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A lo que estamos asistiendo no es a la crisis del capitalismo, sino a su expansion
exponencial (...) (han pensado): puesto que nada ha permitido probar que
la democracia beneficie al libre mercado, transformemos

la democracia misma en mercado...

Paul B. Preciado

El sistema de gobierno perfecto es aquel que produce mayor suma de felicidad

posible, mayor suma de seguridad social y mayor suma de estabilidad politica.

Simén Bolivar

El héroe verdadero de El Eternauta es un héroe colectivo, un grupo humano.
Refleja ast, aunque sin intencion previa, mi sentir intimo: el tinico héroe vdlido

es el héroe ‘en grupo’, nunca el héroe individual, el héroe solo.

H. Oesterheld, El Eternauta

Este, mientras combatia en la oscuridad (mientras su cuerpo combatia en la
oscuridad), empez6 a comprender. Comprendié que un destino no es mejor
que otro, pero que todo hombre debe acatar el que lleva adentro. Comprendié
que las jinetas y el uniforme ya lo estorbaban. Comprendio su intimo destino
de lobo, no de perro gregario; comprendio que el otro era él. Amanecia en

la desaforada llanura; Cruz arrojo por tierra el quepis, grito que no iba a
consentir el delito de que se matara a un valiente y se puso a pelear contra los

soldados junto al desertor Martin Fierro.

Jorge Luis Borges, “Biografia de Tadeo Isidoro Cruz”






La Biblioteca del Congreso tiene el agrado de presentarles un nuevo nimero del
Boletin de la BCN. En esta ocasion hemos decidido abordar los procesos politicos
contempordneos en un ano particular por dos hechos puntuales. En primer lugar,
el marco de la pandemia por COVID-19 y en segundo, el ano del General Manuel
Belgrano, a 250 anos de su nacimiento y 200 de su fallecimiento.

Estos dos sucesos, en primera instancia desconectados, unen su cauce en la
discusion sobre lo politico. El rol del Estado, las relaciones regionales de cara al
mundo, el equilibrio entre economia y sociedad, y las formas de legitimacion del
gobernante, fueron algunos de los pensamientos y reflexiones que atravesaron la
vida del procer argentino y hoy en dia adquieren mds relevancia que nunca.

El mundo que conociamos aparece fragmentado y discute sus nuevas formas
de socializacion. Esa discusion es necesariamente politica. La categoria “post” se
disuelve ante la emergencia de lo contemporidneo y sélo podemos aventurar qué
vendra. Lo que aparece, casi con certeza, es una nueva lectura del rol interventor del
Estado. La meritocracia y el individualismo han mostrado ser abordajes ineficientes
ante la crisis, que impone una salida colectiva, es decir politica, del conflicto.

Por otro lado, las relaciones internacionales también se reconfiguran. El “primer
mundo” se ha atomizado, actuando de formas tan diversas como paises lo
conforman y con resultados igual de diversos que han desencadenado multiples
crisis internas. Cuando parecia que el mundo globalizado evaporaba sus fronteras,
éstas se han endurecido y acotado, no solo a nivel nacional sino provincial o
municipal en muchos casos, por lo que la concepcion del inmigrante también
debera reescribirse.

En este contexto de redefiniciones, este Boletin no se presenta como un cuadro
de situacion, sino mis bien como una voluntad de pensar qué nuevos paradigmas
politicos son posibles. Como lo hizo Manuel Belgrano en su tiempo, nos corresponde,
como generacion, repensar los procesos politicos contemporaneos.






Afirmacion de la utopia contra la seductora
evanescencia de lo “post”

Marcela Croce

Una actitud que se debate entre la incredulidad y el asombro es la que des-
encadena el imperio de lo post sobre quienes mantienen prudencia frente a
las voluntades tedricas arrasadoras: la perplejidad. El dominio de los enfoques
regidos por el erritico prefijo —cuya indecidibilidad oscila entre una posteridad
prometida en la cronologia lineal y una superacion tedrica de vagas resonan-
cias hegelianas— fue palabra de orden desde finales del siglo XX, sin renunciar
a marca de pertenencia lo suficientemente sectaria como para declarar caduco
no ya todo lo que no lo admitia sino incluso aquello mismo sobre lo cual se
montaba. El signo de lo post se presté tanto a exacerbar lo previo —el caso del
post estructuralismo que potencié la literariedad y la autonomia de lo escrito
para desterrar las explicaciones sociologistas— como a postular una originalidad
extrema —el post colonialismo con el desafio de su nombre y la inevitable coop-
tacion emanada desde sus centros metropolitanos de enunciacion—. En todos
los casos, el rasgo dominante fue la reticencia frente a lo politico o, mejor, la
convivencia tan confortable en espacios académicos primermundistas, apunta-
lada por el empleo excluyente del inglés a modo de lingua franca, como para
suspender los juicios relativos a condiciones de produccion y extasiarse en los
conflictos que se desarrollan fuera de esos lugares de privilegio.

Eduardo Griiner desestabiliza en un par de frases contundentes las pre-
tensiones de lo post, que en la normalizacion editorial hispanizante perdié la
T final de modo de adherirse mejor a la palabra elegida para erigirse en nueva
categoria. La primera frase es una verificacion empirica (“el inicio de su declina-
cion puede fecharse muy precisamente el 11 de septiembre de 20017); la otra
arrastra un tinte provocador (“El discurso post [...] es un campo de batalla”).!
De modo que la voceada precaucion post ante la politica parece invitarla a volver
una y otra vez o, como lo siniestro en la definicion freudiana clasica, a manifes-
tarse alli donde deberia haber permanecido oculta.

Si los enunciados generales de lo post, desde el inaugural post modernismo
que se extasio en desbaratar los grandes relatos —el marxismo, el psicoanilisis, la
novela realista— han tendido a desconfiar de las homogeneidades indemostrables,
al exiguo catilogo de sus ventajas corresponde atribuir su empeno por exhi-
bir la precariedad (y acaso la inviabilidad) de las totalidades. Es alli

1. Eduardo Griiner, “Sobre el estado-bifurcacion y otras perplejidades dialogantes”, prélogo a Ju-
dith Butler y Gayatri Chakravorty Spivak. ;Quién le canta al estado-nacion? Lenguaje, politica,
pertenencia. Buenos Aires, Paidés, 2009 (pp. 19 y 26).



donde las pretensiones globalizadoras encuentran un limite y donde
conspicuos militantes de sus principios deponen la jerga para revisitar ciertos
clasicos o bien recomponer a algunos pensadores que el vértigo de la sucesion de
teorias dejo relegados. El didlogo de Judith Butler y Gayatri Chakravorty Spivak,
una post feminista que opto por lo gueer como identidad sin esencia y una de las
figuras claves de los estudios subalternos que con frecuencia se superpusieron al
post colonialismo como aval adicional, opera en ese sentido.

Las especulaciones del post colonialismo se vieron desbordadas, entre
otras cosas, por un efecto nefasto del mundo global que es la produccion a
escala de refugiados. Y sobre ellos inicia Butler un recorrido en el que enhebra
literatura comparada, exclusion del Estado y utopia, porque los refugiados son
aquellos que al quedar fuera de la ciudadania se convierten en buscadores de
utopias y fantasean con un lugar imposible trazado “en un tipo de relato de viaje
distopico”.? La utopia hace estallar las coordenadas témporo-espaciales que le
otorgaban legibilidad a la literatura comparada en su ejercicio tradicional y abre
la posibilidad de un comparatismo que exceda la restriccion de las literaturas
metropolitanas y se mantenga a resguardo de los anatemas de sus academias.

El desplazamiento de los refugiados, como el desplazamiento utdpico,
tiene en su horizonte el mismo proposito que abriga Hannah Arendt, retomada
a través de Los origenes del totalitarismo en la lectura que formula Butler: el des-
lizamiento del yo al nosotros, el establecimiento de una comunidad alli donde
se disuelve la integracion a la nacién. Aquello que se enuncia depende estricta-
mente del modo en que se lo hace; o, para decirlo con la distincion clisica de
Emile Benveniste,® es tanto cuestiéon de enunciado como de enunciacién. En
consonancia con tal distincion, las utopias que resisten el avasallamiento de lo
post se opusieron antes al modo en que esas tendencias se manifestaban que a
lo que constituia su reivindicacion. El post colonialismo no es vituperable por
poner en escena los conflictos de la colonizacion en cualquiera de sus etapas (al
contrario, eso constituye su mérito ciertamente indiscutible) sino por enunciar-
se desde los mismos centros imperiales de los que provienen las colonizaciones
modernas y apelar a un tono de suficiencia que omite la expresion del coloniza-
do para sepultarla bajo la inventiva linglistica del critico.

La utopia que recupera la comunidad sobre la nacion tiene en América
Latina una historia que se remonta a Colombo, espacio de unificacion continen-
tal ideado por Francisco de Miranda en el Plan de Gobierno de 1801, y registra
sucesivas estaciones de las cuales la mas rigurosamente fundamentada es la del
retorno al ayllu incaico en la propuesta de José Carlos Maridtegui.* Aunque se
trata de una utopia con una localizacion estricta —la sierra peruana en los Andes

2. Judith Butler y Gayatri Chakravorty Spivak, jQuién le canta al estado-nacion? Buenos Aires, Pai-
dés, 2009 (p. 47).

3. Emile Benveniste, Problemas de lingiiistica general. Tomo 1. México, Siglo XXI, 2007.

4. José Carlos Maridtegui, Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruana. Buenos Aires, El
Andariego, 2005.
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Centrales— y arraigada en un pasado propio —el dominio del Inkario— es el ejem-
plo mas acabado del valor fundacional de la comunidad al que Butler parece
volver sin citarlo, repitiendo el gesto de Manuel Scorza cuando en una de las
novelas que integran la pentalogia La guerra silenciosa’® certifica no ya el desdén
sino el desconocimiento de los serranos rebeldes ante la aparicién de una tropa
que enarbola la bandera roja y blanca del Perd. Acaso sea redundante senalar
que Maridtegui fue uno de los blancos favoritos de las elucubraciones post co-
loniales, empecinadas en forzar y tergiversar sus postulaciones para hacerlas
coincidir con las veleidades de la teoria.®

Pero aqui no se trata de repartir culpas ni de defenestrar modelos. Se-
mejante actitud serfa propicia al resentimiento pero ineficaz para una voluntad
mas creativa. De lo que se trata es de presentar un reclamo concreto (lo que
implica la afirmacién de un derecho, no la obtenciéon del mismo): el de una teo-
ria latinoamericana que, sin desconocer los ejercicios resenados, encuentre una
enunciacion localizada. Hacer de América Latina un objeto de estudio es apenas
una parte del abordaje, y la exigencia de una enunciacioén original que pase del
“ellos” del investigador externo al “nosotros” de la comunidad imaginada en
lo que Pedro Henriquez Urena llamé “la utopia de América” se impone como
exigencia ética ademds de discursiva.

Esa teoria latinoamericanista —que no se resuelve en ubicacion territorial,
lo que seria un esencialismo reprochable, sino en vocacion anfictionica— reviste
algunos elementos de originalidad y eficacia irrenunciables, desfavorecidos en
su difusion por haberse enunciado en lengua espanola. Uno de los que quisiera
recuperar ahora es el concepto de “comarcas” establecido por Angel Rama,® quien
descree de los nacionalismos y apunta a la supranacionalidad latinoamericana.
Contra la tirania del Estado nacién —que, tal como ratifica el retroceso conserva-
dor al que asiste actualmente el continente, se presta tanto a la redistribucion con
excluidos (casi siempre los indigenas, excepto en el caso boliviano) de la dltima
década como a los grandes negocios empresariales— las “comarcas” son espacios
que superan lo nacional. Generalmente ubicados en el limite entre varios estados,
parecen dispuestos a desarrollar una identidad propia y una serie de manifesta-
ciones culturales cuya fortaleza reside en la vinculaciéon con el drea subrayando
la lejania (e incluso la prescindencia) de la capital nacional. La comarca andina,
por ejemplo, que ha dado como género distintivo el indigenismo, atraviesa varios
paises; la comarca en que confluyen el litoral argentino, el norte uruguayo y el
sur de Brasil registra una unidad incongruente con las adscripciones nacionales
dominadas por las infulas de Buenos Aires, el intelectualismo de Montevideo y

5. Manuel Scorza, El jinete insomne. México, Siglo XXI, 1991 [1977].

6. Cfr. Mabel Morana, Enrique Dussel y Carlos A. Jauregui. Coloniality at Large: Latin America and
the Poscolonial Debate. Durham & London, Duke University Press. 2008.

7. Pedro Henriquez Urena, “La utopia de América”, en Ensayos. Ediciéon de José Luis Abelldn y Ana
Maria Barrenechea. Madrid, Sudamericana-ALLCA, 2000.

8. Angel Rama, La novela en América Latina. Santiago, Ediciones de la Universidad Alberto Hurtado,
2016.
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la eterna disputa entre San Pablo y Rio de Janeiro (en vistas de que Brasilia no
resulta una alternativa eficaz).

La comarca como herramienta tedrica y metodoldgica encuentra una co-
rrespondencia evidente en el “regionalismo estratégico” que propone Spivak,’
aunque la circunstancia de anteceder tal postulaciéon queda definitivamente le-
sionada por no haber empleado el inglés y por no insertarse en una universi-
dad norteamericana prestigiosa para producirse. Sin embargo los esfuerzos de
Rama, quien necesitaba establecer un vinculo directo con los autores latinoa-
mericanos en ausencia de las extraordinarias bibliotecas de las academias de
Estados Unidos, derivaron en el trazado de una red intelectual insustituible
que hizo del afecto y de la confraternizaciéon un respaldo constante. La aridez
de la consulta bibliogrifica quedd asi conjurada con la circulacién de cartas,
los encuentros amistosos y los pormenores de una labor que, si no llegdé a ser
conjunta, al menos no fue absolutamente solitaria.

Si el precio de aislarse de los efluvios de las ventajas es el de la circula-
cion restringida, resulta licito desprenderse simultineamente de sus efectos y
renunciar a las impregnaciones teoricistas que se empecinan en descubrir Amé-
rica Latina para los latinoamericanos que la experimentan cotidianamente. La
condicion desplazada que reciben las teorizaciones locales, menos dociles a una
nomenclatura universalizante que pese a sus soberbios anglicismos retorna a
prefijos y sufijos latinos, apunta a corregir la perspectiva adquiriendo un carac-
ter performativo. A la revolucién como promesa que orienté el latinoamerica-
nismo del siglo XIX le sigue la utopia como ideologema'® que recorre el siglo XX
para proseguir en el siglo XXI, donde la ensayistica esperanzada que confiaba
en el no lugaradquiere su dimension ficcional plena en las distopias literarias.

Me detengo en este caso en dos ejemplos puntuales: Waslala (1996) de
Gioconda Belli y Angosta (2004) de Héctor Abad Faciolince. Sin dnimo determi-
nista, urge admitir que una nicaragiiense y un colombiano —cuyos paises tienen
costas sobre el Caribe— recuperan en el gesto de procurar el lugar idealizado las
fantasfas de al menos tres antillanos a quienes la condicion insular provey6 de
la sensibilidad requerida para la utopia: José Marti con sus ensuefnos nuestroa-
mericanos, Eugenio Maria de Hostos con sus ansias de democratizar mediante
la educacion la comarca caribena y Pedro Henriquez Urena con la dolorosa ne-
cesidad del exiliado de no sentirse extrano en ninguna parte.

WASLALA EN LA HUELLA DE SOLENTINAME
Ni post colonial ni post feminista: Gioconda Belli (Managua, 1948) se proclama

feminista sin afiadidos. Podria objetarse que en 1996 esa militancia ostentaba
visos vanguardistas, pero la objecion se anula cuando se revisan obras posterio-

9. Judith Butler y Gayatri Chakravorty Spivak, Op. cit. (p. 119).
10. Cfr. Fredric Jameson, Documentos de cultura, documentos de barbarie. Madrid, Visor, 1991.
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res que mantienen idéntica tesitura, como El pais de las mujeres (2010), donde
las cuestiones que Butler teorizé en El género en disputa (1990) quedan igno-
radas por un conjunto de obviedades que hacen de la inversiéon de signo del
machismo una cartilla revolucionaria. La nacion dirigida por una presidenta que
ha enviado a los hombres a criar hijos a las casas ya no es una utopia sino una
caricatura. Es preferible centrarse en la produccion inicial de Belli, con la forma-
cion de una guerrillera en La mujer habitada (1988) que remite a la experiencia
de la escritora en el sandinismo (no exenta de arraigos teltricos e incémodas
cohabitaciones con un espiritu indigena), y en Waslala que hace de la mujer
protagonista, Melisandra, el motor de busqueda de una comunidad creada en
una ranura del espacio-tiempo.

Acaso impregnada por las visiones exotistas que se han derramado sobre
América desde las Cronicas de Indias, tal vez fascinada por las condiciones de la
naturaleza centroamericana, Belli parece operar con una ecuacién segun la cual
a una naturaleza utopica corresponde restituirle una sociedad congruente. La
utopia se alza asi como narrativa compensatoria, como ideologema que resuelve
imaginariamente el conflicto real de que Centroamérica sea un paraiso natural
y un infierno politico-social. La tentaciéon de asignarle a Faguas los rasgos ex-
clusivos de Nicaragua es una supersticion biografista, aunque apuntalada por la
circunstancia de que en esa nacion, bajo la dictadura hereditaria de Luis Somoza
Debayle (en la serie iniciada por Anastasio Somoza), fue arrasada la comunidad
insular de Solentiname. Alli, en las aguas del Gran Lago, el poeta y sacerdote
Ernesto Cardenal habia instalado una sociedad regida por la lectura revolucio-
naria del Evangelio que incentivaba la Teologia de la Liberacion. Los detalles de
su destrucciéon son, previsible y paraddjicamente, menos precisos en la cronica
periodistica sofrenada por el poder ilegitimo que en el cuento que le dedica
Julio Cortazar, “Apocalipsis de Solentiname”.!!

En la novela de Belli, Waslala y Melisandra se corresponden en términos
fisicos. La variedad de fauna y botdnica del lugar es el anclaje que necesita el
cuerpo bello de la mujer para seducir tanto al hombre local de los primeros ca-
pitulos como al periodista norteamericano, Raphael, que inveladamente retoma
el nombre del protagonista de Utopia (1516) de Thomas Moro. Pero el espacio
ideal debe configurarse sobre unos alrededores que son el basurero del Primer
Mundo. El chatarrerio manejado por la amazona Engracia (mujer gigantesca que
mantiene una relacién amorosa extravagante con el cientifico Morris, portador
de un brazo bidnico que es a la vez repositorio de herramientas sofisticadas)
recoge y recicla desechos tecnologicos. Y el uso que los pobladores incautos de
Faguas haran de ellos es muy similar al empleo de las teorias pensadas desde la
centralidad metropolitana para su aplicacion en Latinoamérica. El episodio mas

11. Cfr. Julio Cortazar, Nicaragua tan violentamente dulce. Barcelona, Muchnik, 1984.
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dramatico del libro otorga resonancia al manifiesto que en 1977 lanzo el critico
brasilefio Roberto Schwarz con el emblematico titulo “As idéias fora de lugar”.?

El hecho ocurre cuando entre los desperdicios que arriban al desarmade-
ro aparece un componente de una maquina de radioisétopos, el tubo de cesio
137. Ignorantes de la sustancia y desprevenidos de sus efectos, los ayudantes
de Engracia quedan obnubilados por el brillo azul y se pintan los cuerpos con
el producto. Toxico en dosis minimas, infaliblemente cancerigeno, el efecto del
cesio 137 sobre los habitantes del basurero no puede ser sino letal. Pero ante
un desenlace de sufrimiento inenarrable, los jévenes liderados por Engracia se
improvisan comando revolucionario y atacan el cuartel central de los hermanos
Espada que tiranizan a Faguas. El brillo azul en la oscuridad les otorga una
apariencia fantasmal que queda asociada a los wiwili de la mitologia maya,®
suficiente para desconcertar a los opresores y distraerlos mientras se instala la
bomba que hara volar a todos los ocupantes del recinto.

En el cierre del texto, Belli indica que la idea de esta rebelion fantastica
y desesperada fue provista por un hecho ocurrido en Goiinia en 1987, cuando
los hurgadores de una clinica abandonada utilizaron la sustancia del cilindro de
un aparato médico para convertirla en un especticulo luminoso y manipularla
sin ninguna prevencion.' Que la novela le otorgue una posibilidad activa al he-
cho dramdtico amparado en el analfabetismo cientifico y en la imprevisiéon mas
aterradora no alcanza a ocultar la falsedad de la compensacion que subyace en
el chatarrerio. Esta consiste en resolver el expolio real de la naturaleza con el
reciclaje obsceno de los productos tecnolégicos que, cuando no son suntuarios,
contienen la toxicidad mortifera en la que se metaforiza el acceso restringido a
la tecnologia de punta.

La busqueda pacifista que cumple Melisandra, que es tanto viaje en pos
de la madre —version feminista del topico cldsico de la procura del padre por
parte de un héroe masculino— como persecucion del ideal utépico, es la fic-
cionalizacion de la distopia guerrillera que entiende a la violencia como Unico
método de desestabilizacion del poder opresor. En verdad, en esa oposicion ra-
dical se filtran otras simplificaciones que abriga el texto. Por un lado, la lectura
parcial de Rousseau segin la cual el sujeto natural es el ser humano primitivo
—cuando en verdad Rousseau nunca le asigna una ubicacion histérica especifi-
ca—. Por otro, la figura de Melisandra con su fisicalidad subrayada no solamente
reduce la reivindicacion femenina al aspecto corporal sino que ademads suspen-
de en el feminismo una cuestion de género mas amplia que apenas si aparece
esbozada en la pareja de lesbianas holandesas que aspiran a conseguir un nifo

12. Roberto Schwarz, “As idéias fora de lugar”, en Ao vencedor as batatas. San Pablo, Companhia
das Letras, 2000 [1977].

13. Cfr. Josefa Lago Grana, “Melisandra y las amazonas: utopismo feminista en Waslala de Gioconda
Belli”. Revista de Filologia y Lingiiistica de la Universidad de Costa Rica. Vol. 41 n.° 2, julio-diciem-
bre de 2015 (pp. 69-81).

14. El mismo episodio aparece relatado en el cuento “La piedra azul”. Cfr. Eduardo Galeano, Patas
arriba. La escuela del mundo al revés. Buenos Aires, Siglo XXI, 2015.
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tercermundista para sofocar las ansias maternales que el sistema de adopcion
europeo les niega en la época. La Unica transgenericidad comprobable es mas
bien un trinsito interespecies, el del loro de Engracia que, tras la muerte de su
protectora, se desprende de la funcion repetitiva que le adosa la fibula para
adquirir una sabiduria de biho de Minerva y guiar el camino a Waslala.

Finalmente, la utopia ha fracasado. El lugar perdido cuyas coordenadas
espaciales se disuelven en la uniformidad enganosamente idéntica de la selva
es una antologia de escombros. La madre de Melisandra fue violada durante la
fundacion; el padre debid convertirse en asesino; hasta alli, el principio de cual-
quier sociedad humana en las reconstrucciones prodigiosamente desoladas de
Freud y de Benjamin. Sin embargo, Waslala arrastra una desventaja adicional, ya
que sus pobladores no lograron reproducirse. El espacio recondito no es un si-
tio deseable sino un microestado que requiere aislamiento para no contaminar
de derrota a quienes pueden tomar la iniciativa. En sintesis, la novela de Belli
postula una toma del poder sacrificial solamente para derrocar la tiranfa pero
sin una fe en la liberacion efectiva. Serfa mezquino adjudicar esa desconfianza
a la experiencia sandinista de la autora pero también seria ingenuo ignorar el
impacto de las variaciones que registré el movimiento, desde el entusiasmo de
los 70 hasta la neutralizacién de los dltimos afos, pasando por el ominoso es-
candalo Irin-Contras con que la administracién Reagan hostigé a la Nicaragua
revolucionaria.

IBAN OSCUROS POR ANGOSTA TIERRA

El verso de Virgilio es el epigrafe del que se desprende Angosta, la distopia de
violencia y segregacion que inserta a Héctor Abad Faciolince (Medellin, 1958)
en una linea de la literatura colombiana entregada a relatar los enfrentamientos
en el pais. La serie podria iniciarse en Maria (1867) de Jorge Isaacs, Unica de las
“novelas fundacionales” latinoamericanas estudiadas por Doris Sommer que no
concluye en conciliacion.” Flanqueando el texto de Abad Faciolince conviene
inscribir La virgen de los sicarios (1994) de Fernando Vallejo y El ruido de las
cosas al caer (2011) de Juan Gabriel Vasquez, especializadas en los efectos que
el narcotrifico y sus ramificaciones imponen en Colombia. Una variante menos
enfocada en las drogas y mas proclive a mostrar los manejos teatrales del poder
es Tres atatides blancos (2010) de Antonio Ungar, igualmente participe de ese
conjunto de libros que reciben premios de editoriales espanolas fascinadas por
una narrativa de denuncia que expone las debilidades de los paises tercermun-
distas para tipificarlos como proveedores internacionales de sustancias ilegales.
La ficcion adquiere en estos negocios editoriales un cardcter testimonial que
potencia las ventas.

15. Doris Sommer, Ficgoes de fundagdo. Os romances nacionais da América Latina. Belo Horizonte,
Editora da UFMG, 2004.
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La estructura del relato reproduce la de la Divina Comedia: el pais se divi-
de en tres “sektores” que responden a los climas Frio, Templado y Caliente tra-
zando una correspondencia con Paraiso, Purgatorio e Infierno que reproduce a
la vez la estratificacion espacial de Medellin. El hotel donde habita el personaje
central, Jacobo Lince, se llama “La Comedia” y tiene exactamente nueve pisos
que van desde la suite que €l ocupa hasta el “gallinero” de los altos adonde ird
a parar Andrés Zuleta, otra figura fundamental en la trama. Previsiblemente, un
espacio tan poblado y categorizado —que replica la voluntad de todo el relato de
operar mediante representacion a escala— es la ocasion para desplegar un mues-
trario en el que junto al librero que ha heredado una fortuna y por eso puede
atravesar las zonas y el hijo de una familia obscena cuyo hijo mayor es miembro
de la seguridad siniestra de Angosta, estin el especulador que explota el hotel
y la pobre Luisita que no logra desprenderse de la tristeza que le infligio el ase-
sinato de su marido a manos de los comandos de la Secur quince afnos atras.

El relato comienza con la lectura que hace Lince de un texto de su libreria,
un atlas de Angosta atribuido al gedgrafo alemian Guhl —quien efectivamente re-
sidi6 y trabajé en Colombia— pero que en verdad es una version de la geografia
americana trazada por el Barén de Humboldt. En un juego que se combina con el
reconocimiento final de los autores copiados, saqueados y retomados en la novela,
el atlas de Guhl describe una caida de agua idéntica a la de la imagen de portada,
tomada de un boceto de Humboldt para el Salto del Tequendama. Precisamente
Tequendama serd el nombre del jefe de la Secur paramilitar que termina arrojando
a la catarata al joven Andrés Zuleta cuando es descubierto tomando fotografias de
las atrocidades cometidas por el poder. Asi, a la inversa de la naturaleza benevolen-
te de Belli, en Abad Faciolince la naturaleza se vuelve colaborativa con la violencia
y la toponimia se torna indistinguible de las designaciones oficiales.

Lejos también del grupo guerrillero improvisado que se forma en Was-
lala, la alternativa a la dictadura de Amngosta radica en una Organizacion No
Gubernamental (ONG) que ingenuamente supone que puede enfrentarse a la
violencia estatal desatada. La ONG financiada por el Dr. Burgos —quien reside
en el sector Frio privilegiado— parece anticipar que el resultado de su accionar
ante un oponente tan disimétrico solo puede ser la derrota y, adicionalmente,
la ejecucion de la resistencia. La utopia que alienta en esa voluntad de rechazo
al poder es apenas la del desafio futuro a la trivialidad del presente, tergiver-
sando el sefialamiento nietzscheano de Uso y abuso de la bistoria segin el cual
el trabajo del historiador estriba en “adaptar el pasado a la trivialidad del pre-
sente”.'® Y asi como la utopia de Waslala anula la procreacion, en la distopia de
Angosta, sofocada por el capitalismo desregulado, la proporcion de habitantes
se multiplica a medida que las condiciones econémicas son mas desfavorables y
redunda en 1/4/12. Lince, templado al que la herencia le permite llevar vida de
frio, opto por la vasectomia.

16. Apud Oscar Osorio, “Angosta y el ancho caudal de la violencia colombiana”. Poligramas 22, junio
de 2005 (pp. 177-188).
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Si el atlas de Angosta implica una primera aproximacion a ese pais que
podria ser el paraiso por su geografia pero es el infierno por su organizacion
—como ocurre con Faguas— es asimismo el punto inaugural del cronotopo” del
pais tercermundista tipico. Mds aun, de la ciudad latinoamericana hiperpoblada
cuya moral difusa que abunda en prostitucion, narcotrifico y bandas armadas,
como si estuviera determinada por el rio Turbio que la recorre. La geometriza-
cion del espacio pasa alli de la cuadricula hispanica fundacional a la sucesion
concéntrica que permite la sectorizacion y los circulos infernales reemplazados
por pisos de hotel. En esa aplicacion rigurosa del compads al trazado urbano del
control estallan las seguridades elementales, como muestra el espacio familiar
astillado que corresponde a la familia Zuleta, donde se exacerba el cuestiona-
miento del modelo de familia que en Waslala establece la sucesion generacional
por la rama femenina, con la dnica excepcion del abuelo poeta de Melisandra,
siempre superado en destrezas por las hazanas que se cuentan de su esposa.

Una sola “calentana” notable registra el relato de Abad Faciolince: Virginia
Buendia, apodada Candela por el color rojo de su pelo que no puede ser sino
atributo infernal en la codificacion de la novela realista decimonénica de la que
Angosta se aparta sin renunciar a esos guinos esporddicos. Asi, a la inscripcion
del libro en la narrativa post 2000 referida —tanto la de los relatos de la violencia
colombiana como la abultada némina de escritores que merecen el agradeci-
miento final del autor y cuyas intervenciones se asocian a la estrategia del capi-
tulo VI del Quijote, abusando de alusiones cldsicas— se anade su ubicacion en la
literatura colombiana del boom latinoamericano dominada por Gabriel Garcia
Marquez y la saga familiar de los Buendia. Las guerras civiles que asfixiaban los
recuerdos de Aureliano alcanzan un nuevo estatus con el despliegue de para-
militares, espias, sicarios, proxenetas y resistentes de toda laya. Frente a la se-
guridad hipercodificada que apunta a combatir los peligros de la ciudad global,
la intimidad queda anulada con el trastorno de la “porosidad de las ciudades

antinémicas”*®

mediante los puestos de control como el check point que impide
el ingreso a la zona fria de quienes carecen de permisos. La distopia liquidadora
de Angosta da paso a un horror novedoso del Estado omnipotente: el requisito

del pasaporte interno para poder circular por la propia ciudad.

PERSPECTIVA

Las utopias latinoamericanas enunciadas entre fines del siglo XX y comienzos del
XXI son, como se ve, distopias aterradoras. El componente alentador del lugar

17. La categoria elaborada por Mijail Bajtin opera como eje del anilisis en el articulo de Edison Silva
Liévano, “La ciudad como cronotopo real histérico y la configuracion del espacio de ficcion en la
novela Angosta del escritor colombiano Héctor Abad Faciolince”. Folios, segunda época, n.° 29,
primer semestre de 2009 (97-110).

18. Gisela Heftes, Las ciudades imaginarias en la literatura latinoamericana. Rosario, Beatriz Viter-
bo, 2008 (168).
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inexistente se clausura en un topico religioso: el de la victima sacrificial que ofren-
da su vida, aunque lo prometido no es la salvacién sino una mejora temporaria
(el caso de Waslala) o la posibilidad del exilio (el cierre de Angosta con la partida
de Lince y Candela hacia Cordoba) como pura proteccion individual. Una geogra-
fia magnifica que sirve de sede a una sociedad arrasadora y asiste al fracaso de
cualquier tentativa comunitaria es la respuesta local a la epifania de lo post con su
pretension superadora. Post modernismo, post feminismo, post colonialismo son
herramientas de estudio de lo ya existente —con las limitaciones y los prejuicios
que se les reconocen aqui- pero no proveen elementos para abordar la contem-
poraneidad. Las categorias con las que operan los post se disolvieron o sufrieron
una mutacion tal que reclaman otra consideracion. La nocién de Estado es acaso
la mas afectada y las utopias evidencian su resquebrajamiento sin proponer toda-
via una alternativa para abordarla.

La globalizacion del Estado ha sido el golpe de gracia para su destruccion.
Los entusiastas estatalismos pregonados en los ultimos anos en América Latina
decidieron ignorar la advertencia marxista sobre el Estado como instrumento
de opresion y confiaron en su rol equilibrador de tensiones. Como las utopias
recorridas en este recuento, la del Estado mediador demuestra sus limites in-
superables sin que exista nada que la reemplace todavia. Sin pasar por el post
estatalismo de la teoria —esas construcciones no tienen copyright local— la fic-
cion latinoamericana exhibe el derrumbe de las utopias que apelan a la forma
estatal. Tal vez haya llegado el momento en que el universo de derechos nomi-
nales renuncie al alto grado de ficcionalidad de sus enunciados y busque en los
resquicios comunitarios una enunciacion consecuente con sus declaraciones.
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Los desafios en la relacion entre Argentinay
Estados Unidos

Leandro Morgenfeld

INTRODUCCION: BREVE HISTORIA DE UNA COMPLEJA RELACION BILATERAL

Argentina y Estados Unidos comparten un pasado comun: fueron colonias. La
independencia lograda por las posesiones inglesas en Norteamérica en 1776
fue un faro para los revolucionarios del Rio de la Plata. Sin embargo, ese origen
compartido no se tradujo en una relacion estrecha entre Washington y Buenos
Aires, ni en una esperable solidaridad durante las luchas por la emancipacion. La
Casa Blanca demord el reconocimiento de las independencias latinoamericanas
y tempranamente, en 1823, plante6 la doctrina Monroe, fuente de esperanzas,
recelos y equivocos al sur del Rio Bravo. La creencia en el Destino Manifiesto y
un temprano expansionismo anexionista fueron convirtiendo a Estados Unidos
en una potencia continental primero y mundial después. El apetito por ampliar
su territorio a costa de guerras y conquistas y consolidar lo que consideraban
su patio trasero produjo un divorcio con las clases dirigentes latinoamericanas,
temerosas pero a la vez crecientemente dependientes del gigante del norte.

Argentina, desde sus origenes, miré mis hacia Londres y Paris que hacia
New York o Washington. La clase dominante criolla, europeista, fue tejiendo
lazos econdémicos, politicos, sociales y culturales con el Viejo Continente. Des-
de finales del siglo XIX, cuando Estados Unidos pretendié erigir una union
aduanera continental, los gobernantes del régimen oligarquico (1880-1916)
dificultaron todo lo posible la organizacion panamericana. No por un afan lati-
noamericanista (el escepticismo hacia Bolivar y el proyecto de una patria grande
estuvo siempre a la orden del dia), sino porque eran temerosos de malquistar
a los gobernantes de los paises europeos, que proveian capitales, préstamos y
mercados para las exportaciones agropecuarias. Hasta la Segunda Guerra Mun-
dial, hubo idas y vueltas en el vinculo bilateral, limitado por el caricter no com-
plementario de ambas economias y por las trabas estadounidenses a las com-
pras de lanas, carnes y granos argentinos. Desde 1941, la tenaz neutralidad de
la Casa Rosada pasé a ser eje de conflicto, luego potenciado por el ascenso de
Juan Domingo Perén. El planteo de la Tercera Posicion y sus politicas naciona-
listas y reformistas fueron un desafio para los planes hegemonicos del Departa-
mento de Estado, aunque no al nivel de impedir la creacion de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) o la aprobacion del Tratado Interamerica-
no de Asistencia Reciproca (TIAR), dos objetivos estratégicos para Washington
(Morgenfeld, 2011).

19



En los anos 50, la guerra fria se traslado al continente americano. Primero
con el golpe contra Jacobo Arbenz en Guatemala y luego, plenamente, tras el
triunfo de la Revolucion Cubana. El peligro rojo se habia instalado en el patio
trasero. La respuesta de la Casa Blanca fue una nueva combinacion de garrotes 'y
zanahorias, o sea agresiones militares y promesas de concesiones econdémicas.
Las relaciones interamericanas volvieron a crujir. Era la hora de la Alianza para
el Progreso, la Doctrina de Seguridad Nacional y los golpes de estado en todo el
continente, impulsados por militares entrenados en la Escuela de las Américas.
Arturo Frondizi, a su manera, intent6é sacar provecho de la situacién, alentando
negociaciones con la Casa Blanca, pero su gobierno sucumbié ante los militares.

La sucesion de dictaduras en Argentina no alland la relacion con Washing-
ton. Complejas alianzas internacionales —apertura al Este mediante—, diferencias
econdmicas —potenciadas por la crisis de los afos setenta—, choques vinculados
a la violacion de los derechos humanos vy, finalmente, la Guerra de Malvinas,
dificultaron mucho mis de lo predecible el vinculo bilateral. La vuelta de la
democracia se dio junto a profundas crisis econémicas. La elevadisima y fraudu-
lenta deuda externa operé como un elemento disciplinador. En consecuencia,
con Raul Alfonsin, hubo un ripido abandono de tenues posiciones heterodoxas
iniciales, en funciéon de un giro realista en la relacion con Washington. La con-
fluencia con Ronald Reagan no tardé en llegar. Afos después, la dependencia fi-
nanciera se profundizé, derrota popular mediante, y las relaciones pasaron a ser
carnales, como nunca antes. Tras el Consenso de Washington (1989), se teoriza-
ba, era necesario asumir el realismo periférico y no confrontar con la principal
potencia mundial en un mundo pretendidamente unipolar (Morgenfeld, 2012).

El siglo XXI plante6 desafios novedosos para la relaciéon Argentina-Esta-
dos Unidos. El estallido del 2001, en el marco de un movimiento popular que se
vio replicado en buena parte de América Latina, obligd a repensar, también, el
vinculo bilateral. El proyecto estadounidense del Area de Libre Comercio para
las Américas (ALCA), que parecia inexorable, fue finalmente derrotado hacia
2005, en Mar del Plata. En el nuevo contexto politico y social regional emergio,
con limites y contradicciones, un inédito horizonte de integracion latinoameri-
cana, por fuera del mandato de Washington. En América Latina, por esos anos,
se sucedieron levantamientos populares y derrotas electorales de los gobiernos
neoliberales. La Casa Blanca, en consecuencia, debi6é soportar resistencias en la
region, incluyendo las de la Casa Rosada, con la que tuvo un vinculo ambivalen-
te en la primera década del siglo XXI.

El kirchnerismo (2003-2015) tuvo un relacion tirante con Estados Uni-
dos, en particular luego de la visita de Bush a Mar del Plata, cuando se coroné
la derrota del proyecto del ALCA. La relacion entre Obama y Cristina Kirchner,
por su parte, mostro en los ultimos anos marcadas oscilaciones. La mandataria
argentina elogio a su par estadounidense cuando asumio en 2009. Sin embargo,
a fines del 2010, cuando se filtraron los cables de Wikileaks —2500 de los cuales
referian a la Argentina— emergieron cortocircuitos con la embajada estadouni-

dense en Buenos Aires.
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En febrero de 2011, se produjo el incidente por el avion militar requisado
en Ezeiza por el propio canciller Héctor Timerman, que profundizé los recelos
de la Casa Blanca y pospuso los intentos de acercamiento. La administracion
Obama, presionada por la American Task Force Argentina —el influyente grupo
que defiende a los especuladores y hace lobby en favor de los fondos buitre—,
votd en el BID y el Banco Mundial en contra del otorgamiento de créditos a
la Argentina. En aquel ano electoral, el kirchnerismo profundizé su retérica
nacionalista y latinoamericanista y las relaciones atravesaron el peor momento.
Tras la reeleccion de Cristina hubo un tenue acercamiento, que se manifesto
en la reunion que mantuvo con Obama durante la cumbre del G-20 en Cannes,
pero ya a principios de 2012 reaparecieron las tensiones, que se mantuvieron
hasta el final del ano pasado. Esos cortocircuitos persistieron hasta diciembre
de 2015. El triunfo electoral de Macri fue el inicio de un avance de las derechas
regionales, que luego siguié con la derrota del chavismo en las elecciones legis-
lativas en Venezuela y con la imposibilidad de Evo Morales de imponerse en el
referéndum para habilitar una nueva reeleccion.

Obama impulsé a Macri como lider regional y viajé a Argentina en marzo
de 2016, tras su historica visita a Cuba. Esa aproximacion bilateral, que el pre-
sidente argentino imaginé proyectarse hacia el futuro ante el previsible triunfo
de Hillary Clinton, se dio en un contexto que cambid significativamente tras la
derrota de la candidata democrata. La llegada de Trump implica una modifica-
cion de las relaciones interamericanas y un desafio para la estrategia de Macri
de aproximarse a la Casa Blanca.

En este articulo exploramos las vicisitudes de la relacion entre Macri y
Obama y Trump. La hipétesis es que el presidente argentino pretende ser el in-
terlocutor privilegiado de la Casa Blanca en la region, desplazando a sus pares
de México, Brasil y Colombia, cuyos gobiernos atraviesan distintas dificultades.
Supone, a nuestro juicio erroneamente, que ese aval estadounidense —que mani-
festo el vicepresidente Pence en su visita, el 15 de agosto de 2017— le genera es-
tabilidad a su gobierno y le permitird atraer inversiones, aumentar exportaciones
y abaratar el crédito externo.

EL GIRO EN POLITICA EXTERIOR CON MACRI Y LA VISITA DE OBAMA

Los ultimos meses de Obama en la Casa Blanca fueron favorables a los objeti-
vos de Estados Unidos de restablecer su hegemonia en América, luego de los
desafios que supuso la inédita coordinacion y cooperacion politica latinoame-
ricana (que parié nuevos organismos como el ALBA, la UNASUR y la CELAC)
y la creciente presencia de potencias extra regionales, en particular China: se
produjeron retrocesos de los llamados gobiernos progresistas, al mismo tiempo
que Obama increment6 su presencia regional, lo cual se materializé en una gira
muy significativa.
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La visita de Obama a Cuba y Argentina, en marzo del 2016, respondié a
distintos objetivos, el principal, de caricter geoestratégico. Para reposicionarse
en la region, Estados Unidos procura debilitar a los paises bolivarianos y tam-
bién limar las iniciativas autébnomas que impulsé el eje Brasil-Argentina. Apuesta
a un realineamiento del continente y busca debilitar las iniciativas de coordina-
cion y cooperacion politica, como la UNASUR y la CELAC, reposicionando a la
OEA, cuya sede esta en Washington, a escasos metros de la Casa Blanca.

Durante su segundo mandato, Obama inici6 negociaciones con Raul Cas-
tro para retomar las relaciones diplomaticas —hito concretado el 20 de julio de
2015—, para disminuir el rechazo que la anterior politica agresiva hacia la isla
generd en el mundo entero, pero aun resta mucho para normalizar las relacio-
nes bilaterales: persisten el bloqueo, la ocupacion de Guantinamo, la injerencia
en los asuntos internos y la demanda de indemnizacion por las pérdidas mul-
timillonarias que caus6 el bloqueo. El exmandatario estadounidense buscaba
pasar a la historia al haber sido el primero en visitar Cuba en 88 afos y, a la vez,
apostaba a impulsar la restauracién capitalista en la isla y un movimiento poli-
tico que reclame el fin de la revolucion. Su promocionada llegada a La Habana
tuvo como objetivo mostrar la cara mis amigable de su politica exterior. Sin
embargo, al mismo tiempo ratificaba y extendia por un ano mis el decreto de
marzo de 2015 que sefiala al gobierno venezolano como una amenaza extraordi-
naria a la seguridad nacional de Estados Unidos. Mas alld de que la visita a Cuba
respondia a los objetivos estratégicos mencionados, esa politica de distension
le genero criticas internas de los sectores mas anticastristas —incluyendo las del
por entonces precandidato presidencial republicano Marco Rubio—, por lo cual
Obama “equilibré” la gira, incluyendo a la Argentina.

El triunfo de Mauricio Macri, en el ballotage de noviembre de 2015, alentd
la restauracion conversadora en Nuestra América, que continué con la derrota
del chavismo en las elecciones legislativas en Venezuela (diciembre de 2015), el
traspié de Evo Morales en su intento de habilitar una nueva reelecciéon en Boli-
via (febrero de 2016) y la ofensiva destituyente contra el gobierno de Rousseff
en Brasil, concretada luego con su separacion del cargo para ungir al ilegitimo
Michel Temer. Hasta entonces, en la Argentina, la derecha solo logré recapturar
mediante elecciones un nuevo gobierno y Obama buscé impulsar a Macri como
un lider que termine de inclinar el tablero politico regional, atacando a los adver-
sarios de Washington, como lo hizo el lider del PRO en la cumbre del Mercosur
en diciembre de 2015, cuando acusé a Venezuela de no respetar los derechos
humanos.

La gira de Obama tuvo como objetivo, también, impulsar el Acuerdo
Transpacifico de Cooperacién Econémica (conocido como TPP, por sus siglas
en inglés). Si bien la Argentina no era uno de los 12 signatarios originales de
este acuerdo, firmado en febrero de 2016 —y que aguardaba la ratificacién de los
congresos de cada pais, hasta que Trump practicamente lo sentencié a muerte
en enero de 2017-, la expectativa, tal como declararon Macri y su entonces
canciller Susana Malcorra, era que el pais se aproximara a la Alianza del Pacifi-
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co (México, Colombia, Perd y Chile), y eventualmente se incorpore al TPP. La
incorporacion de Argentina como observadora en la Alianza del Pacifico, y la
participacion del propio Macri como invitado en la cumbre de esa organizacion
que se realizo el 1 de julio fueron un avance mas en esa direccion. Esa reedicion
de una suerte de nuevo ALCA, con el que Estados Unidos procura horadar la
expansion econdmica y comercial china, hubiera implicado una mayor apertura
econdémica y una disminucién ain mayor del alicaido mercado interno argenti-
no, en beneficio de las grandes trasnacionales estadounidenses y en perjuicio
de las pequenas y medianas empresas locales y de los trabajadores en general.
Hubiera provocado, ademids, un golpe fuerte al Mercosur, que atraviesa un mo-
mento de incertidumbre, a partir de la crisis econémica y politica en Brasil, de
la suspension de Venezuela y de las presiones para flexibilizarlo.

Obama también viajo a la Argentina a promover las inversiones esta-
dounidenses y los intereses comerciales de sus empresas. Su gobierno critico
fuertemente a los Kirchner por el supuesto proteccionismo que limitaba las
importaciones, pero en realidad Estados Unidos goza de un amplio superavit
comercial con la Argentina y protege a sus productores agropecuarios con me-
didas paraarancelarias, provocando pérdidas millonarias para nuestro pais, que
hace tres anos debi6 recurrir a la OMC para frenar esas arbitrariedades. Como es
habitual, el presidente estadounidense hizo lobby para que las empresas de su
pais —muchas de las cuales dependen de acuerdos con el estado, como el caso
de la petrolera Chevron— obtengan tratos preferenciales por parte del gobierno
argentino. Con este objetivo, la Cimara de Comercio de Estados Unidos en la
Argentina organiz6é una gran actividad en las imponentes instalaciones de la
Sociedad Rural Argentina, a la cual finalmente Obama y Macri no asistieron para
evitar la movilizacion de agrupaciones populares de izquierda que marcharon
alli para repudiarlos (Morgenfeld, 2016).

La visita pretendié, ademas, que dependencias del gobierno de Estados
Unidos, como el Pentigono o la DEA, recuperen posiciones y puedan tener una
injerencia mayor en temas internos muy sensibles, como el de la seguridad. Con
la excusa del narcotrifico y el terrorismo, en los ultimos anos Estados Unidos
desplegé decenas de bases militares de nuevo tipo por toda Nuestra América. En
la mayoria de los paises de la region se viene cuestionando este intervencionismo
estadounidense, planteando el fracaso de la guerra contra las drogas (Tokatlian,
2012) promovida desde el gobierno de Nixon en los anos 70, cuestionando ins-
tituciones heredadas de la guerra fria como el TIAR e impulsando su reemplazo
por otros nuevos, como el Consejo Suramericano de Defensa. A contramano de
esa tendencia, desde el macrismo se explora un nuevo alineamiento. La ministra
de seguridad Patricia Bullrich viaj6 a Washington en febrero de 2016, donde se
reunié con funcionarios de la DEA y el FBI, en funcion de profundizar la “coope-
racion”. Parte de los acuerdos bilaterales firmados durante la visita de Obama tie-
nen que ver con avanzar en esa linea. Poco después, se conocio la preocupante
iniciativa estadounidense de crear una base “cientifica” en Tierra del Fuego, cerca
de la Antartida y el paso biocednico.
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EL CAMBIO DE ESCENARIO CON LA PRESIDENCIA DE TRUMP Y LA DIFICULTAD DE
MACRI PARA RECALCULAR

Los gobiernos neoliberales, que apostaban a la continuidad con Clinton y a la
firma y extension de acuerdos como el NAFTA y el TPP, ahora estin obligados
a recalcular su inserciéon internacional. Se les dificultard seguir con la politica de
promocion del libre comercio, endeudamiento externo masivo y concesiones
para atraer inversiones estadounidenses. El contexto mundial va a ser mucho mas
adverso (Morgenfeld, 2017b). Cantan loas a la globalizacion neoliberal cuando
en Estados Unidos y Europa estd siendo impugnada. En Argentina, por ejemplo,
representantes del gobierno ya hablan de la necesidad de diversificar mercados y
desplegar una politica exterior menos enfocada en Washington y la Unién Euro-
pea, justo lo contrario que hicieron en el dltimo tiempo.

La politica externa desplegada por Macri profundiza la insercién depen-
diente. Apenas es beneficiosa para una minoria concentrada: los bancos, los
socios menores del gran capital trasnacional y los grandes exportadores, be-
neficiados por la baja de retenciones y por la megadevaluacion de diciembre
de 2015. Sin embargo, hubo un andlisis erréneo del contexto internacional. Se
promovié una apertura comercial en funcién de avanzar con tratados de libre
comercio, justo cuando las potencias occidentales avanzan en sentido contra-
rio. Se pagod lo que exigian los fondos buitre, elevando enormemente el endeu-
damiento externo. Sigue cayendo la actividad (el PBI retrocedié 2,3 % en 2016,
segin el INDEC), aumentan la pobreza y la desigualdad, la inflacion no cede y
la deuda externa se dispara (Morgenfeld, 2017a).

Ante la radicalidad del giro en materia de politica exterior que impuso
el gobierno de Macri, es necesario recordar que la posibilidad de ampliar la
autonomia nacional y regional depende de mantener una relacién no subor-
dinada con Estados Unidos, justo lo contrario del embelesamiento que mostréo
Macri con Obama y que ahora pretende reconstruir con Trump (la eleccién, en
diciembre de 2016, como ministro de Hacienda, de Nicolds Dujovne, cufiado
del socio local del magnate neoyorkino, parece ir en esa linea). Potenciar la
integracion latinoamericana, hoy en crisis, es condicion necesaria, aunque no
suficiente, para desplegar iniciativas que amplien el margen de maniobra, como
la creacion de mecanismos de defensa o financiamiento regional. Si se siguen
resquebrajando los mecanismos latinoamericanos de cooperacion y coordina-
cion politica, como la UNASUR y la CELAC —ninguneados por el gobierno que
encabeza Macri—, y de integracion alternativa, como el ALBA, en funcién de re-
componer los vinculos subordinados con Estados Unidos y las demds potencias,
Argentina seguramente recorrerd el sendero que ya tantas veces en la historia la
llevé a crisis econémicas, ajustes sociales y tensiones politicas.

La unica forma de hacerlo en forma no dependiente es recuperando la
coordinacion y cooperacion politica en torno a organismos latinoamericanos y
avanzando hacia una integracién alternativa. Las guerras de monedas y comer-
ciales que se avizoran, a partir del repliegue neoproteccionista que prometié
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Trump en la campana, obligan a pensar estrategias econdmicas que potencien
los mercados internos y regionales, a contramano de las l6gicas de libre merca-
do que impulsa la Alianza del Pacifico. O sea, el “modelo” aperturista de Pert y
Chile, que tanto alabaron gobiernos neoliberales como el de Macri, debera ser
abandonado.

El encarecimiento del crédito, a partir de la suba de la tasa de interés por
parte de la Reserva Federal, obliga a los paises latinoamericanos a abandonar
las politicas de endeudamiento externo y desplegar estrategias que reviertan la
desigualdad y dependencia que se profundizaron a partir de la aplicaciéon acri-
tica de la globalizacion neoliberal que impusieron desde los centros del capital
trasnacional. Como ya no vendridn las inversiones extranjeras que aforan los
gobiernos neoliberales, es contraproducente otorgar concesiones para “seducir”
a los mercados. Macri no parece tomar nota del cambio de escenario. En su pri-
mera conferencia de prensa del ano, el 17 de enero de 2017, declar6: “No creo
que las politicas proteccionistas de Donald Trump nos perjudiquen. Espero que
le dé importancia a la relacion con Argentina, creo que hay un enorme camino
para recorrer juntos. Tenemos mucho por mejorar en esta ruta que trazamos con
Barack Obama y que esperamos continuar con Donald Trump”'.

En la region, es esperable que el racismo de Trump y su menosprecio
hacia los hispanos incremente el rechazo al gobierno de Estados Unidos. Asi lo
resume Juan Gabriel Tokatlian:

En la Argentina, la tentacion por sobreactuar parece pasar por la fantasia de su-
marse a la ‘lucha contra el terrorismo’ a la espera de negocios. Pero por esa via
no llegaran mds inversiones ni mejorard el comercio. Hay, ademds, una dimension
interna que es relevante al analizar la relaciéon con Washington. Los datos de las en-
cuestas de Latinobarémetro han mostrado que la opinién desfavorable de Estados
Unidos es la mas alta de la regién. No parece razonable que Macri abrace a Trump
a menos que esté dispuesto a pagar un precio en la eleccion [legislatival de 2017
(Tokatlian, 2017a: 29).

Sin embargo, el gobierno argentino buscé desesperadamente el contacto
con Trump, buscaron durante semanas una llamada telefonica que se concreté en
febrero —aunque sélo duré 5 minutos— y negociaron una visita de Macri a la Casa
Blanca que se concreto el 27 de abril.

A gobiernos derechistas, como los de Macri, Temer o Pena Nieto, alinear-
se con el impopular Trump les hard pagar un costo politico interno mas alto.
Nuestra América debe avanzar con una agenda propia, descartar las estrategias
aperturistas y subordinadas a Estados Unidos. El fracaso de las socialdemocra-
cias europeas y del Partido Democrata en Estados Unidos, que a pesar de sus
prédicas progresistas implementaron el ajuste neoliberal, tienen que ser una
lecciéon para las fuerzas populares y de izquierda. O se avanza con una critica

1. La Nacion 2017 (Buenos Aires) 17 de enero.
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radical y se construyen alternativas, o la impugnacion a la globalizacién neolibe-
ral serd aprovechada por los lideres neofascistas. Los paises del ALBA, en tanto,
parecen haber registrado esta situacion y salieron en marzo a criticar las inicia-
tivas xenofobas de Trump y proponer diversas medidas para contrarrestarlas.?

Luego de intensas gestiones, el presidente argentino fue recibido por su
par estadounidense en Washington. El pasado 27 de abril, Macri finalmente
logré la foto con Trump en la Casa Blanca. jPor qué el magnate no le recriminé
publicamente su explicito apoyo a Hillary Clinton en las recientes elecciones?
Simplemente porque encuentra en el presidente argentino el delegado que ne-
cesita para reconstituir el poder de Estados Unidos en América latina, una re-
gion que en los dltimos anos supo coordinar politicas no siempre subordinadas
a Washington. Mas alla de la retérica ofensiva que desplegd en la campana, el
republicano precisa consolidar el dominio que histéricamente su pais ejercié en
la region. Ante la debilidad politica de los mandatarios de Brasil y México, Macri
es el ideal: casi sin pedir nada a cambio, viene tomando acritica y pasivamente
los puntos de la agenda politica, econémica, militar e ideolégica de Estados
Unidos.

La frase que resume el encuentro es aquella que pronuncié Trump ante
los periodistas, antes de reunirse en el Salén Oval: “El me va a hablar de limo-
nes, yo de Corea del Norte”. Humillante, si, pero certera. Y Macri no contesto
nada. Es mds, apenas pudo colar una palabra frente a los periodistas, ante la ver-
borragia del magnate. Pocos dias después, se confirmaron las magras concesio-
nes: los limones argentinos por fin podrian entrar al mercado estadounidense
(tema negociado hace afos y ya anunciado por Obama en diciembre) y habria
cierta facilidad en el trimite migratorio para argentinos que viajen a hacer ne-
gocios a Estados Unidos. La contracara era la amenaza a las exportaciones de
biodiésel argentino al pais del norte. Los limones sumarian apenas 50 millones
de dodlares. El biodiésel, unos 1200 millones.

Pero eso no es lo mis grave. Macri promete concesiones a los inversores
que van desde una menor regulaciéon medioambiental, en el caso de la mineria,
a rebajas impositivas y del “costo laboral” (flexibilizacion mediante). O sea, peo-
res condiciones para la mayoria de la poblacion, ademas de una mayor extranje-
rizacién de la economia y una profundizacion del esquema extractivista. Desde
el punto de vista politico, Macri apuesta a la OEA, en detrimento de la UNASUR
y la CELAC y ataca a los paises no subordinados a Estados Unidos, como Vene-
zuela. Ademais, se incrementa la compra de armas y la injerencia de las fuerzas
armadas estadounidenses.

¢Qué mas puede pedir Trump? Todo a cambio de una foto en la Casa
Blanca, unas palmadas en la espalda, elogios y algunos limones. El problema
es que ya experimentamos, hace un cuarto de siglo, lo negativas que resultaron

2. El domingo 5 de marzo se reunié en Caracas la XIV Cumbre Extraordinaria del ALBA-TCP (Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América—Tratado de Comercio de los Pueblos) y alli se
tomaron diversas medidas para enfrentar la hispanofobia de Trump.
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las “relaciones carnales” con Estados Unidos. Frente a la crisis y la incertidum-
bre mundial, quizds es mis bien el momento de profundizar una integracion
latinoamericana auténoma, y desde alli repensar el vinculo con el gigante del
Norte.

El 14 de agosto se produjo la visita del vicepresidente de Estados Unidos,
Mike Pence, en el marco de una gira que incluyo, ademas de la Argentina, Co-
lombia, Chile y Panama (Tokatlian, 2017b). El mandatario estadounidense llegd
dias después de la temeraria amenaza de Trump de una intervencion militar en
Venezuela.’ Tras el encuentro con Macri, anunciaron un acuerdo para habilitar el
todavia demorado ingreso de limones en Estados Unidos, pero a la vez para per-
mitir la exportacion de carne porcina hacia la Argentina, lo cual produjo quejas
de los productores, que denunciaron el riesgo de perder hasta 35.000 puestos de
trabajo. Apenas una semana mds tarde, el 22 de agosto, se conocio la decision del
Departamento de Comercio de Estados Unidos de cobrar aranceles prohibitivos
(57 % en promedio) a las importaciones de biodiesel provenientes de Argentina.
Esas ventas fueron por 1240 millones de dolares en 2016, expresando el 25 % de
las exportaciones al pais del norte.* Esta decisién produjo un cimbronazo en el
gobierno argentino, quejas de multiples productores y corporaciones agropecua-
rias y la muestra cabal del fracaso de la politica de alineamiento que hasta ahora
no produjo ventajas econémicas en el vinculo bilateral. La Cimara Argentina de
Biocombustibles (Carbio) rechazé el argumento del Departamento de Comercio
estadounidense en cuanto a la existencia de subsidios en beneficio de las expor-
taciones de biodiesel y considerd “llamativo que luego de la visita del vicepre-
sidente de Estados Unidos, que expreso la voluntad de incrementar el comercio
bilateral, nos llegue esta noticia tan negativa™.

REFLEXIONES FINALES: LOS DESAFIOS DE LA RELACION BILATERAL

Analizar los cambios en la relacion entre Argentina y Estados Unidos, desde la
asuncion de Macri el 10 de diciembre de 2015, es sumamente importante no
so6lo para comprender el vinculo bilateral, sino por el impacto interamericano.
Obama aposto, en su segundo mandato, a reposicionar a Estados Unidos en la
region, aprovechando algunas condiciones mds favorables a los intereses de
Washington, luego de una década de relativo relajamiento del dominio esta-
dounidense en su patio trasero y de la decepcién regional que provocéd en sus
primeros cuatro anos. Si el gobierno encabezado por Cristina Kirchner fue un
obstaculo en ese intento, la llegada de Macri fue vislumbrada como una oportu-
nidad, en tanto planteaba un acercamiento hacia la Casa Blanca, sin pedir casi
nada a cambio.

3. La Nacion 2017 (Buenos Aires) 15 de agosto.
4. Clarin 2017 (Buenos Aires) 23 de agosto.
5. Citado en Pdgina/12 2017 (Buenos Aires) 23 de agosto, p. 14.
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En abril de 2015, meses antes de las elecciones presidenciales, se hizo
publico el documento “Reflexiones sobre los desafios externos de la Argentina:
Seremos afuera lo que seamos dentro”, del autodenominado “Grupo Consen-
so”, integrado por referentes de la oposicion al kirchnerismo, que planteaba
cudles eran los desafios, en materia politica exterior que debia abordar quien
sucediera a Cristina Fernandez.

Lo mads llamativo del texto son algunas omisiones fundamentales para
comprender la ultima década. Por ejemplo, no da cuenta del “No al ALCA” en
Mar del Plata (2005), que permitié la aparicion posterior de nuevas instancias
de integracion (ALBA) y de coordinacion y cooperacion politica (UNASUR y CE-
LAC) en América Latina y el Caribe. Ninguna de estas herramientas es siquie-
ra mencionada, lo que configura un claro ocultamiento. Se puede escribir un
documento con tamanas pretensiones y no mencionar a la unién de 33 paises
de América Latina y el Caribe, que ha tomado forma bajo la Comunidad de Es-
tados Latinoamericanos y Caribenos? ;Se puede mencionar a la ONU como foro
privilegiado en la escena internacional —como se hace en reiterados pasajes—
sin mencionar al G77+China, el principal bloque dentro de esta organizacion,
donde precisamente la Argentina participaba con gran peso junto al resto de la
region? Justamente Macri, desde que asumi6, decidié ningunear estas organi-
zaciones alternativas, y privilegiar otras, como el Foro Econémico de Davos (al
que asistio personalmente en enero de 2016) o la Organizacion de los Estados
Americanos (a la que reivindicé con Obama, en la declaracion conjunta del 23
de marzo).

El documento del Grupo Consenso pedia “insertar adecuadamente” a la
Argentina en el mundo, que el pais se transformara en un actor global “respon-
sable”, partiendo de nuestra “identidad occidental” y defendiendo las “institu-
ciones republicanas, la divisiéon de poderes, la libertad de expresion, los dere-
chos humanos y las garantias individuales”. Llamaba a consolidar los valores de
una “sociedad abierta, moderna y respetuosa del ordenamiento internacional”.
En sintesis, habia que volver a ser un pais “normal” y “serio”, como venian pro-
clamando muchos de los firmantes en los ultimos afos. O sea, asumir nuestra
condicién periférica y evitar cuestionar el rol de gendarme global que hace dé-
cadas ejerce Estados Unidos, con Europa y Japon como socios.

En ese texto se planteaba, ademds, la necesidad de establecer una “ade-
cuada convergencia entre el Mercosur atlantico y la promisoria Alianza del Pa-
cifico”, pero sin dar cuenta de que, precisamente, esta Gltima —impulsada por
México, Colombia, Perd y Chile, que firmaron Tratados de Libre Comercio con
Estados Unidos tras la derrota del ALCA— era una herramienta para intentar una
restauracion conservadora y para imponer una agenda neoliberal.

Ademais, bajo la idea de “fortalecer nuestras tradicionales relaciones con
Europa y EE. UU.”, se pedia al futuro gobierno encarar una politica exterior di-
ferente a la kirchnerista, que precisamente se habia caracterizado por estrechar
acuerdos con los BRICS —Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica—, sin dejar de lado
histéricas relaciones del pais. En definitiva, se demandaba una “apertura” del
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Mercosur, orientada a la UE y EE.UU., una idea sobre la cual las derechas latinoa-
mericanas venian trabajando con fuerza en los ultimos afnos.

El documento resaltaba como positiva la especializacion en la produccion
de alimentos y energia, alentando un esquema reprimarizador y extractivista
que genera exclusion y destruye el medio ambiente, permitiendo ganancias ex-
traordinarias para un nucleo reducido de la clase dominante —y los grandes ca-
pitales externos con los que se asocia— y una escasa diversificacion productiva.
Retomando la agenda de Estados Unidos, sefialaba que los principales enemigos
a escala global eran el terrorismo, el narcotrifico y el crimen organizado. No
decia nada de como esas “amenazas” se utilizaron para dar sustento a invasiones
militares unilaterales ni a campanas de desestabilizaciéon de gobiernos adversa-
rios a Estados Unidos.

El “Consenso” que promovian, por los dichos y las omisiones mencio-
nadas, parecia mds cercano al “Consenso de Washington” de los 90, cuando la
politica econémica de nuestros paises era determinada por los organismos mul-
tilaterales de crédito, al calor de una indiscutible hegemonia estadounidense a
nivel mundial. Con cierta nostalgia de las “relaciones carnales” que primaron
en aquella década, y utilizando un lenguaje aggiornado, los firmantes de este
documento apuntaban a una restauracion conservadora en la politica exterior
argentina impulsando la vuelta a una insercién internacional dependiente. La
Administracién Obama advirtié esa oportunidad y logré que el nuevo gobierno
argentino tomara su agenda.

La entonces canciller argentina, Susana Malcorra senald, en diciembre de
2015, que desplegarian una politica exterior “desideologizada”, cuyo objetivo
seria la atraccion de capitales, la toma de préstamos y la apertura de nuevos
mercados para los exportadores. Desde que asumi6, Macri no ahorré senales
hacia el gran capital financiero, pero sobre todo hacia Estados Unidos.

Desde su concepcion liberal, la via para dar seguridad juridica a los in-
versores externos es firmar Tratados de Libre Comercio (TLC). Viajé a Davos,
se reunié con lideres europeos y recibié a Obama. En julio visitd Chile para
participar por primera vez de la cumbre presidencial de la Alianza del Pacifico,
donde insisti6é en que el Mercosur estaba congelado y debia sellar un tratado co-
mercial con ese bloque; luego vol6 a Francia, Bélgica y Alemania, para relanzar
las negociaciones de un “acuerdo de asociacion” con la Union Europea; y cul-
mind su periplo en Estados Unidos, para reunirse con los CEOs de empresas de
telecomunicaciones y servicios. “Argentina volvié al mundo”, declaré en Berlin,
eufdrico ante empresarios teutones.

Macri y Patricia Bullrich permitieron a Estados Unidos avanzar nuevamen-
te en materia militar y de inteligencia, con la excusa del terrorismo y la lucha
contra el narcotrafico. Hay planes de adiestramiento de tropas, venta de arma-
mento y también viene hablindose de una base en Misiones, cerca de la Triple
Frontera, y otra en Tierra del Fuego, cerca de la Antartida. Se las enmascara
como bases humanitarias o cientificas, pero son emplazamientos militares de
nuevo tipo: “En la Argentina, la tentacién por sobreactuar parece pasar por la
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fantasia de sumarse a la ‘lucha contra el terrorismo’ a la espera de negocios.
Pero por esa via no llegarin mas inversiones ni mejorard el comercio” (Tokat-
lian, 2017: 29).

El gobierno de la Alianza Cambiemos decidi6é impulsar las negociaciones
comerciales en tres direcciones: intentar sellar un acuerdo Mercosur-Union Eu-
ropea, procurar un tratado de libre comercio con Estados Unidos y avanzar en
una convergencia con la Alianza del Pacifico, como primer paso para sumarse al
TPP. Macri abandoné una politica exterior de orientaciéon latinoamericanista y
que apuntaba a los BRICS, y esta reeditando una suerte de “relaciones carnales”
con los Estados Unidos. Su explicito apoyo a Hillary Clinton en las elecciones
estadounidenses —manifestado por el presidente, la canciller y el embajador
argentino en Washington— tenfa que ver con mantener ese alineamiento, con la
esperanza de que asi llegarian las inversiones y créditos a tasas mas bajas. La po-
sicion pro acuerdos de libre comercio de Clinton era convergente con la politica
exterior que impulsa el actual gobierno argentino.

Malcorra, por su parte, cerré el 2016 acumulando criticas de diversos sec-
tores. A su fallida carrera por la Secretaria General de la ONU (muchos cuestio-
naron la incompatibilidad con el cargo de canciller), se le suma el bochornoso
Acuerdo con Gran Bretana y el apoyo a Clinton. Sin embargo, el mayor fracaso
de su gestion es que el cambio de contexto internacional a partir del triunfo de
Trump echa por la borda con el nicleo de la politica exterior de Cambiemos.
Abren la economia e impulsan tratados de libre comercio cuando hay un replie-
gue proteccionista en Estados Unidos y Europa. Apuestan al crédito externo
cuando va a tender a encarecerse el acceso al dinero y dan concesiones para
atraer inversiones, cuando los capitales se van a refugiar en los paises centrales,
ante tanta incertidumbre global (Rapoport y Morgenfeld, 2017).

Con la visita de Obama, en marzo, la Casa Blanca procurd transformar a
la Argentina, que tantas veces dificulté sus proyectos hegemoénicos a nivel conti-
nental, en el nuevo aliado que legitimara el avance de las derechas en la region.
El mandatario estadounidense lo repitié varias veces en Buenos Aires: Macri es
el lider de la nueva era, el ejemplo a imitar.

América Latina asiste a una ofensiva restauradora impulsada por Estados
Unidos y las derechas verndculas, que pretende retomar la iniciativa, después
del auge del llamado “ciclo progresista”. Como senalamos mds arriba, la asun-
cion de Macri, el triunfo electoral de la oposicion en las legislativas en Vene-
zuela en diciembre, la derrota de Evo Morales en el referéndum de febrero y el
proceso de destitucion de Dilma Rousseff son los exponentes mas salientes del
cambio politico a nivel regional.

Ahora Estados Unidos y sus aliados intentan desplazar al gobierno chavis-
ta de Nicolds Maduro —en agosto de 2016, Brasil, Paraguay y Argentina bloquea-
ron su asuncion a la presidencia pro tempore del Mercosur, y unos meses des-
pués suspendieron a Venezuela—, para clausurar el desafio que supo enarbolar
el eje bolivariano. La crisis econémica que asola a los paises de la region tras la
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caida del precio de las materias primas genera condiciones propicias para este
reposicionamiento del pais del norte.

La virtual parilisis del Mercosur, la Unién de Naciones Suramericanas
(Unasur) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)
lleva a la Casa Blanca a intentar reposicionar a la Alianza del Pacifico y a la Or-
ganizacion de Estados Americanos (OEA), que en los ultimos anos habia sido
opacada por los mecanismos de coordinacién y cooperacion politica exclusiva-
mente latinoamericanos.

El gobierno de Macri parecié no tomar nota de los cambios en el contexto
mundial tras su asuncion. Como bien lo sintetiza Tokatlian:

En enero de 2016 el presidente asistié al Foro de Davos y tuvo diversas citas con
CEOs de multinacionales, quienes, segin el mandatario, estaban ‘muy entusias-
mados con el cambio’ en la Argentina. Sin embargo, al pasar los meses se hizo
evidente que la llamada ‘lluvia de inversiones’ no se produciria. Meses después se
llevé a cabo el voto del Brexit y atn asf en su visita a Angela Merkel en Alemania y
a las autoridades de la Unién Europea (UE) en Bruselas el presidente Macri destaco
la voluntad a favor de un acuerdo de libre comercio UE-Mercosur; tema sobre el
que nadie parecia muy interesado en comprometerse en Europa. Algo semejante
ocurrié en relacién a la eleccién presidencial en Estados Unidos: los pronuncia-
mientos oficiales mds importantes se manifestaron a favor de Hillary Clinton, quizas
con la expectativa de que su eventual triunfo confirmaria que la globalizacion hoy
existente es un fenémeno que debe ahondarse. Triunfé Donald Trump. En sinte-
sis, y anticipando la conclusion, este texto apunta a subrayar que es hora de que
el gobierno se aboque mis sistematica y seriamente a un buen diagndstico de los
asuntos internacionales. La victoria de Trump debiera ser una nueva llamada de
alerta para dejar atrds posturas ingenuas, voluntaristas, auto-gratificantes, de corto

plazo y dogmaticas (Tokatlian, 2017a: 22).

Mis alld de este cambio de contexto, el gobierno que encabeza Macri
mantiene su discurso. Desde enero de este afno buscaron casi con desesperacion
un contacto con Trump —ambos mandatarios hablaron por teléfono brevemente
en febrero— y negociaron una visita a la Casa Blanca, que finalmente se concreto
el 27 de abril. Mientras, la nueva administracion estadounidense habia revertido
en enero algunas de las poquisimas concesiones que habia otorgado Obama a
la Argentina: suspendio la entrada de limones argentinos a Estados Unidos —en
diciembre de 2016 se habia anunciado el fin de la restriccion fitosanitaria que
bloqueaba esas exportaciones hacia 15 anos—y la flexibilizacion en el otorgamiento
de visas a argentinos. Para Trump, la subordinacion casi gratuita de Macri es
ganancia pura. Para Nuestra América, un problema. En vez de solidarizarse con
México e impulsar una coordinacién y cooperacion politica con los paises de la
region, para enfrentar las amenazas que plantea el nuevo gobierno de Estados
Unidos, Macri pretende ser el interlocutor predilecto de Trump, reemplazando a
Pena Nieto, Temer o Santos. Ese alineamiento, ya transitado en los anos noventa
con Menem, es funcional a la l6gica de fragmentacion que Estados Unidos
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impulsa hace dos siglos en América Latina y que solo trajo dependencia y falta de
autonomia para los paises de la region. La reciente decision del Departamento de
Comercio de aplicar elevados aranceles al biodiésel argentino, anunciada apenas
una semana después de la visita del vicepresidente estadounidense, echa por
tierra las expectativas de una mayor convergencia comercial bilateral. El gobierno
argentino insiste en abrir la economia, pero no logra revertir el proteccionismo
agricola de Estados Unidos y Europa, con lo cual la balanza comercial arroja
saldos negativos. El déficit comercial del primer semestre de este ano, por
ejemplo, fue el peor en 23 anos.® Esto es apenas una muestra de la necesidad de
converger con los demds paises latinoamericanos para negociar con las potencias
extraregionales desde una posicién de mayor fortaleza.

Buenos Aires, 29 de agosto de 2017

BIBLIOGRAFIA

ARMONY, Ariel, 2014, “La era de la doctrina Monroe ha terminado’: El discurso que igno-
ramos en 2013” en El Pais (Madrid), 11 de enero.

BASSETS, Marc, 2014a, “Los lideres republicanos y algunos demdcratas acusan a Obama
dar aire a los hermanos Castro sin contrapartidas” en E/ Pais (Madrid), 19 de di-
ciembre.

———, 2014b, “El presidente estadounidense encuentra amplia cobertura politica para el
giro hacia la isla” en El Pais (Madrid), 24 de diciembre.

CANTAMUTTO, Francisco y COSTANTINO, Agostina, 2017, “Trump y su impacto en la
region”, en Katz, Claudio et. al., Trump y su impacto en la region. Reflexiones sobre
la situacion economica mundial y sus perspectivas, (Buenos Aires: Fundacion Rosa
Luxemburgo—EDD).

CASTILLO FERNANDEZ, Didimo y GANDASEGUI (Hijo), Marco A. (coordinadores), 2012,
Estados Unidos mds alld de la crisis, (México: Siglo XXI y CLACSO).

CRESPO, Horacio, 2017, “Dificil pasado, futuro incierto. Desde la politica del gran garrota
al proteccionismo de Trump”, en Edicién Especial de Le Monde Diplomatique Cono
Sur “América Latina territorio en disputa”, (Buenos Aires: Capital Intelectual), junio.

GANDASEGUI, Marco A. hijo (coordinador), 2016, Estados Unidos y la nueva correlacion
de fuerzas internacional, (Buenos Aires: CLACSO).

KATZ, Claudio et. al., 2017, Trump y su impacto en la region. Reflexiones sobre la situacion
economica mundial y sus perspectivas, (Buenos Aires: Fundacion Rosa Luxembur-
go—EDD).

LUCITA, Eduardo, 2017, “Donald Trump y el negacionismo ambiental”, en La Arena (La
Pampa), 12 de junio.

6. Infobae 2017 (Buenos Aires) 25 de julio.

32



MORGENFELD, Leandro, 2011, Vecinos en conflicto. Argentina frente a Estados Unidos
en las conferencias panamericanas (1880-1955), (Buenos Aires: Pena Lillo/Conti-
nente).

, 2012, Relaciones Peligrosas. Argentina y Estados Unidos, (Buenos Aires: Capital
Intelectual).

———, 2014a, “El jardin de atrds. La siempre conflictiva relaciéon con América Latina” en
El Explorador Estados Unidos, (Buenos Aires: Le Monde Diplomatique), marzo, pp.
64-67.

——, 2014b, “Estados Unidos y América Latina: los dilemas del siglo XXI” en Cua-
dernos del Pensamiento Critico Latinoamericano, (Buenos Aires: CLACSO),
gunda época, n.° 17, pp. 1-3, octubre. En <http://biblioteca.clacso.edu at[(:lacsoz
$¢/20141009013132/Cuaderno-N17-SegEpoca.pdf>.

——, 2015, “Estados Unidos-Cuba: un giro histérico que impacta sobre América Latina
y el Caribe” en Critica y Emancipacion, (Buenos Aires: CLACSO), Afno 6, n.° 12,
primer semestre, pp. 103-146.

——, 2016a, “El amigo americano. Obamania en la Argentina”, en Anfibia, 25 de marzo.

———, 2016b, “Estados Unidos y sus vecinos del sur en las Cumbres de las Américas. De
la subordinacién al desafio”, en Gandasegui, Marco A. hijo (coordinador) Estados
Unidos y la nueva correlacion de fuerzas internacional, (Buenos Aires: CLACSO).

——, 2017a “Macri y el fracaso de la subordinaciéon a Estados Unidos: de Obama a
Trump” en IADE-Realidad Economica, 18 de enero de 2017.

——, 2017b, “Trump como peligro y como desafio para Nuestra América”, en Katz, Clau-
dio et. al. Trump y su impacto en la region. Reflexiones sobre la situacion economica
mundial y sus perspectivas, (Buenos Aires: Fundacién Rosa Luxemburgo—-EDI), pp.

56-60.

NATANSON, José, 2017, “Empate hegemonico en América Latina”, en Edicion Especial de
Le Monde Diplomatique Cono Sur “América Latina territorio en disputa”, (Buenos
Aires: Capital Intelectual), junio.

OPPENHEIMER, Andrés, 2012, “Obama debe mirar mas al sur”, en La Nacion (Buenos
Aires), 17 de enero.

PANETTA, Leon, 2012, La politica de defensa para el Hemisferio Occidental (Washington:
Department of Defense United States of America).

RAPOPORT, Mario y MORGENFELD, Leandro, 2017, “Proteccionista forever. Argentina y
Estados Unidos en la era Trump” en Pdgina/12 (Buenos Aires), Suplemento Cash,
pp- 1-3, 5 de febrero.

TOKATLIAN, Juan Gabriel, 2012, “Drogas: una guerra que fracas6”, en La Nacién (Buenos
Aires), 13 de marzo.

TOKATLIAN, Juan Gabriel, 2013, “Bye bye Monroe, hello Troilo” en El Pais (Madrid), 23
de noviembre.

33



——, 2017a, “La Argentina y Trump” en Archivos del Presente (Buenos Aires), marzo, pp.
21-29.

)

——, 2017b, “Mike Pence en América Latina. Ensayando ‘America First” en Pdgina/12

(Buenos Aires), 25 de agosto, p. 40.

34



Coordenadas politico-econdmicas:
las asociaciones publico-privadas con inversion
espanola en México

Vania Lopez Toache
Jorge Romero Amado

INTRODUCCION

A partir de la década de los anos ochenta las economias espafiola y mexicana
iniciaron un profundo proceso de cambios estructurales que incluyé, entre otros
aspectos, la liberalizacion de los flujos comerciales asi como de capitales, la des-
regulacion del sistema productivo y un amplio programa de privatizaciones que
favorecieron tanto la entrada de inversores extranjeros como la constitucién de
grandes empresas privadas que a su vez se convirtieron en grandes inversores en
el exterior. Estos procesos de privatizaciones en México han sido catastréficos para
nuestro pais, caracterizados principalmente por la corrupcion y opacidad.

La inversion extranjera espanola en América Latina (AL) y especificamente
en México no es reciente, no obstante, si ha sido diferente el contexto en el que
se ha dado. La primera, que surgioé en los afios sesenta y hasta principios de los
ochenta, se lleva a cabo cuando Espana comienza a abrirse al mundo y AL se ve
inmersa en la crisis de la deuda.

De los ochenta en adelante se da la segunda etapa. Espana se integra a la
Comunidad Econdémica Europea (CEE) en 1986 y como consecuencia vuelca sus
inversiones en los paises de la Europa Occidental.

La tercera fase comienza en los afos noventa. Espafa, que ya se sentia
mas confiada, disminuye las inversiones hacia los paises europeos e incrementa
los flujos de inversiones hacia AL, que en 1994 se convierte en el principal des-
tino de las inversiones espafolas.

No obstante, en la actualidad estamos frente a una cuarta oleada de in-
version espanola, la cual ha aprovechado los esquemas de Asociaciones Publico
Privadas (APP) para continuar invirtiendo en AL y particularmente en México.

El objetivo del presente trabajo es analizar cémo los esquemas de gober-
nanza APP permitirdn la reestructuracion de la inversion espanola en México
y los riesgos, en términos politicos y economicos, en los sectores a los que ha
ingresado dicha inversién que permitié la corrupcion estructural.

La mayor parte de la literatura académica sobre corrupcion se construye
sobre dos premisas equivocas: la primera sostiene que el origen del problema
se encuentra exclusivamente en el sector publico y los gobiernos, y la segunda
premisa es que la corrupcion es un comportamiento individual. Dichos enfoques
estan asociados a la “teoria de la modernizacion”, que considera que la corrup-
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cion es resultado del “subdesarrollo”, del dirigismo econémico o de la falta de
una llamada “cultura de la legalidad” (Sandoval, 2016).

Tales planteamientos han logrado un amplio consenso tecnocritico que,
como remedio, propone modernizar las burocracias, mejorar los incentivos de
mercado y educar a la sociedad para lograr ascender a los primeros lugares den-
tro del Indice de Percepcion de la Corrupciéon de Transparencia Internacional
(Sandoval, 2016).

El planteamiento tedrico que en este trabajo se retomara serd el de San-
doval (2013; 2016), de la “corrupcion estructural” como forma especifica de
dominacion social sustentada en un diferencial de poder estructural en la que
predominan el abuso de poder, la impunidad y la apropiacién indebida de los
recursos de la ciudadania.

El Estado mexicano, a través de subcontrataciones, concesiones, subroga-
ciones, externalizaciones, contrataciones flexibles y particularmente las APP, ha
permitido que la inversion espafola se reestructure principalmente en construc-
ciones de carreteras, telecomunicaciones y sector energético; no obstante, estos
procesos han estado caracterizados por corrupcion tanto de los altos funcionarios
publicos como de los empresarios de estas inversiones, incluyendo mandatarios
espanoles. Por lo que, las relaciones politicas y econémica se vuelven ain mas
complejas, dando paso a la captura del Estado a manos de intereses privados.

Practicamente ninguna de las leyes o cédigos de acceso a la informacion
prevén mecanismos de transparencia y fiscalizacion aplicables a los servicios
publicos a cargo de entidades privadas. Esta transformaciéon organizacional, por
lo tanto, representa un desafio, asi como un reto social y politico enorme para
las actuales estrategias y reformas para la rendicién de cuentas en estos nuevos
esquemas de APP, en los que las inversiones espanolas participan, ya que conver-
gen los intereses de distintos sectores econdmicos sumamente importantes como
el financiero, inmobiliario, telefénico y energético, principalmente, los cuales en
su mayoria son servicios publicos que corresponde al Estado garantizar a través
de los impuestos pagados por la misma sociedad mexicana.

El dominio de las corporaciones es una excusa para una reduccion en la
transparencia y responsabilidad, y también para un aumento de la corrupciéon
estructural: actualmente sélo los organismos publicos y las autoridades son res-
ponsables de proporcionar la informacioén publica a los ciudadanos, sin embar-
go una vez que el dinero publico es manejado por una entidad privada o una
persona, esta obligacion desaparece. Por lo que los ciudadanos ya no podrin
acceder a la informacion clave y supervisar el funcionamiento diario y la gestion
de las instituciones publicas.

REFORMAS FINANCIERAS Y LA NUEVA AGENDA PRIVATIZADORA EN MEXICO

Las reformas financieras y modificaciones en materia legal que se han llevado
a cabo en México se dan a partir del gobierno de Miguel de la Madrid (1982-
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1988), y hasta la actualidad se sigue impulsando el proceso de privatizaciones
de diversos sectores, por lo cual esta transformacion atn no termina sino que se
encuentra en pleno desarrollo.

Primero, el gobierno de Carlos Salinas (1988-1994), que con la aproba-
cion del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) —el cual fue
el parteaguas para que se llevaran a cabo diversas modificaciones en materia
legal con respecto a la participacion de capital extranjero en México en diversos
sectores como el de servicios financieros, telecomunicaciones, energético, entre
otros— permiti en muchos de los casos la privatizacion de los servicios publicos
que corresponde garantizar al Estado (Correa y Vidal, 2004: 268).

Las experiencias privatizadoras en nuestro pais han sido catastroficas,
ademas de caracterizadas por la corrupcion, la opacidad y el endeudamiento
publico, siendo los ejemplos mas claros los siguientes (Ampudia, 2015):

1. La privatizacion de la banca comercial que finalmente redundé en el
Fondo Bancario de Protecciéon al Ahorro (FOBAPROA), actualmente Instituto
para la Proteccion del Ahorro Bancario (IPAB).

2. Las concesiones de autopistas, costosas y de mala calidad, que ante el
fracaso gerencial, obligaron al rescate carretero.

3. Los Proyectos de Inversion de Impacto Diferido en el Registro del Gas-
to (PIDIREGAS) en el sector energético, en el que PEMEX dilapidé 896,000 mi-
llones de pesos sin creacion de activos visibles, y que se convirtieron en deuda
publica de la paraestatal por mis de 500,000 millones de pesos, hasta ponerla
en situacion de quiebra técnica

La agenda politica de privatizacion permite ser impulsada por estas nue-
vas formas de endeudamiento publico. Incluso recientemente México fue clasi-
ficado en el presente ano 2017 como el pais con mayor crecimiento de deuda
externa con respecto al producto interno bruto (PIB). De 2017 a 2016 el endeu-
damiento avanzé en una proporcion de 27 % del PIB, es decir que representa
el 49 % del PIB. Calificadoras como Fitch Ratings cambié de estable a negativa
la calificacion de la deuda del gobierno mexicano (La Jornada, 8 de febrero de
2017).

Se debe destacar que durante el periodo de Vicente Fox (2000-20006),
a través de los “proyectos de prestacion de servicios” (PPS), el gobierno y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) privatizaron de forma ilegal
y anticonstitucional sectores que tendrian que estar bajo el control del Estado
mexicano, como son: infraestructura hidraulica, carreteras, puentes, hospitales,
escuelas, entre otras, a través de la SHCP y predominantemente en el norte del
pais (Sandoval, 2015).

Esta agenda politica ha conseguido recientemente un impulso significati-
vo a través del paso de una nueva Ley de Asociaciones Piblico-Privadas, firmado
por el expresidente Felipe Calderén el 16 de enero de 2012. La LAPP busca
abrir completamente la puerta a la propiedad privada y al control de una amplia
gama de servicios publicos, como carreteras, hospitales, carceles y escuelas. No
so6lo otorga los permisos de adquisicion privada de los servicios publicos exis-
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tentes, sino que también crea incentivos para las empresas privadas para propo-
ner nuevos proyectos de construccion para la cual el gobierno seria financiado
por ambos fondos publicos y privados (Sandoval, 2013).

El esquema de prestacion de servicios es una modalidad de las APP, im-
pulsado durante la ultima década por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Fondo Multilateral de Inversiones (Fomin) —integrante del Grupo
Banco Interamericano de Desarrollo—, en los paises de América Latina y el Ca-
ribe.

Como lo define el organismo internacional, las APP involucran contratos
de prestacion de servicios publicos de largo plazo entre una institucion del sec-
tor publico y una entidad del sector privado. El capital privado se encarga de
financiar y ejecutar el disefio y la construccion de infraestructura publica o de
su mejoramiento, operacion y mantenimiento, y el sector publico define la po-
litica y regula la infraestructura. Ambas partes asumen los riesgos del proyecto.
El ente publico paga una renta mensual o anual al privado vy, al final del periodo
del contrato, el sector publico tiene el control de la obra.

La LAPP aprobada reemplaza las concesiones por las alianzas estratégicas
(joint ventures), lo cual implicaria menos obligaciones y compromiso que garan-
ticen el interés publico. La LAPP senala que los proyectos publicos establecidos
bajo sus disposiciones no se sujetaran a la Ley de Adquisiciones y Arrendamientos
del Sector Publico, la Ley de Obras Publicas, ni a otras leyes disenadas para ga-
rantizar un nivel minimo de transparencia que prevengan los conflictos de interés
(Sandoval, 2015).

A partir de hoy serd el sector privado el que detectard la “necesidad” y
avanzard por iniciativa propia en sus propuestas. De esta manera, los proyec-
tos motivados por el lucro, que serdn financiados con recursos publicos, serin
colocados por encima de las prioridades publicas definidas colectivamente por
los funcionarios elegidos a través, por ejemplo, del Plan de Desarrollo Nacio-
nal, que se desarrolla a principios de cada administracién presidencial. En otras
palabras, las dreas cruciales del desarrollo nacional se apuestan a través de las
aventuras financieras y especulativas de inversores privados (Sandoval, 2013).

Otro procedimiento preocupante se relaciona con el proceso de evalua-
cion. En el pasado, el Instituto de Evaluacion y Administracion de Bienes Nacio-
nales fue la dnica entidad que podia dar tasaciones autorizadas. Con el paso de
la LAPP, los bancos privados, que estan casi completamente controlados por los
gigantes financieros extranjeros, ahora podran dar estimaciones. Sin lugar a du-
das, estas estimaciones favorecerin ain mads los intereses privados a expensas
del presupuesto publico (Sandoval, 2013).

Es justamente en estos procesos de privatizaciones donde las inversiones
espanolas se han desplazado a paises como el nuestro. Especificamente en Mé-
xico, la inversién espanola representaba para el afio 2016 la segunda fuente mas
importante de inversiones extranjeras, solo detrds de Estados Unidos. La inversion
ibérica se ha concentrado casi toda en el sector servicios y se instala con muchas
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facilidades y ventajas, en virtud de las condiciones que les otorgan los distintos
ordenes de gobierno.

Las APP son los nuevos esquemas privatizadores en México a través de los
cuales las inversiones espanolas estan logrando participar en distintos sectores
econémicos como el financiero, el inmobiliario, la telefonia, el energético, en-
tre otros. No obstante, este tipo de relacion publico-privada se caracteriza por
la corrupcion desde los mas altos niveles hasta los mds bajos. Los casos mds
representativos los protagonizan bancos como BBVA, BSCH, y empresas como
OHL, Iberdrola, Gas Natural Fenosa, Repsol, Telefonica, entre muchas otras,
donde el conflicto de interés, el lavado de dinero, la opacidad y secrecia son las
principales caracteristicas.

Ademas, esta LAPP tendra un impacto desastroso sobre la libertad de in-
formacion como senalamos. De acuerdo con la Ley de Transparencia y de Liber-
tad de Informacion, sélo los organismos publicos y las autoridades son respon-
sables de proporcionar la informacion publica a los ciudadanos, pero una vez
que el dinero publico es manejado por una entidad privada o una persona, esta
obligacion desaparece (Sandoval, 2013).

Cabe destacar que el 29 de octubre de 2015, la Cimara de Diputados y
previamente la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica aprobaron reformas
a la LAPP que buscan reducir la transparencia presupuestaria, relajar las reglas
de autorizacién de los proyectos de APP, permitir aprobaciones ciegas o sin
“dictamen de viabilidad” que las sustenten, y preparar el terreno para la priva-
tizacion de las instituciones publicas de educacion superior y de los recursos
energéticos (Sandoval, 2016).

Su propuesta concreta es que el Legislativo abdique su obligacion consti-
tucional de controlar el gasto y que, simultineamente, el Ejecutivo se apropie de
la misma via la aprobacién —fuera de toda norma presupuestaria— de los millo-
narios contratos de APP. Esta situacion viola de manera flagrante el articulo 126
constitucional. También se elimina la obligacion de registrar como deuda publica
los compromisos contraidos como resultado de las APP, como anteriormente lo
disponia la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, es decir,
viola las disposiciones para la clasificacion de deuda dispuestas en la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente, y en la Ley de Contabilidad se institucionaliza
también para el gobierno federal. El objetivo bidsico es enmascarar la deuda y
bursatilizarla.

Esta reforma permite que los proyectos de APP sean aprobados sin contar
con la “evaluacién del impacto hacendario” que estaba prevista en el articulo
14 de la ley inicial. Ahora, los proyectos de APP serdn viables cuando asi lo de-
termine la dependencia o entidad interesada, mediante dictamen que la misma
emita.

Ademas, deroga el segundo parrafo del articulo 17, que para evaluar la
conveniencia de un proyecto especifico sefialaba: “La evaluacién debera incorpo-
rar un andlisis de costo beneficio, la rentabilidad social del proyecto, la pertinencia
de la oportunidad del plazo en que tendra inicio, asi como la alternativa de rea-
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lizar otro proyecto o llevarlo a cabo con una forma distinta de financiamiento”
(Dictamen de Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas).

La LAPP se orienta a nutrir y consolidar el entramado legal y politico que
sustenta la corrupcion estructural. Es decir mayor derroche de recursos publicos
en obras y servicios indutiles para la sociedad pero altamente rentables y ventajo-
sos para las élites financieras, inversionistas sin escrdpulos y contratistas coludi-
dos con el poder (Sandoval, 2016).

LAS ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS EN MEXICO: NUEVA OLEADA DE INVERSION
EXTRANJERA ESPANOLA

En México y América Latina, la corrupcion ha estado intimamente ligada a la
“liberalizacion” economica y la privatizacion. La perspectiva tipica representa la
ola de reformas econdémicas que tuvieron lugar durante los anos 1980 y 1990
en esta region como la imposicion de una fria ortodoxia econémica sobre una
burocracia inutil y una clase politica corrupta. Pero la investigacion reciente so-
bre México revela que, de hecho, este no fue el caso. Las reformas econdmicas
liberalizadoras en realidad han dado lugar a mas corrupcion y despilfarro. En
general, el llamado “neoliberalismo” no debe ser conceptualizado como un pro-
yecto econdémico con implicaciones politicas, sino como un proyecto politico
con consecuencias econémicas (Sandoval, 2011; 2013).

Las reformas no reducen el poder del Estado y la autonomia de tecnocra-
cia, sino una nueva forma de Estado y poder politico de acuerdo con los intere-
ses de nuevas coaliciones distributivas (Sandoval, 2013).

De acuerdo con Sandoval (2013; 2016), la “corrupcion estructural” carac-
teriza los esquemas de APP en México.

En donde:

©=@ApP)+(DM-EPO)
Corrupcion = Abuso de Poder + Impunidad — Participacion Ciudadana

Esta herramienta heuristica del enfoque de corrupcién estructural subraya
tres elementos fundamentales de las gobernanzas disfuncionales: a) la domina-
cion social sustentada en un diferencial de poder estructural, en la que predomina
el abuso de poder, sin distingo de si proviene del dambito publico o privado; b) la
impunidad de las mas altas esferas del poder, particularmente la que corresponde
al sector privado cuando actores no estatales se hacen cargo de areas o funciones
asignadas al sector publico, y ©) la exclusion social o la expropiacion de la voz
ciudadana que genera un profundo distanciamiento entre la sociedad y sus repre-
sentantes (Sandoval, 2016).
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Fuente: Esquema obtenido de Sandoval (2016). Revista Mexicana de Sociologia. 78 (1),

enero-marzo, p.128.

Este esquema de corrupcion estructural es el que ha caracterizado la IED
espanola en México.

Las inversiones espafnolas en AL y especificamente en México se pueden
clasificar en tres etapas, (Casas, 2001): La primera empieza a finales de los anos
60, cuando Espana comienza a abrirse al mundo y permanece hasta principio de
los anos ochenta cuando Latinoamérica se ve inmersa en la crisis de la deuda.

La de los anos ochenta marca un segundo momento. Las inversiones es-
panolas disminuyen sustancialmente en parte por la crisis que azota a todo el
Hemisferio Sur, y en parte porque Espana se integra a la Comunidad Econémica
Europea (CEE) en 1986 y, consecuentemente, vuelca todos sus esfuerzos —entre
ellos los inversores— en los paises de Europa Occidental.

Asi, la dltima fase comienza en los anos noventa. A principio de esa déca-
da, Espafa ya se siente mas comoda y consolidada en Europa y las inversiones
hacia los paises europeos empiezan a decrecer. Al mismo tiempo aumentan los
flujos de inversiones hacia AL hasta que, finalmente, en 1994, esta se convier-
te en el principal destino de las inversiones espafolas. No obstante, en este
trabajo se sostiene que en la actualidad se esta frente a una cuarta oleada de
inversion espanola, la cual ha aprovechado los esquemas de APP para continuar
invirtiendo en AL y particularmente en México.

México como pais destino de IED espanola, de acuerdo con datos obte-
nidos de las Estadisticas de Inversion Espafola en el Exterior (Datalnvex) para
el ano 2016, ocupaba el lugar nimero cinco con 26,747.750 millones de euros,
que significo el 5.52% del total de flujos anuales netos a nivel global.
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Desde la perspectiva de México, de acuerdo con la Direcciéon General de
Inversion Extranjera de la Secretaria de Economia de México, la evolucion que
habian tenido durante el periodo 1994-2016 los flujos de IED total y los proceden-
tes de Espana, ubicaron hasta el ano 2016 a este pais como el segundo inversor
después de Estados Unidos en México, con excepcion del ano 2012, cuando se
dio una caida de la misma, llegando incluso a ser negativa.

Haciendo la divisién en cuatro periodos (sexenios) de 1994-2000, 2001-
2006 y 2007-2012 y el ultimo sexenio que atn no termina, 2013-2016, el flujo
anual promedio de IED espanola como porcentaje del total que ingresa al pais
para cada uno de los periodos fue de la siguiente forma: en el primer periodo
del 4.13 % como porcentaje total; en el segundo del 15.27 %; en el tercero se
ubico en el 11.27 %, y en el cuarto periodo en el 9.46 %.

Es decir, del primero al segundo periodo aumenté mas de tres veces y
media la proporcion promedio de IED espanola en México, mientras que del
segundo al tercer periodo esta proporcion disminuy6 en menos de una vez. No
obstante se mantuvo por arriba del 10 %, y en el cuarto periodo de andlisis que
aln no termina, se ha mantenido.

Por otro lado, es en el segundo periodo de anilisis cuando se dieron
los ingresos mas altos de IED espanola, en donde el valor mis alto de IED en
México se observa en los anos 2002 y 2004 con un 20.95 % y 31.73 % respecti-
vamente como proporcion del total, teniendo una caida durante 2005-20006, y
volviendo a recuperarse en los siguientes tres anos 2007-2009 a niveles de entre
el 15 % y 18 % del total de IED ingresada en nuestro pais. En el 2010 vuelve a
caer, se recupera en el siguiente ano 2011 y, finalmente, en 2012 se observa una
desinversion del 6.14 %.

No obstante esta desinversion en el ano 2012, a partir del ano 2013 la IED
espafola nuevamente incrementa su nivel, y en el afio 2014, llega al 16.20 % como
proporcion del total, y los siguientes dos ultimos anos de analisis se ubican por
arriba del 10 %.

Como ya se mencioné parrafos arriba, la IED espanola en México engloba
sectores estratégicos sumamente importantes para la economia mexicana, den-
tro de los que se encuentran servicios financieros, telecomunicaciones, sumi-
nistro de energia, ingenieria civil, servicios de seguros y pensiones, entre tantos
no menos importantes.

A continuacion se observa un cuadro que muestra los porcentajes totales
de IED espafola a México acumulados de los 9 primeros sectores de un total de
99 en el periodo 1993-2016.
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IED espanola en México por sector de inversion
acumulado 1993-2016

SECTORES DE IED ESPANOLA EN MEXICO | miles de euros porcentajes del total 9 sectores | porcentaje del total de sectores
SERVICIOS FINANCIEROS, EXCEP. SEGUROS

Y FONDOS PENSION 13,010,925.69 44.22 35.47
TELECOMUNICACIONES 3,678,877.52 12.50 10.03
SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA,

GAS, VAPOR Y AIRE 2,954,421 10.04 8.05
INGENIERIA CIVIL 2,181,997.90 7.41 5.95
SEGUROS, REA, SEGURO. FONDOS

PENSION, EXCEPTO S. SOCIAL 2,144,529.40 7.29 5.85
CONSTRUCCION DE EDIFICIOS 1,955,028.09 6.64 5.33
METALURGIA; FABRICACION PRODUCTOS

HIERRO, ACERO 1,324,988.94 4.50 3.61
SERVICIOS DE ALOJAMIENTO 1,091,128.62 3.71 2.97
FABRICACION DE BEBIDAS 1,083,809,13 3,68 2.95
TOTAL IED ESPANOLA 9 SECTORES

EN MEXICO 29,425,406.40 100.00 80.22
TOTAL IED ESPANOLA EN MEXICO 36,682,881.76 100.00

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN INFORMACION OBTENIDA DE DATAINVEX

Es importante destacar que debido a la crisis financiera mundial, las prin-

cipales empresas matrices espafolas que operan en México se vieron afectadas,
por lo que en algunos casos vendieron algunas filiales en nuestro pais y se lleva-
ron la mayoria de las utilidades generadas a Espana para hacer frente a la crisis
financiera. A su vez, las empresas chinas y translatinas también estin ganando
espacios en la region.

No obstante, la inversion espanola en AL y especificamente en México no
ha dejado de ser importante. En la actualidad, se podria decir que las inversiones
espanolas a través de las subcontrataciones, subrogaciones, externalizaciones,
contrataciones flexibles y particularmente las APP han ganado espacios que les
corresponden a las funciones publicas y, como ya se ha mencionado, estas APP no
estan sujetas a diversas leyes como la Ley de Adquisiciones y Arrendamientos del
Sector Publico, la Ley de Obras Publicas, y a otras leyes disenadas para garantizar
un nivel minimo de transparencia que prevenga los conflictos de interés (Sando-
val, 2015), lo cual ha dado paso a multiples casos de corrupcion.

LAS APP Y LAS NUEVAS COORDENADAS POLITICO-ECONOMICAS EN MEXICO

Son muchas las empresas de origen espanol que se encuentran en México, entre
ellas bancos, como Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) y Bancos Santander
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Central Hispanoamericano (BSCH); aseguradoras como Mapfre; hoteles como
NH Hoteles y Barcel6; constructoras, como OHL; compafias de energia como
Repsol, Gas Natural Fenosa, Endesa, Iberdrola, Abengoa, entre otras empresas
de energias renovables de origen espafiol; empresas de telefonia como Telefoni-
ca; las cuales han encontrado en el pais el clima adecuado para hacer crecer sus
negocios, aun a cambio de comisiones o regales. Algunas firmas, incluso, han
llevado a sus filas a funcionarios y exfuncionarios del gobierno mexicano para,
probablemente asi, acceder a algun tipo de ventaja.

Y es que mas alla del 4nimo inversionista de Espana por México, lo cierto
es que la relacion comercial entre ambas naciones ha sido desigual, pues los
consorcios llegados a México se han visto envueltos en una serie de actos de
corrupcion o abuso en las prestacion de sus servicios, lo que ha generado el
descontento por el trato inequitativo.

El resultado ha sido la pérdida total de los avances en materia de rendi-
cion de cuentas. El incremento de los logros de transparencia y fiscalizacion de
las entidades gubernamentales ha sido rebasado por la casi total opacidad en las
nuevas responsabilidades publicas que hoy estin en manos del sector privado
(Bloomfield y O"Hara, 1999; citado en Sandoval, 2015: 98).

En el dmbito privado, cualquier interés en favor de la rendicién de cuen-
tas queda subordinado a la necesidad de obtener beneficios y asegurar la com-
petitividad de las empresas (Bloomfield y O’Hara, 1999; citado en Sandoval,
2016). La secrecia, no la transparencia, es el sello principal de la normatividad
y de los disefios normativos del derecho privado: el secreto fiscal, el secreto
corporativo, los secretos tecnolégicos, bancarios, etcétera, sirven hoy como es-
cudos para mantener al sector privado a salvo de cualquier ejercicio de fiscaliza-
cién o vigilancia ciudadana (Sandoval, 2016).

En los ultimos afos, han sido privatizados los bancos mis importantes de
México, asi como abiertos a la inversion sectores como el energético, las teleco-
municaciones, la construccion, entre otros, a través de diversos esquemas pri-
vatizadores que se fueron modificando con el tiempo y los distintos gobiernos.
En la actualidad las APP han sido la panacea en diversas funciones publicas que
les corresponderian al Estado mexicano.

En el caso de los bancos espanoles se pueden mencionar a BBVA y BSCH;
ambos aprovecharon la crisis bancaria en México durante la década de los no-
venta y el rescate que hizo el gobierno mexicano a través del FOBAPROA para
comprar algunos bancos.

En la actualidad en ambos bancos el cobro de comisiones e intereses
es muy superior a los que se reportan en Espana (Lopez, 2008) que, seguin el
Banco de México y la Comision Nacional y Defensa de los Usuarios Financieros
(Condusef), llega a ser hasta 10 veces mayor que en su pais de origen. De ese
modo, tanto BBVA-Bancomer y Banco Santander tienen tasas diferenciadas de
entre un 30 % a un 60 % en comparacion a las ofrecidas en su pais de origen,
lo que les ha representado que México aporte el 38 % de sus ganancias a escala
global (SDP Noticias, 2014).
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Con base en informacién obtenida de la Comisiéon Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV), al ano 2016, las dos entidades BBVA y BSCH tenian en México
las dos primeras posiciones en activos y rentabilidad. Las dos filiales mexicanas
resultan ser sumamente rentables para estos grandes bancos espanoles.

De acuerdo con informacion obtenida del Informe Anual de BBVA (2016),
México es primera unidad de negocio en beneficios atribuidos con 1,980 millones
de euros que significa un 56.97 % del total del grupo financiero.

Por otro lado Banco Santander en México ocupaba en el 2016 el quinto
lugar en beneficio atribuido con 629 millones euros, lo cual significa el 10.13 %
del total a nivel global (Informe Anual Santander, 2016).

Con estos datos se puede dar cuenta de que estos dos bancos espafoles
han logrado una considerable participacion de mercado en nuestro pais, ya que
conjuntamente en el afio 2016 contaban con el 38.03 % de los activos a nivel
nacional y generaban el 45.85 % del total de utilidades de todas las entidades
bancarias que operan en México (CNBV, 2016).

También se han mostrado muy interesados en participar en otras areas como
en el financiamiento a empresas para la inversion de proyectos de las empresas
espafiolas que se encuentran en sectores estratégicos de México. Esta forma de
financiamiento comienza a tener gran importancia para la inversion en infraes-
tructura de diversos proyectos a los cuales Repsol, Gas Natural Fenosa, Endesa e
Iberdrola tuvieron acceso en nuestro pais. Dichas empresas acuden a estos bancos
espanoles, asi como a otro tipo de entidades bancarias globales para poder obtener
créditos (denominados sindicados) en los mercados financieros. Incluso bancos
como BBVA-Bancomer cuentan con un departamento llamado Banker Energy de
Banca Corporativa Bancomer, que actia como proveedor de servicios de manera
global e integral para las empresas del sector energético (Lopez, 2012).

Telefonica México' —cuyo presidente ejecutivo es Francisco Gil Diaz, quien
fuera también Sub Secretario de SHCP en el gobierno de Carlos Salinas y secreta-
rio de la misma en el gobierno de Vicente Fox— detenta el 25 % del mercado na-
cional de telefonia celular y ademis ha podido conformar consorcios con firmas
de television por cable para operar redes de fibra optica, como es el caso de la
empresa GTac (Grupo de Telecomunicaciones de Alta Capacidad) formada por
Televisa, Megacable y Telefonica, empresas a las que se les concedio la imple-
mentacion, explotacion y distribucion de la fibra 6ptica de la Comisiéon Federal de
Electricidad CFE (importante notar que esta empresa fue la Gnica que se presento
a la mencionada licitacion). La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), senalo
en su informe de 2010 que la empresa en cuestion no garantizé las mejores

1. Telefonica Méviles México se constituyo en el ano 2001 a partir de la adquisicion y posterior fusion
de las cuatro operadoras que Motorola mantenia en el norte de ese pais: Telefonica Méviles México
aumento en mayo del 2002 su cuota de mercado mediante la compra del 65 % de la operadora de
telefonia movil mexicana Pegaso, operacion que convirtié a la filial del grupo hispano en el segun-
do mayor operador de telefonia movil en ese pais. La adquisicion de Pegaso permitié a Telefonica
Moéviles expandir su presencia en el mercado mexicano, permitiéndole desarrollar una estrategia a
nivel nacional (Cepal, 2003).
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condiciones para el Estado, pues con ello, segun el organismo, dejaria de obtener,
en los 20 afos que se concesiond la fibra, al menos 2,450 millones de pesos por
los servicios de telecomunicaciones que presto en ese aflo a empresas publicas y
privadas (SDP Noticias, 2014).

Por otro lado, algunas de las empresas espafolas que estin presentes en el
sector energético de México son Repsol, Iberdrola, Gas Natural Fenosa y Abengoa.

En el caso de la Gas Natural Fenosa, las tarifas son altas y el servicio al
cliente es pésimo, mientras que Repsol —envuelta en varios escandalos de co-
rrupcion en el mundo— arrastré a Pemex a vender su participaciéon en esa em-
presa lo que le generé un quebranto de 100 millones euros.

Repsol, Iberdrola y Gas Natural Fenosa, ya maquilan casi el 50 % de elec-
tricidad que distribuye la Comisiéon Federal de Electricidad (CFE) en el pais. La
forma que tienen las companias ibéricas de maquilar electricidad para CFE es
a través de plantas termoeléctricas a base de gas natural. La ASF en su informe
adelantado del 2011 sefialé que CFE solamente utiliza el 69 % de su capacidad
instalada en hidroeléctricas y, en cambio, usa el 80 % de la luz total que gene-
ran las empresas privadas, a través de sus plantas termoeléctricas a base de gas
natural (SDP Noticias, 2014).

Las empresas espanolas realizan una funcién que podriamos llamar de
“coyotaje” con el gas natural que utilizan. Lo compran en menos de 50 centavos
de dolar a Perd y lo introducen al pais a 14 délares por unidad, precio que paga
la CFE, a través de los contribuyentes y usuarios que padecen las altisimas tarifas
de la llamada “Empresa de Clase Mundial” (SDP Noticias, 2014).

Por su parte Iberdola, en abril de 2013, nombré miembro de su Consejo
de Administracion a Georgina Kessel Martinez, Secretaria de Energia en el Go-
bierno de Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012) y directora del Banco Nacional
de Obras y Servicios (Banobras) en el mismo periodo, ciertamente un claro
conflicto de intereses (La Jornada, 2013).

La exfuncionaria del Gobierno federal, habia recibido tan sélo en el se-
gundo trimestre del 2013 una remuneracion de 35 mil euros, equivalentes a
unos 600 mil pesos, segin el tipo de cambio del mes de julio de ese ano, por
sus servicios como consejera externa de Iberdrola (La jornada, 2013).

A su vez, la firma de energia edlica Iberdrola, la quinta mas fuerte de Eu-
ropa, informo la construccion del Parque Ecoldgico de México y del proyecto
Dos Arbolitos en el Istmo de Tehuantepec, una de las zonas con mis viento del
mundo. La construccién de esos proyectos se inicid pese a la oposicion de los
pobladores, quienes reclamaron la anulacion de los contratos de arrendamiento
pues aseguraban que se habfan firmado con enganos y sin una consulta previa
de los pueblos (SinEmbargo, 2015).

Cabe senalar que en el financiamiento de estos proyectos de energia edli-
ca estan presentes los mismos dos bancos espafnoles (BBVA y BSCH).

Otro caso es el del Grupo Abengoa, de Espana, que tiene entre sus prin-
cipales directivos a Carlos Borbon, primo del Rey de Espana. Se trata de una
empresa que ha invertido en México y que fue favorecida por el gobierno de
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Felipe Calderén con contratos millonarios en el sector energético y con créditos
de la banca de desarrollo para quese capitalizase. Este grupo no realiza obras,
subcontrata a otras empresas para realizar los trabajos, lo que lo hace una especie
de intermediario entre Pemex y empresas privadas, un buen ejemplo del trifico
de influencias también presente (SDP Noticias, 2014).

La construccion es otro nicho que han explotado companias espanolas en
México. El caso mas emblematico es el de OHL vy el Circuito Bicentenario Mexi-
quense, donde varias grabaciones filtradas dan cuenta de que la empresa soborna
a autoridades, magistrados y jueces (La Jornada, 2015). El presidente de dicha
empresa en el pais es Jos¢ Andrés de Oteyza y hasta hace poco tiempo el actual
director de Pemex, Emilio Lozoya Austin era alto funcionario de la constructora. La
empresa en cuestion que ha sido la encargada de construir proyectos carreteros,
actualmente administra tres carreteras en el Estado de México, concesionadas por
el actual presidente de la republica Enrique Pena Nieto cuando fue gobernador de
ese estado. También tienen el 49 % de la administracion del aeropuerto de Toluca,
construyeron los segundos pisos de la Ciudad de México, en el gobierno de Marce-
lo Ebrard y una gran cantidad de obras federales (SDP Noticias, 2014).

Estos son solo algunos casos en los que el gobierno mexicano ha permiti-
do la presencia de empresas espanolas a través de distintos esquemas de priva-
tizacion y, en la actualidad, las APP en sectores estratégicos de gran importancia
para la poblacién mexicana, y en donde ha primado la corrupcion, el conflicto
de intereses, la opacidad y el rentismo.
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De la ilusion meritocratica a la nocién de
equidad: concepciones de justicia social en
trabajadores de Argentina (2014-2015)

Edna Muleras

ALGUNOS INTERROGANTES SOBRE LA IDENTIDAD DE CLASE DE LOS TRABAJADORES EN
LA ACTUALIDAD

Segin datos correspondientes a distintos estudios empiricos, en extensos periodos
de los ultimos cincuenta anos en Argentina, la clase trabajadora en su conjunto
fue severamente afectada en sus condiciones sociales de vida por las politicas
econdémicas aplicadas en la nueva etapa de expansion capitalista en la region.
Primero, durante la dltima dictadura civico-militar (1976/1983) y posteriormente
en la década del noventa —ya en democracia— durante los gobiernos de Carlos
Sadl Menem (1989-1999) y Fernando de la Rda (1999-2001).! A través de ellas se
instala, a partir de 1976, una estructura distributiva claramente regresiva, en la que
se registra —con oscilaciones— una tendencia a la disminucién de la participacion
de los asalariados en la distribucion del PBI. Alcanza niveles muy bajos durante la
dltima dictadura y la crisis hiperinflacionaria de los ochenta, y llega a un minimo
historico a finales de la década del noventa, con la crisis del ano 2001 al inicio
del nuevo milenio. Asimismo, se registra una reversion gradual de la tendencia
durante los gobiernos de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernidndez de
Kirchner (2007-2015),> que se interrumpe nuevamente a partir de diciembre
del ano 2015 con la asunciéon del gobierno de Mauricio Macri.* En base a los

1. Estas viabilizan, a través del abandono del modelo sustitutivo de importaciones, un proceso de concen-
tracion del capital liderado por grandes grupos econémicos trasnacionales y nacionales diversificados;
la desaparicion de pequenos y medianos establecimientos industriales y la expansion del sector finan-
ciero y de servicios (Aspiazu, D., Khavisse, M. y Basualdo, E.: 1998). La transformacion en la estructura
productiva genera un incremento sustantivo de las tasas de desocupacion y subocupacion, con una
significativa reduccion —de pricticamente un tercio— del empleo asalariado en la industria manufactu-
rera, acentudndose hacia fines de los ochenta, y especialmente, a partir de mediados de los noventa. El
indice de obreros ocupados en la industria manufacturera —tomando el aio 1970 como base 100- fue
de 66,4% en 1989 y 62,8% en 1990 (INDEC/Argentina: Estadistica Mensual, Volumen 4, N.2 12, cuadro
6, p. 47, diciembre 1994; EPH-INDEC/Argentina: Evolucién 1974-2003 Tasas de Desocupacion y Subo-
cupacién horaria en el Area Metropolitana de Buenos Aires).

Grana: 2007, citado en Basualdo, E., Arceo, N.; Gonzilez, M. y Mendizdbal, N.: 2011.

Diversas fuentes senalan el incremento de la tasa de desocupacion abierta (EPH-INDEC/Argenti-
na: Evolucion 2015-2017 Tasas de desocupacion y subocupacion horaria para total del pais, mayo
2017). La reduccién del nimero de asalariados registrados y el aumento del cuentapropismo; la
caida de puestos de trabajo industriales, de actividades inmobiliarias y de construccion; la disminu-
cién del salario real especialmente entre los trabajadores de menores ingresos (Documento CIFRA:
2017; Informe de Centro de Estudios de la Ciudad CEC, Facultad Ciencias Sociales UBA: 2017), en
correspondencia con un proceso de valorizacion financiera, endeudamiento externo y fuga de ca-
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indicadores socioecondmicos disponibles es plausible afirmar que en Argentina
hay en curso —una vez mds, como en las ultimas décadas del siglo veinte— un
proceso de profundizacion de la desigualdad de clase, y es posible plantear varios
interrogantes sobre las precondiciones objetivas de los trabajadores para enfrentar
la creciente amenaza a sus chances de reproduccion social.

En el presente articulo, abordamos el problema de la diversidad de con-
cepciones de justicia social en un universo concreto de trabajadores. Desde esta
perspectiva, la exploraciéon y localizacion de diversas etapas en la génesis de la
moral de justicia social ofrece pistas valiosas para analizar las precondiciones del
éxito de las estrategias gubernamentales implementadas a los fines de promover,
con el menor grado de resistencia posible, las transformaciones estructurales en
marcha. Conocer la identidad moral de la clase trabajadora sobre la que operan
nos permite identificar algunos de los factores que propician la aceptacion social
y la justificaciéon moral de las politicas actualmente en curso, en una buena parte
de la poblacion, aun cuando produzcan un deterioro progresivo en las condicio-
nes sociales de vida de los sectores populares.

Las principales tradiciones socioldgicas han puesto en evidencia que el
ejercicio del poder de unos grupos humanos sobre otros se asienta no solo en
la amenaza y/o uso de la coaccion fisica sino también en la capacidad de ciertos
grupos sociales de lograr el monopolio de la interiorizacion y normalizacion de
una representacion del mundo, a nivel de la totalidad social. Baste mencionar
el concepto de legitimidad en la sociologia de la dominacion formulada por
Max Weber; la centralidad que Emile Durkheim otorga a las representaciones y
creencias colectivas en su funcion productiva y reproductiva del orden social; la
teoria social de Karl Marx sobre la lucha de clases y la disputa cultural expresa-
da en las diversas formas de conciencia y concepciones ideolégicas del mundo
que de ella se derivan. Aun en su heterogeneidad, estas tradiciones han hecho
observable al dominio cultural como un dmbito dindmico de complejas con-
frontaciones entre agrupamientos sociales que disputan —teleonémica y teleo-
logicamente— la produccion social de las significaciones atribuidas a los hechos
y procesos de la realidad, asi como también de las normas y valores que regulan
el comportamiento individual y colectivo. De tales confrontaciones se deriva
una diversidad operante en el plano de la accion y el pensamiento de los grupos
humanos, que impactan directamente en las probabilidades de reproduccién o
transformacion de un ordenamiento s