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PRESENTACION

En este cuarto numero de la publicacién Dossier legislativo se reproduce el discurso de Justo
José de Urquiza, Presidente de la Confederacion Argentina, ante la Asamblea el 25 de mayo de
1857 en la Ciudad de Parana —provincia de Entre Rios-.

Las sucesivas entregas contendran las exposiciones de los mandatarios desde el Primer
Periodo del entonces llamado “Congreso Legislativo Federal” en 1854 hasta nuestros dias.

Cabe sefialar que los Mensajes Presidenciales con motivo de la inauguracion del Periodo
Ordinario han sido extraidos de la coleccién de Diarios de Sesiones de ambas Camaras del
Honorable Congreso de la Nacion, disponible en esta Direccion.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur son argentinas”



NUMERO 3

CAMARA DE SENADORES

ACTA DE LA SOLEMNE APERTURA

DEL

CONGRESO LEGISLATIVO FEDERAL

EN SU SESION ORDINARIA DE 25 DE MAYO DE 1857

PRESIDENCIA DEL SENOR CARRIL

En la Ciudad del Parand, Capital Provisoria
de In Confederacion Argentina, & los 25 dias del
mes de Mayo del aiio del Seiior de mil ochocien-
tos cincuenta y siete, siendo las doce del dia,
ceunidos en Ia Iglesin Matriz de esta Capital,
en niimero suficiente, los sefiores Senadores y
Diputados del Congreso Federal Legislativo de
ln Confederacion, con el objeto de verificar la
Solemne Apertura de este Soberano Cuerpo,
presididos por el Exemo. seiior Presidente nato
de él, se declardé abierto el acto y el sefior Pre-
sidente ordend i los Secretarios pasasen lista
de los sefiores miembros de una y otra Citmara,
invitando al mismo tiempo 4 estos & ponerse
en pié cuando fuesen nombrados. Los Secre-
tarios lo verificaron en la forma siguniente prin-
cipiindose por la némina de los sefiores Dipu-
tados.

Doctor don Juan José Alvarez, Presidente y
Diputado por la Provincia de Entre Rios; doc-
tor don Benjamin Victorica,” Diputado por la
misma; doctor don Pedro Liieas Funes, Dipu-
tado por Santa Fé; sefior don Gregorio Fernan-
dez de 1a Puente, por la misma; doctor don

Luciano Torrent, Diputado por Corrientes;
doctor don Luis Ciiceres, por Ia misma; don
José M. Cubral, por 1s misma; doctor don Li-
cas Gonzalez, Diputado por Mendoza; sefior
don Baltasar Sanchez, por In misma; Coronel
don Indalecio Chenaut, por la misma; doctor
don Manuel Lucero, por Cérdoba; don Fran-
cisco Borjas Rios, por Ia misma; don Maauricio
Darac, Diputado por San Luis; doctor don
Vicente Gordillo, Diputado por la Rioja; doe-
tor don Uladislao Frias, Diputado por Tucu-
man; doctor don Filemon Posse, Diputado por
Ia misma; don José Posge, por la misma; doe-
tor don Manuel I. Navarro, Diputado por
Catamarea; don Tristan Achiival, por lIa misma;
don Ramon Gil Navarre, por la misma; doctor
don Genaro Feijoo, Diputado por Salta; doctor
don Pedro Antonio Pardo, por lIa misma; doe-
tor don Pedro Uriburu, por la misma; don
Miguel Rueda, Diputado por Santiago; doctor
don Daniel Araoz, Diputado por Jujuy; don
José de la Quintana, por In misma; y Coronel
don Cdrlos M. Pizarro, Diputado por San Luis,
inasistente por indisposicion.
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Ndmina de los sefiorcs Senadores:

Seiior General don Tomds Guido, Senador
por San Juan y Presidente Provisorio de la
Honorable Cdmara de Senadores; auscnte aun
fuera de la Capital; doctor don Francisco Del-
gado, Senador por la Provincia de Mendoza y
Vice-Presidente de la misma Honorable Ci-
mara, don Martin Zapata, Senador por Ia
misma Provincia; Brigadicr General don Pedro
Ferré, Senador por Catamarea; Brigadier Ge-
neral don Pascual Echagiie, Senador por la mis-
ma; doctor don Severo Gonzalez, Senador por Ia
Provincin de Cérdoba; doctor don I. Vicente
Saravin, Senador por la Provincia de Corrien-
tes; Ilustrisimo sefior Obispo—electo don José
Leonardo Acevedo, Senador por la Capital y
Territorio Federalizado, inasistente por indis-
posicion; don Eugenio Nuiiez, Senador por la
misma; don Ramon Alvarado por Jujuy, Coro-
nel don  Ciriaco Diaz-Velez, Senador por la
Rioja; don Angel Elias, por Ia misma; doctor
don Fernando Arias, Senador por Salta; don
Antonio Crespo, Senador por Santiago; don
Ruperto Godoy, por San Juan; don Manuel
Leiva, por Santa I'é; don Miguel Vidal, por la
misma; Brigadier General don Juan Estéban
Pedernera, por San Luis; don José Manuel
Figneroa, por Ia misma; Coronel don M:ircos
Paz, Senador por Tucuman. Terminada esta
operacion, el sefior Presidente invité i las Co-
misiones de una y otra Cimara compuesta de
los seiiores Senadores doctor don Fernando
Arias y don Eungenio Nuiiez y de los sciiores
Diputados doctor don Liicas Gonzalez, don
Uladislao Frias y don Mauricio Darac, encar-
gados de acompaiiar desde Ia Casa de Gobierno
hasta la puerta del Templo, al Exciro seiior
Presidente dela Repitiblica, 4 que fuesen « cum-
plir su encargo.

Dada la sefial de aproximacion de S. E. las
Comisiones que debian recibirlo & su entrada,
compuestas por los sefiores Senadores Briga-
dier General don Pedro Ferré y doun Manuel
Leiva; y de los sefiores Diputados doctor don
Pedro Antonio Pardo, don José Posse y don
Baltasar Sanchez, salieron 4 la puerta, desde
donde acompaiiaron 4 8. E., hasta el asiento
que le estuba destinado y habiéndolo ocupado,
hicieron lo mismo con los suyos los Excmos.
seiiores Ministros de Estado, el Cuerpo Diplo-

muitico y Cousular, el Judicial y demiis corpo-
raciones.

En seguida el Exemo. sefior Ministro de
Hacienda, hizo 4 nombre del Excmo. sefior
Presidente de la Repiiblica, de pi¢ y en alta
voz, la lectura del Mensage de Apertnra, cuyo
tenor es el siguiente:

Seiiores Senadores y Diputados:

“Vuestra presencia en este angusto recinto,
“me colma de las mds gratas esperanzas. Dios
“ha tomado sin duda bajo su poderosa protec-
“cion, los destinos de nuestra patria, cuando
“reune tanta inteligencia y virtudes eun el

“comun propdsito de servirla. Uniendo pues

“d vuestros votos la sinceridad de los mios, o3
“salndo sefiores Senadores y Diputados, con
“mi mayor respeto y profunda veneracion”.

La Confederacion Argentina, marcha cons-
tantemente por la vin del progreso que le han
abierto vuestras sdbias aspiraciones. La paz
reina en las provincias, y las ligeras alteracio-
nes que en algunas de ellas han amenazado el
érden piiblico, vencidas por Ia fuerza moral de
la opinion de todo el pais, han concurrido pro-
videncialmente, & afianzar mas el profundo
respeto 4 la Constitucion y 4 las antoridades
que ella ha establecido para su custodia. Al
abrigo de esta paz se desarrollan eon vigor los
ricos elementos de nuestra ventura, y cada dia
que transcurre, deja un reecuerdo feliz, un mo-
numento de progreso.

Nuestras relaciones de amistad con Ias Na-
ciones del Mundo, se hallan afianzadas en lIa fé
de henéficos tratados que han sido debidamente
ratificndos y canjeados.

Los ilustrados gobiernos de Franciu, Ingla-
terra, Brasil, Chile y Cerdeiia, alta expresion
de In justicin y civilizacion en el antiguoy
nuevo mundo, han reconocido en mi Gobierno
In autoridad Nucional de la Repiiblica Argen-
tina costando sus relaciones diplomiticas con
el Gobierno de Ia Provineia disidente de donde
han retirado sus Agentes, para acreditarlos tan
solo a ceren del Gobierno de la Confederacion.

Ll Gobierno de los Estados- Unidos de Norte
Amériea, que ha manifestudo reconocer eoste
mismo principio, no ha ajustado # él su con-

Lducta. hasta hoy por motivos que ignoro, pero
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que de cierto en nada desmicnten su acreditada
lealtad.

Las constantes muestras de henevolencia y
amistad que recibo diarinmente delos Minis-
tros y Agentes de aquellus potencias, estrechan
miis mis simpatias hacia ellos, y me es grato
observar que estas mismas simpatiag se anmen-
tan entre los sibditos de aquellos Gobicrnos y

el pueblo Argentino, que lus recibe y hospeda !

con su generosidad caracteristica. Bl ilustre
argentino Joctor don Juan Buautista Alberdi,

que ha correspondido satisfictoriamente 4 la

confianza de mi Gobierno en las diferentes mi-
siones que se han confiado i@ su inteligencia y
patriotismo acerca de varias cortes europeas,
ha sido acreditado tltimamente acerca de los
Gobiernos de Su Santidad Pio IX, y de su
Magestad Catdéliea, en ealidad de Enviado Ex-
traordinario y Ministro Plenipotenciario dela
Confederacion Argentina. Iis muy prodente
esperar en estas edrtes el mivmo vesultado ob-
tenido en otras y que la paz existente de he-
cho, seri gurantida por tratados que vineulen
mis 4 la Repiiblica con Ia Nacion espafiola y la
Santa Sede con la predileccion d que dan lugar
circunstancias espeeiales de religion y origen.

Fué invitado mi Gobicrno para cooperar i la
reunion de un Congreso Amecricano que estn-
dinse y fomentase los intereses politicos y
comercinles de América. Este importante pen-
samiento coineidia con Ias vistas y tendencias
que han sido siempre el norte de nuestra con-
ducta; pero el Gobierno Argentino ha eveido
obrar en este mismo sentido y de una manera
mis eficnz y prictiea ajustando tratados bajo
una base liberal y franca como lo ha verificado
con Chile, con ¢l Imperio del Brasil; como
espera obtenerlos de Bolivin. Estos tratados
parciales serian 4 mi juicio un paso prévio é
indispensable para establecer esa comunidad
de intereses, esa leal y reciproca amistad, ini-
cos antecedentes que pueden hacer cfectivos los
objetos y tendencias del Congreso Amerieano.

El Gobierno Argentino se adhirio i los prin-
cipios del derccho maritimo acordados en el
Congreso de Plenipotenciarios de Paris, y al
voto de¢ los mismos, para recurrir it los medios
previos de arbitramientos razonables, en los
casos que se estimase inevitable la neecesidad
de uua guerra por parte de ln Confederacion.

i
t

Estas ligeras ohservaciones os instruirin del
importante y feliz estado de nuestras relacio-
nes exteriores.

En los negocios pertenecientes al Departa-
mento del Interior, el Gobierno ha dilatado su
accion 4 cuanto le han permitido sus recursos.

Las viag de comunieacion han mejorado sen-
siblemente y cada dia se aleanzarin nuevos
resultados de los esfuerzos que el Gobierno ha
empeifiado en el propdsito de mejorarlos.

Los medios de transporte se multipliean
cada vez mds y asi mismo apenas pueden res-
ponder i las exigencias del comercio, enya acti-
vidad se acredita ripidamente; sin embargo
nuevas empresas, en planta ydi, vendrin muy
Incgo & llenar las necesidades d que no aleanzan
las que estiin establecidas hasta hoy.

Nuestros rios reciben cada dia nuevos buques
que vienen i frecuentar sus aguas.

La empresa sola de In navegacion de los rios
Salado y Dalee ha puesto ya en movimiento
tres vapores que se ocupan de sa explotacion y
de otros trificos.

Para estimular la navegacion del Bermejo
ha acordado el Gobierno subsidios i una socie-
dad, conforme & un contrato que serdi elevado
4 vaestra aprobacion.

Uno de los vapores destinados d esta earrera
ha Hegado ya al rio de lIa Plata; pronto surcar:
las aguas del Bermejo ligando las vastas regio-
nes que hafia con el litoral del Parand.

La prodigiosa naturaleza de nuestro sunelo
tan poco conocida en el viejo mundo, ha des-
pertadoen él un interés tun entusiasta, que
indudablemente ha de producirnes grandes
resultados. Verdaderas notabilidades en la
ciencia, se ocupan actualimente de estudiarla y
es seguro que sus investigaciones han de hacer
conocer las ventajas que ella ofrece 4 la prove-
chosa explotacion de todos los ramos de la
industria.

La erisis monetaria que en estos ultimos
meses s¢ ha dejado sentir en Europa, ha retar-
dado hasta hoy Ia organizacion de In sociedad
que debia emprender ln constrnecion del ferro
carril desde el Rosario d Cérdoba. Sin embar-
go abrigo muy fundadas esperanzas de que ella
serid al fin vealizada.  Esa empresa llama hoy
muy seriamente la atencion de eapitalistas de
| gran nota, y muy prouto ocurriré al Con;greso
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procm"mdo el allanamiento de llnmms difieul-
tades que hoy se oponen 4 su realizacion.

La obra mencionada hin podido tomar mayo-
res proporciones. Los encargados de promo-
ver la organizacion de esa empresa propusieron
al Gobierno Ly idea de llevar In linean del ferro
carril, hasta In Repiblica de Chile, siempre
que ¢l Gobierno de esta y cl de Ia Confedera-
cion, se mancomunagen para ofrecer la garan-
tia de un seis por eiento al afio, sobre el eapi-
tal necesario para la construccion del eamino
de Villa Nueva hasta Chile.

El Gobierno de aquelln Repiiblica, no ha
encontrado oportuno acordar aun, por su parte
esta garantia, pero es de esperarse que cuando |
sc hubiese realizado Ta linca desde el Romuol
hasta Villa Nueva, encuentre este proyecto fa- !
vorable acogida en los ilnstrados consejos de,
aquel Gobierno progresista.

La situacion finaneiera de ln Confederacion,
es prospera.

Los detalles y documentos que el Ministro |
de Hacienda someterd i vuestro conocimiento |
justifieardn este concepto. :

Los afanes de mi Gobiermo tienden muy .
especinlmente i promover el mejor dcsun'olloi
de los intereses mercantiles del pais & la vez
que el ncrecentamiento de la renta.

Entra en mi propdsito la aplicacion de un,
sistema que hace In verdadera ventura de los |
Estados. Dificilmente habri pucblo sobre elé
cual pesen ménos impunestos y en que el tra -
bajo y ln industria se encunentren mis libres
de gravimen. Redueida la renta al produeto.
del impuesto indirecto por medio de los dere-
chos de adnanas, el miis proporcionalmente
distribuido entre todas las clases de la sociedud
y el mis anilogo al sistema democritico, elln
basta d Nenav las neeesidades ordinarias de ln
Administracion.

La vecaudacion del aiio cinenenta y seis ha
superado al cileulo de recursos para aquel ailo,

i la cantidad de 1.943,983-67¢ y
d In del afio anterior en ln suma

ascendiendo
ascendiendo
de 168,958.

El evédito del Gobierno se cousolida c,uh
din, mereed al eelo y lealtad con (ue liena sus
compromisos,

La deuda interior exigible ha disminuido
considerablemente. Su monto que ascendia i ’

CONGRESO FEDERAL DDL PARANA
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principios dc,l aiio pas.ldo 4 1.287,864-44% esta-

ba reducido el 31 de Diciembre 4 la suma
de 865,984-84% y el Gobierno se promete su
breve extincion con los recursos de crédito para
que lo habheis auntorizado.

La ley de 19 de Julio ha comenzado d tener

' estricta aplicacion y el Gobierno conserva toda

| .
Patronato Nuacional,

' su {6 en log hendficos resultados para el pais

que os propusisteis al dietarla.
11 Gobierno ha lnchado hasta hoy con los

i ohstideulos que le han impedido poner en ejer-

cicio el Poder Judicial. El huen sentido del
puchlo Argentino y su amor entusiasta por la
Constitucion le ha mantenido fiel 4 sn juramen-
to, sin elapoyo esencial de un poder que era
imprescindible para complementar su adminis-
| tracion gubernativa y para garantir el uso legi-
timo de sus derechos que solo Ia justicia Fede-
ral estaba habilitada para vigilar y garantir
practien y Constitacionalmente.

Pero esta deficiencia no podri prolongarse
por mis tiempo sin comprometer imprudente-
mente el érdon, la puz y las promesas sagradas

| que encierran nuestro preciose Cédigo.

En este concepto se os propondrid enlas pre-
sentes sesiones la ley que regle las funciones de
este Poder.

Espero que hareis justicia d los motivos gra-
ves que han retardado estn medida, y que os
apresurarveis 4 prestar vuestra meditada san-
cion i una ley que complementari conforme
Ia Coustitucion, nuestro sistema de Gobierno.
No he olvidado en medio del penoso estado del
tesoro la atencion que demanda el sostenimien-
to del Culto Catdlico, ni el ejercicio de las pre-
rogutivas anexas al Patronato Nacional confor-
me 4 nuestras leyes.

La conducta observada & este respeto ha
estado en armonia con las leyes tradicionales
en que esta hasado el ejercicio de la Soberania
Nacional, y con los Licn comprendidos intereses
de In Iglesin Avgentina.  Las diseusiones que
se han susecitado en ¢l ejereicio de In antoridad
del Gobierno, han sido prudentemente dirimi-

| das, restituyendo Iz paz 4 In Iglesia y i las

conciencias timoratas. A pesar de Ia incues-
! tionable legitimidad e los devechos anexos al
en nuestras Iglesing, no
he dudado que el ajuste de un concordato ale-
Jjaria toda duda y todo motivo de eserdipulo en
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Ias conciencias, y es por esto que se ha ocurrido
al Sumo Pontifice para conseguirlo.

Las modestas pretensiones del Gobierno Ar-
gentino, y In buena disposicion de su Santidad
me inclinan & creer que serd prontamente
obtenido en beneficio de Ia Iglesia y en honor
del Gobierno.

No se han puesto otros limites 4 nuestras
deferencias que log de la Constitucion que he-
mos jurado obedecer y cumplir y en la cunal estid
largamente garantida, In proteccion del Culto
Catolico como lo estd en la conciencin del pue-
blo y del Gobierno Argentino.

El anhelo de mi Gobierno por el fomento de
In Instruceion Pibliea, es may superior 4 los
recursos con que cuenta para atender 4 estei
ramo importante de ln Administracion. Lu
Universidad de Cérdoba y el Colegio del Ura-!
guay tinicos establecimicntos Nacionales de,
edueacion superior, estin prestando servicios ‘
inmensos 4 In Nacion.

Unn numerosa juventud concurre 4 sus anlas |

dando constantemente pruebas de su aprove-
chamiento en retribucion de los afanes que elfj
Gobierno eonsagra i este objeto. ‘

Sin embargo, las erecidas distancias i quese
hallan varias provincias de estos, hacen wuy
oportuna la fundacion de otros semejantes que
sirvan mejor 4 la difusion de la ensefianza en
el vasto territorio de la Repiblica.

Se han solicitado de las provincias los ele-
mentos que podria aprovechar el Gobierno para’
este laudable fin, y en breve os propondri el Mi-
nistro del ramo los proyectos de fundacion que
se estimen practicables procurando en cuanto
lIo permitan nuestras rentas, lan satisfucion de
un deseo tan universalmente sentido.

Asi mismo se os elevarin otros proyectos de
mejoras en los establecimientos creados que
no dudo obtendrdn vuestra scberana sancion.

Continianse con empeiio los trabajos de or-
ganizacion en el Departamento de la Guerra.

La Inspeccion General del Ejéreito, que
cuenta un afio de instalacion, presta todos los
servicios que se prometia ohtener el (tobierno
en la creacion de esta importante oficina.

Elarreglo de los cuerpos del ejéreito Nacio-
nal, I§jos aun de llegar al grade de perfeecion
de que es susceptible, sin embargo presenta un
estado sntisfactorio.

En esta linea, pueden citarse como ejemplos
notables, los cuerpos organizadoy en el enartel
general de Nan José, y los que guarneecen las
fronteras snd de Cordoba y San Luis.  Estos
tltimos enerpos, forman una pequeiia division a
Ias inmediatas drdenes del Comandante en Jefe
de In civeunseripeion militar del Sud, Brigadier
General don Juan Estéban Pedernera, i quien
se ha encargado el avreglo de estas tropas y de
esa linea de fronteran. En tan importante
comision, el General Pedernera ha correspon-
dido altamente & la confianzn gue al efecto
deposité en él el Gobicrno Federal, y los inme-
diatos fratos son ya el establecimiento de una
nueva linen de frontera, que asegura la indus-
tria del pais, una extension de tres mil legnas
cuadradas de hermosos campos, y Ia completa
seguridad dz s vias que atraviesan In Repii-
blien en esa direccion.  Muy proximamente y
con iguales y hendficos resultados, espera el

i Gohierno ver establecida una nueva linea de

frontera que tomando al vio Salado por hase,
garantice v seguridad de la navegacion de ese
hermoso afluente del Parand, y asegiare una
vasta extension de territorio que hoy perma-
nece desierto.

El arreglo de as Guardias Nacionales de Jag
Provineias Confederadus, marcha ripidamente
d su complemento, y ya existen datos detalla-
dos al respecto, que, presentados por el Depar-
tamento, os suministrardn ideas muy ventajo-
sag sobre el buen estado i que en tan corto
tiempo ha llegado esta importante institucion.

La Provinein de Corrientes, siempre conse-
cuente con sus heroicos antecedentes, acaba de
ofrecer nna brillunte prueha de nna completa
confiunza en nuestra actual organizacion, remi-
tiendo 4 disposicion del Gobierno Federal, un
tren considerable de artillerin, fusiles y demads,
como coutingente para la formacion de un
parque de guerra Nacional.

El Congreso sabri valorar debidamente este
patridtico acto.

Las relaciones con Ias tribus indigenas se
mantienen en el mismo pié de amistad que ha
Hegado 4 ser ya casi normal, y el Gobierno
abriga la conviecion de gue un buen trato uni-
forme, sin que por csto se relaje Ia vigilancia
de lng lineas do frontera, es sin duda In mejor
politica que puede seguirse con la raza indiea,
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Os he presentado en grandes rasgos el cuadro
de nuestra actualidad, esperando que las Me-
morias que os elevardn mis Ministros os instru-
yan de los demiis detalles de ln Administracion
Pabliea. Ellas expresan en tiltima {6rmula el
progreso gradual y constante de la Confedera-
cion Argentina.

Siento intimamente que una porcion impor-
tante de nnestros hermanos no se hallen aun
reuuidos con nosotros con estas grundes solem-
nidades de lu familin Argentina.

Los amargos recuerdos de una provincia
“ausente, no deben sin embargo entibiar nues-
tra f6, ni la sinceridad de nnestro vegocijo.
Conservémosle intactas nuestras simpatias, y
la esperanza del abrazo fraternal en la ley co-
mun, que ha armonizado nuestros comunes
intereses en la justicia y en In libertad.

Todo el pais espera con confianza la benéfica
influenciz de vuestras sibins resoluciones.
Cualesquicra que scan log errores, los abusos y

las pasiones mezquinas que puedan ofrecerse de
obstdeulod In marcha normal de progreso, en
que ha entrado el pais, ellos desaparecerin
ante la accion convinada de vuestras luces,
vuestra prudeneia y vuestro asendrado patrio-
tismo. Dios coronari vuestros trabajos y mis
ardientes esperanzas con el mids préspera resul-
tado. Estan abicirtus lus sesiones de la fercera
reunion ordinarie del Coagreso Legislativo de la
Confederacion Argentina.

JUSTO J. DE URQUIZA.

Concluida esta, el Exemo. seiior Presidente
del Congreso, declaré terminado el acto 4 la
una de la tarde, quedando abiertas las sesiones
del Congreso Federal Legislativo en su tercera
sesion ordinaria.

CARRIL.
Cdrlos M. Saravia,
Secretavio.
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