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Presentacion

En este numero de la publicaciédn Dossier legislativo, la Biblioteca del Congreso de la Nacidn,
acercar a los usuarios los textos de las sesiones parlamentarias de la Convencién Nacional
Constituyente de 1994, que finalizd con la reforma constitucional del mismo afio.

Las sesiones de dicha Convencién Constituyente se inauguraron el 25 de mayo de 1994 vy
transcurrieron en las ciudades de Parana y de Santa Fe, ambas de la provincia de Santa Fe.

Este afio se cumplen treinta afios, de la que posiblemente fue la mds importante transformacion
que ha tenido nuestra Constitucion Nacional.

La necesidad de la reforma, fue declarada por Ley N° 24.309, la que establecié modificaciones e
incorporaciones que podrian realizarse a la Carta Magna. En la citada ley se enumeré el ndcleo
de coincidencias basicas.

Las modificaciones mas destacadas comprendieron:

— Atenuacién del sistema presidencialista.

— Creacion de la figura del Jefe de Gabinete de Ministros, sus atribuciones y las de los
demas Ministros del Poder Ejecutivo.

— Libertad de cultos y eliminacién del requisito confesional para ser Presidente de la
Nacidn.

— Reduccién del mandato de Presidente y Vicepresidente de la Nacidn.

— Eleccidn directa por doble vuelta del Presidente y Vicepresidente de la Nacién.

— Eleccidén directa de tres senadores, dos por la mayoria y uno por la primera
minoria, por cada provincia y por la Ciudad de Buenos Aires, y la reduccidn de los
mandatos de quienes resulten electos.

— Eleccidén directa del intendente y la reforma de la Ciudad de Buenos Aires.
Reconocimiento de autonomia, facultades propias de legislacidon y jurisdiccién a

la Ciudad de Buenos Aires.

— Regulacién de la facultad presidencial de dictar reglamentos de necesidad vy
urgencia, decretos de necesidad y urgencia y legislacion delegada.

— Reduccidn a tres intervenciones posibles de las Cdmaras. Promulgacién y veto de
las leyes, por parte del Poder Ejecutivo.

— Modificacién sobre los proyectos desechados parcialmente.

— Extensidn de sesiones ordinarias del Congreso.


https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/693/norma.htm

Creacion del Consejo de la Magistratura para designaciéon y remocién de
magistrados, el cual tendrd a su cargo la seleccion de los miembros y la
administracién del Poder Judicial. Juicio politico. Jurado de enjuiciamiento.

Creacién de la Auditoria General de la Nacién como organismo de control de la
administraciéon publica con autonomia funcional y dependencia técnica del

Congreso de la Nacion.

Mayorias especiales para la sancién de leyes que modifiquen el régimen electoral
y de partidos politicos.

Otorgamiento de facultades al Congreso de la Nacién para la intervencion
federal.

Elevacién a rango constitucional del sistema de Coparticipacién Federal.

Incorporacién de la iniciativa y de la consulta popular como mecanismos de
democracia semi directa.

Creacion de la figura del Defensor del pueblo.

Se establecié al Ministerio Publico como érgano extra poder.

Otorgamiento de facultades del Congreso respecto de pedidos de informes.
interpelacién y comisiones de investigacién.

Incorporacién del derecho a un ambiente sano y reconocimiento y preservaciéon
del medio ambiente.

Creacion del Consejo Econdmico y Social con caracter consultivo.
Reconocimiento de la preexistencia de los pueblos originarios.

Defensa de la competencia, del usuario y del consumidor.

Consagracion expresa del habeas corpus y del amparo.

Elevacidn a jerarquia constitucional de numerosos Tratados Internacionales
sobre Derechos Humanos e inclusién de un capitulo dedicado a los nuevos
derechos y garantias donde se ampliaron derechos sociales, econdmicos y

culturales.

Establecimiento de la recuperacién de las Islas Malvinas como objetivo
permanente e irrenunciable.



— Declaracion de autonomia municipal.
— Autonomia universitaria.

La reforma implicé un proceso de didlogo y convergencia para la sociedad argentina, que
contribuyd con la consolidacidn de nuestra democracia.

En virtud del compromiso asumido por la Biblioteca del Congreso de la Nacion con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas, que incluye 17
objetivos y sus correspondientes metas, que buscan erradicar la pobreza, proteger el planetay
asegurar la prosperidad para todos, la presente publicacion queda enmarcada dentro del
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) N° Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e
inclusivas.
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—En Parang, alas 16 y 30 del miércoles 25 de mayo de 1994:

1

IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL
Sumario

—Puestos de pie los sefiores convencionales, autoridades y
publico asistente en las galerias, € sefior Presdente de la
Nacién, doctor Carlos Sall Menem, € sefior gobernador de la
provincia de Entre Rios, contador Mario Armando Moine y €
sefior gobernador de la provincia de Santa Fe, don Carlos
Alberto Reutemann, proceden a izar la bandera nacional en €
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mastil del recinto. (Aplausos)

—A continuacion, se entonan las estrofas del Himno Nacional
Argentino. (Aplausos)

2
DISCURSO DEL SENOR GOBERNADOR DE ENTRE RiOS

Sumario

Sr. GOBERNADOR DE ENTRE RIiOS (Moine).— Excdentismo sefior presidente de la
Nacién, honorables convencionales constituyentes, sefiores gobernadores, sefiores ministros del
gabinete nacional, sefiores legisadores naciondes y provincides, sefiores intendentes,
autoridades civiles, militares y eclesiadticas, sefioras y sefiores. hoy estamos ante un hecho
historico trascendental. Hoy la benemérita e historica ciudad de Parand recibe con beneplécito a
los convencional es congtituyentes.

Los preclaros hombres aqui reunidos, por voluntad de nuestro pueblo soberano, tienen
sin duda el proposito decidido de iniciar lareforma de nuestra Ley Fundamental, que llenara una
necesidad imperiosamente sentida en la vida constituciona de la Nacion. Quedard asi nuestro
presente afianzado sobre bases solidas y podran abrirse de par en par las puertas dd porvenir a
todas | as aspiraciones |egitimas de nuestro pueblo.

Rogamos que €l deber patridtico que hoy nos convoca no sea turbado por diferencias
momentaneas, que nos acompafie, si, la serenidad de los grandes en € desempefio de nuestro
cometido, porgue las pasiones las diluye € tiempo y quede para las generaciones venideras solo
€l juzgar las obras de los que las inspiraron.

Nuestra Ley Fundamental nos rige desde 1853. Desde entonces hasta ahora se han
producido grandes cambios cientificos, tecnol 6gicos, econdmicos, culturales, socialesy politicos,
y especidmente ha variado € rol del Estado como garante de los derechos y como propul sor del
desarrollo y progreso humano. Precisamente, las funciones que debe cumplir éste en favor del
individuo y lasociedad, que son las que dan razén y justificativo a su existencia, y las estructuras
adecuadas para gercerlas, definen € modeo ideal de aquél, es decir, & gque concebimos para €
logro de los propdsitos y anhel os que perseguimos como Nacion.

Pero la construccion de ese Estado Idea dependerd del marco juridico supremo, que se
plasma precisamente en la Constitucion.

Por otra parte, lareformulacion de los roles del Estado exige también la adecuacion de la
normativa juridica de mayor rango a las nuevas exigencias de la comunidad, la que pretende con
razén encontrar en ella herramientas &giles y dindmicas que le permitan a aquél un accionar
eficaz y eficiente, alapar que encontrar en ella mecanismosy érganos que le brinden e maximo
protagonismo, tanto en las decisiones como en la consultay en los controles.

Es imperativo pues, ya que la realidad de otrora ha cambiado en & decurso de nuestra
historia, adecuar la norma juridica de jerarquia superando las mutaciones operadas en un siglo y
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medio de nuestra existencia como Nacion organi zada.

Asi entonces, concibiendo al Estado como un medio para € logro del progreso del
pueblo y como entidad necesaria para € reconocimiento y garantia de los derechos humanos,
debemos conciliar los intereses publicos y privados y encontrar un justo equilibrio entre la
autoridad y lalibertad.

No puede haber concepcion agunade € sin dgjar de asociarlo alaideade hombre como
ser digno, esto es, como fin en si mismo, y de esa aceptacion surgira como corolario inexorable
el reconocimiento de sus derechos fundamentales, naturaes, innatos, indienables, anteriores y
superiores a toda organizacion juridico—politica de una Nacién, que de ningin modo los crea
sino meramente los reconoce y tutela.

Ese ided de Estado €ficiente, moderno, plurdista, participativo, humano, ético y
solidario, que tiene a hombre individua y colectivamente considerado como ge de su accionar,
y que nuestra sociedad reclama, o podremos cristalizar s con grandeza de ama,
desprendimientos personales, superacion de los disensos, declinacion de nuestros egoismos
individuales e intereses sectoriales, somos capaces a través del consenso de formalizar un nuevo
pacto social y politico que erija nuevas bases para edificar un futuro de grandeza, para ahora'y
para siempre, paratodos los que habitan esta benditatierra.

A partir de la habilitacion que otorga la ley declarativa de la necesidad de la reforma, €
desafio que nosimpone y las exigencias que nuestro pueblo nos reclama, nos veremos obligados
los creyentes a suplicar a Dios que nos inspire e ilumine, y a nosotros y a quienes no 1o son que
nos guien los més sublimes sentimientos y los valores e ideales mas puros.

Tanto la parte organica como dogmética de la nueva Constitucion deben servir
acabadamente a nuestros designios y a los imperativos de la época, con una sabia proyeccion
hacia € futuro, como lo supieron hacer los visionarios prohombres que por estas tierras
concibieron y plasmaron la que actualmente nosrige.

Somos herederos de una cultura y tradicion excepciona mente valiosa que nos impele.
Somos portadores de |os acervos culturaes heredados. Somos transmisores para las generaciones
venideras, ddl legado histérico acrecentado con los nuevosy valiosos aportes. Largo y azaroso ha
sido & camino parallegar a presente. La larga noche de las luchas fratricidas ensombrecieron a
nuestra patria desde los a bores libertarios de 1810.

En vano los juristas y hombres de Estado se esforzaron para hallar las formulas escritas
gue meor expresaran los anhelos de libertad y los progresos politicos para esta nueva
democracia porque no supieron conjugar las lecciones juridicas de las naciones mas adelantadas
del orbe con la ebullicion interior de un nuevo idealismo que surgia del pueblo, que configuraba
idénticos lazos de sangre y herencia colonia, que estuvo confraternizado con la misma pasién de
la guerra independentista, pero separado por idiosincrasias locaes, que los hacia divergentes.
Nacia asi e federalismo con la fuerza telUrica que dio la diferenciacién a cada conglomerado,
pero sn embargo coexistia un anhelo comin de constituir la unién nacional bgjo una sola
bandera, lade Belgrano, que llevé lalibertad alas naciones hermanas de Chiley Per(.

Las generaciones del porvenir nos juzgaran con implacable rigor. EI compromiso del
accionar hoy como constituyentes queda ya en los anales de la patria. (Aplausos)
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—Seguidamente, € sefior gobernador de Entre Rios, contador
Mario Armando Moine, hace entrega de un emblema entrerriano
con una pluma de fiandu, simbolo de la libertad y autoctonia, al
sefior presidente de la Nacion, doctor Carlos Sadl Menem.

(Aplausos)
3
DISCURSO DEL SENOR PRESIDENTE DE LA NACION
Sumario

Sr. PRESIDENTE DE LA NACION.— Honorable Asamblea Congtituyente: mis primeras
palabras sean para agradecer con toda humildad y sinceridad a los ilustres congstituyentes esta
posibilidad que me brindan de expresar en este histérico dia y encuentro unas pocas frases
referentes a este aconteci miento.

El 20 de noviembre de 1852, frente a esta ciudad de Parand, en la vecina Santa Fe, el
general Justo José de Urquiza inauguraba la Asamblea Congtituyente que daria organicidad a un
pais que, precisamente en un 25 de Mayo como hoy, habia nacido en 1810. Esos cuarenta 'y dos
anos entre la génesis y la organizacion institucional habian sido afios de luchas emancipadoras y
de enfrentamientos internos, afios en los cuades se regd con sangre la construccion de la
Republica Argentina.

El propio Urquiza describia en su discurso inaugural aguel momento de la vida de
nuestro pais manifestando su esperanza de que laluz del cieloy € amor ala patriailuminaran a
los congtituyentes. Esas esperanzas guiaron a aquellos congtituyentes y esas esperanzas también
guiaran hoy a los congtituyentes aqui reunidos. Ellos, como ustedes, sabian que estaban
construyendo los cimientos del futuro, y ustedes, como ellos, pueden dotar a la Nacion del
instrumento juridico institucional que nos proyecta en € mundo y en € tiempo. Y como nos
ensefiaba Ortega y Gasset, "s una nacion es un proyecto sugestivo de vida comin, la
Constitucion es su expresion ingtitucionaizada porgque en ella se inscriben los fines que desea
alcanzar y los valores que cultiva una comunidad.”

Sobre la base de sus ideas, sus intenciones 'y su sabiduria, sobre su deseo de privilegiar
los intereses de la Patria por encima de las mezquindades egoistas o facciosas, |os constituyentes
de 1853 crearon las condiciones para una Argentina creciente, pujante, abierta a todos los
hombres de buena voluntad, que Ilegd a colocarnos entre las primeras naciones del mundo. Pero
los tiempos fueron cambiando. Los vientos de la intolerancia se aduefiaron de ciertos sectores de
lacomunidad y unos pocos se arrogaron €l derecho de decidir sobre lalibertad y la vida de todos.
Asi, los nobles proyectos de nuestros constituyentes comenzaron a naufragar frente ala sinrazon
de la fuerza y esa pujante nacién en crecimiento, orgullo de propios y genos, ingresd en un
tobogan que llegd a poner en peligro hasta su propia supervivencia.

El Estado ha abandonado sus funciones indelegables como la justicia, la educacion, la
salud, la seguridad y la defensa utilizando su tiempo y su esfuerzo en acciones que no le eran
propias.



Convencion Nacional Constituyente

La reforma constitucional aparece entonces como necesaria e imprescindible para
consolidar la transformacion y reestructuracion del Estado y devolviéndolo a sus funciones
especificas. Desde hace unos afios, con la enorme fe 'y fuerza del pueblo argentino, con la gran
madurez de los partidos politicos, que demostraron que las disidencias sirven para construir
cuando impera e respeto por las ideas, hemos comenzado a remontar la cuesta, a ascender hacia
una grandeza que nunca deberiamos haber perdido.

Entre todos, absolutamente entre todos, hemos puesto |os cimientos de la refundacion de
la Argentina abrazando las ideas mas diferentes, las visiones mas digtintas, pero siempre dentro
de marco y los limites de la democracia construimos una convivencia de un nivel nunca
alcanzado.

El Parlamento argentino es la prueba mas contundente de esa convivencia. Tanto en €
Senado como en la Camara de Diputados de la Nacion coexisten los partidos politicos mas
variados representando € arco ideoldgico de toda la comunidad, quedando solo autoexcluidos
lostotalitarios de cualquier signo.

La Argentina somos todos, sin distinciones, y la democracia argentina se asientay se
consolida en esta creencia, articulandose arménicamente en € gobierno de las mayoriasy en €
respeto por las minorias. Y justamente para garantizar esta democracia, para profundizarla
optimizando los instrumentos de decision y participacion popular, para actuaizar las lineas
rectoras que heredamos de nuestros proceres, € Congreso de la Nacidn, representante directo del
pueblo, voto laley 24.309, de necesidad de lareforma.

La Congtitucién de 1853 fue una Constitucion sabia, tan sabia que sus postulados
dogmaticos son tan validos hoy como en e momento de su promulgacion, pero en ciento
cuarenta y un afios muchas cosas han cambiado. Y precisamente porque la Argentina cambia es
que la Congtitucion se actualiza. El mismo Alberdi, inspirador juridico e intelectua de la
Constitucion de 1853, nos advertia en sus escritos pdstumos: "Todas las constituciones cambian
0 sucumben cuando son hijas de la imitacion, la Unica que no cambia, la sola que acompafa a
pais mientras vive, es la Constitucidén que ese pais ha recibido de los acontecimientos de su
historia, es decir, de los hechos que componen la cadena de su existencia, a partir del dia de su
nacimiento.

La Constitucién histérica —continta Alberdi— obra de los hechos, es la unidn viva, la
Unicarea y permanente de cada pais que sobrevive atodos |os ensayos y sobrenada en todos los
naufragios'. Alberdi, asi, nos esta indicando aca que no podemos permanecer estaticos mientras
lahistoriaes dindmicay que € futuro se construye con € ayer pero también con € hoy.

SOlo tres interrogantes nos quedarian por responder, entonces, respecto de una reforma
congtitucional: ¢cudndo se plantea la necesidad?, ¢cudl esla oportunidad? y ¢cudl su contenido?
De aguel mundo de 1853, con comunicaciones menos que precarias, a este mundo de satélites;
de aquel mundo en que se tardaban meses para cruzar € pais a este mundo de los jets; de aquel
mundo de la materia prima a este mundo de la tecnologia y la informética, las diferencias son
abismales. La eficiencia y la competitividad son los desafios del futuro y asi como la
Constitucion de 1853 permitid organizar un pais agroexportador, hoy la reforma nos debe
permitir competir por nuestro desarrollo naciona en el marco de grandes uniones econdmicas.

Es evidente, por |o tanto, que algunos instrumentos pensados en aquel mundo de 1853 ya
no son validos o son insuficientes para este mundo.
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El transcurso del tiempo va produciendo un desfasgje entre la Congtitucion juridica, la
gue esta escrita, y la congtitucion real, producto de la suma de acontecimientos histéricos 'y del
marco sociolégico a que se ha arribado. En ese esquema, € derecho es un elemento del poder,
un medio de accién del poder, comportando a mismo tiempo una garantia para su
funcionamiento. Y a ser € derecho congtitucional € lenguaje del poder, la necesdad de la
reforma constitucional surge por la sola existencia del desfasaje entre la Congtitucion juridicay
lacongtitucion redl.

Alberdi era taxativo a advertirnos que no se ha de aspirar a que las constituciones
expresen las necesidades de todos los tiempos. Como los andamios de que se vale € arquitecto
para construir los edificios, ellas deben seguirnos en la obra interminable de nuestro edificio
politico.

Siguiendo la linea dd pensamiento aberdiano, la reforma es necesaria para poder
alcanzar laevolucidn de lacadena de la existencia.

El genera Perdn sostenia, ya en 1973, en ocasion de anunciar € Plan Triena, que las
aspiraciones proyectadas a siglo XX I tendran que plasmarse en una nueva Carta Magna, através
de una reforma congtitucional. La oportunidad surge del contexto politico de la coyuntura
sociolégicay de lacapacidad paraal canzar ladificil construccidn del consenso constitucional.

Esas circunstancias se han dado en 1994. No hubiera sido posible llegar a esta Honorable
Asamblea sin los diez afios de democracia que la precedieron. Esta Honorable Asamblea es €
momento cllmine de esa democraciay seraparalahistoriadel futuro € punto de inflexién entre
la Argentina de |os desacuerdos fundamentales y la Argentina de | os acuerdos definitivos.

La historia nos ensefia que |os acuerdos béasicos han sido € gran impulso del progreso de
las ingtituciones, mientras los desacuerdos fundamentales han llevado a los periodos de
involucién o regresién. Podemos afirmar que la estabilidad politica de un sistema es
directamente proporcionad a grado de acuerdo a que hayan arribado sus fuerzas politicas y
sociaes.

El grado de ese acuerdo es € que traduciremos en esta reforma y la Historia serd
implacable a juzgar aciertos o errores. Esta Honorable Asamblea se ha congtituido sobre |a base
del mandato popular, de un mandato popular que se fue consolidando mas y més en la Ultima
década y que ahora le ha dado la oportunidad de cambiar la Historia, de hacernos participes de
ellaen sus paginas més destacadas.

Laoportunidad es hoy y no podemos dejarla pasar.

Sefiores congtituyentes: ustedes han sido elegidos por € pueblo argentino parareformar y
actuaizar laley de leyes, para desarrollar € contenido de la reforma. Han sido elegidos por €
pueblo para que, con un debate enriquecedor, un debate de ideas, consoliden los valores de la
libertad y los instrumentos de la democracia. Han sido elegidos como protagonistas de un
momento fundaciona de la Historia, e momento institucional y, repito, & momento ingtitucional
mas importante de este siglo.

Pero no han sido elegidos para que piensen en este momento, para que se detengan en
este minuto histérico, ni siquiera han sido elegidos para que piensen en este siglo.

Han sido elegidos para pensar € futuro, para pensar la Argentina del siglo XXI, para
dotar a Estado de los instrumentos juridicos ingtitucionales con |os cuales desenvolverse en los
tiempos que nostocay nostocaravivir.
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Su responsabilidad sera juzgada por la Historia. S aciertan en sus conductas, S pueden
poner los intereses de la Patria por encima de cualquier otra consideracion, s superan las
diferencias de coyuntura anteponiendo e bien comun, € futuro los mirara con e mismo orgullo
y & mismo respeto con que hoy miramos alos constituyentes de 1853.

No dudo de que asi sera. No dudo de que cada uno de ustedes han llegado a orillas del
Parand, de este rio testigo de actos de heroismo, como la Vuelta de Obligado, consciente de su
responsabilidad, de la responsabilidad depositada por treintay cinco millones de argentinos.

Sé que desde este lado dd rio los iluminara € espiritu de "Pancho” Ramirez. Sé que del
otro lado primara e recuerdo de Estanidao Lépez. Ambos caudillos que, por su amor federd,
fueron piezas fundamentales en la construccion de la Argentina.

El pueblo espera y confia en la recreacion de aquel espiritu patridtico. Espera que con
esta reforma se consolide € sistema democrético y se perfeccione € equilibrio entre los poderes
de Estado; se afiance la organizacion y € funcionamiento de la Judticia y se fortalezcan los
organos de control.

Se profundice € régimen federa para robustecer € progreso y € desarrollo econémico
de provincias y regiones; se favorezca la integracion latinoamericana y continenta y espera 'y
tiene fe en & debate de los puntos habilitados por € Congreso Naciona para su tratamiento por
esta Honorable Asamblea, confiando en que de € surja una sintesis que sea € exponente méas
alto de nuestra culturajuridica politica.

Sefiores congtituyentes. como presidente de la Nacion Argentinay en nombre del pueblo
a que represento y a que debo responder, quiero agradecer a todos los partidos politicos que
hicieron posible la constitucion de esta Honorable Asamblea, més ala de la posicién que cada
uno sustente respecto de lareforma.  Quiero agradecer a cada uno de ustedes por € corgje civico
gue han demostrado a asumir tan trascendente responsabilidad histérica, con la certeza de que
estaran ala altura de |os acontecimientos.

S d actua proceso reformista culmina con éxito, € desarrollo futuro de las nuevas
instituciones y los mejores equilibrios de poder terminardn de sepultar los Ultimos restos de
nuestras diferencias historicas irreductibles.

Esta en esta Honorable Asamblea, en ustedes, sefiores constituyentes, dar € acuerdo o €
adecuado marco de entrada ala Argentinadel siglo XXI.

S6lo me resta pedir, como Urquiza, que "...1a luz del cidlo y € amor a la Patria los
ilumine..."

Que Dios los bendiga. Muchisimas gracias. (Puestos de pie los sefiores convencionales
y € publico aplauden prolongadamente al sefior presidente de la Nacion).

—onlas17y 10.

—Alas17y56:

4
DESIGNACION DE PRESIDENTE Y SECRETARIOSPROVISIONALES
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Sumario

Sr. ALASINO.— Sefiores convencionales: yo, Augusto Alasino, soy convencional por la
provinciade Entre Rios.

Vengo en nombre del bloque Justicialistay debo manifestar que estamos aqui en virtud
de la ley 24.309 que dispuso que esta ciudad y Santa Fe fueran la sede de la Convencién
Condtituyente.

Nos hallamos en este recinto porque a través del respectivo decreto €l Poder Ejecutivo,
en tanto gecutor de las leyes del Congreso de la Nacion, solicité a gobierno de la provincia de
Entre Rios que arbitrara los medios para que este cuerpo constituyente, convocado por € mismo
parae dia 25 tuvieraun lugar donde sesionar validamente.

Consciente de que existe en la sala un nlmero de convencionales constituyentes superior
al minimo que exige cuaquier organismo colegiado para ser Camara validamente y tomar
decisiones, y en atencion a que por imperio de laley alaque me hereferido es € Reglamento de
la Camara de Diputados € que debe regir las acciones de este Honorable Cuerpo, propongo que
provisionamente se haga cargo de su Presidencia € convencional por la provincia de Buenos
Aires don Alberto Luis Rocamora (aplausos en las bancas y en las galerias) por ser € de mayor
edad, y que lo secunden como secretarios los convencionales Pablo Antonio Cardinale, por la
provinciade Santa Fey Edith Galarza, por laprovinciadel Neuqueén.

S media asentimiento, solicito que las personas propuestas se hagan cargo de la
conduccion del cuerpo para empezar a sesionar validamente. (Aplausos en las bancas y en las
galerias)

Sr. VASQUEZ.— Sefior convencional: pido lapalabra.
—Varios sefiores convencionales hablan a la vez
Sr. DUHALDE.— El sefior convenciona no puede dar €l uso de lapalabra
—Varios sefiores convencionales hablan a la vez

Sr. VASQUEZ.— Voy a solicitar, sin que esto signifique un menoscabo a la investidura de los
sefiores convencionales propuestos, que la Presidencia provisonal de esta convencion sea
gercida por € convencional méas joven, y que lo secunden en las secretarias las dos
convencionaes mujeres mas jovenes (aplausos), como un homenge de la Convencién
Condtituyentealajuventudy alamujer argentina.

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. ALASINO.— Sefiores convencionales: reitero que estamos sometidos por ley a Reglamento
de la Camara de Diputados. Su estatuto dispone que debe asumir la conduccion € representante
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de mayor edad (aplausos en las bancas y en las galerias) y que deben ocupar las secretarias a
efectos de secundarlo los dos convencionales mas jovenes. (Aplausos en las bancas y en las
galerias)

Sr. VASQUEZ.— iNo he terminado!
—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. ALASINO.— En consecuencia, reitero la propuesta en é sentido de que ocupe la Presidencia
provisiona € convenciona Alberto Luis Rocamora, y las secretarias |os convencionales Pablo
Antonio Cardinaley Edith Galarza.

—Asentimiento.
—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. MARCONE.— Salicito que serectifique € lugar en € que esta reunida la Asamblea, porque
usted ha dicho Santa Fe'y estamos en Parana.

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

—Ocupa la Presidencia € sefior convencional por la provincia
de Buenos Aires don Alberto Luis Rocamora. (Puestos de pie
aplauden los sefiores convencionales invitados y publico
presente).

—Ocupan las secretarias los sefiores convencionales por la
provincia de Santa Fe, don Pablo Antonio Cardinale, y por la
provincia del Neuquén dofia Edith Galarza. (Aplausos en las
bancasy en las galerias).

—1_uego de unos instantes:

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Sefiores convencionaes. este momento histérico que estamos
viviendo ahora con € inicio de la actividad de la Asamblea Congtituyente ya ha sido bien
presentado por € sefior presidente de la Republicay por € sefior gobernador de la provincia de
Entre Rios. Ellos, interpretando a pueblo, han manifestado cudles son los sentimientos que en
este momento se anidan en e corazon de todos |os argentinos que estan mirandonos por la labor
que sevaaredizar.

Es un momento histérico, reitero. Lo Unico que nos cabe —ypor asi decirlo— es invocar
la proteccion de Dios, fuente de toda razén y justicia, para que nuestro trabajo se ilumine 'y para
gue pongamos en la labor que nos espera los sentimientos argentinos por encima de cualquier
banderia (aplausos en las bancasy en las galerias) y lamistica patridtica que, creo, se hallaen €
corazon de todos ustedes.

Comenzamos hoy unalabor de trascendencia histérica trabgjando para el futuro; y de ese
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trabajo tendremos que rendir cuenta alas generaciones venideras.

Con este espiritu comenzamos hoy nuestra tarea. Muchas gracias. (Aplausos prolongados
enlasbancasy en las galerias)

5
DECRETO DE CONVOCATORIA

umario
Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Por Secretaria se daré lecturaa decreto de convocatoria

Sr. SECRETARIO (Cardinale).— (Lee)
Decreto 657/94
Fijase lafechainaugurd de las sesiones ordinarias.
Bs. As,, 29/4/94

VISTO:

laLey N°24.309 que declara la necesidad de la reforma de la Constitucién Naciona de 1853, con las reformas
de 1860, 1898y 1957y,

CONSIDERANDO:

Que se hace necesario dictar la medida que fije una fecha cierta de convocatoria de la CONVENCION
CONSTITUYENTE quetrataralareformaaludidaen e VISTO.

Que, de esa manera, se da cumplimiento alas previsiones del articulo 12 de la citada Ley, que fija un plazo de
convocatoria dentro de los SESENTA (60) dias posteriores alas €l ecciones genera es a que hace mencion su articulo 8°.

Que € articulo 13 de la premencionada ley prevé la aplicacion del reglamento interno de la CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACION, parad funcionamiento de laaludida CONVENCION CONSTITUYENTE.

Que, la entidad del evento de que se trata, hace conveniente fijar € dia 25 de mayo de 1994, como fecha
inaugural de las sesiones ordinarias de la CONVENCION CONSTITUYENTE dotando, de esta manera, a dicho acto de
lasolemnidad y trascendencia que evoca un nuevo aniversario de esa fecha patria.

Que la presente medida se dicta en € gercicio de las facultades conferidas por € articulo 86, Inciso 2) de la
Congtitucion Nacional en cuanto establece como prerrogativa del PODER EJECUTIVO NACIONAL, la de expedir las
instrucciones necesarias parala gecucion delas Leyes dela Nacion.

Por €llo,

13



Convencion Nacional Constituyente
EL PRESIDENTE
DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articulo 1°— Convdcase alos Convencionales Constituyentes, que resultaron electos en los comicios del 10 de abril
de 1994, para que se relinan en sesiones en la ciudad de PARANA, Provincia de ENTRE RIOS, a partir del dia 25 de
mayo de 1994, alas 9 horas.

Art. 2°— Solicitase d PODER EJECUTIVO de la Provincia de ENTRE RIOS la disposicion de todos los actos
necesarios que posi biliten la materializacion de la convocatoriaredizada en € articulo anterior.

Art. 3°— Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Naciona del Registro Oficial y archivese. —MENEM.—
Carlos F. Ruckauf. (Aplausos)

6
JURAMENTO
Sumario

Sr. PRESIDENTE (Rocamora)— Estamos asi iniciando las sesiones de la Asamblea
Congtituyente.  Como primeramedida, y antes de iniciar mi labor, quiero prestar € juramento de
préctica.

Sr. BATTAGION.— Pido lapaabra

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— No es oportuno...

Sr. BATTAGION.— Tiene que ser elegido € presidente provisional.

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— He dicho que voy a prestar juramento, sefior convencional.
Sr. BATTAGION.— Pero tiene que ser elegido. Voy amocionar en tal sentido...

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.
—Manifestaciones en las galerias.
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Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Sefiores convencionales: les pido por favor que escuchen mi
juramento.

—F| sefior convencional Rocamora jura por Dios, la Patriay los
Santos Evangelios desempefiar con lealtad y patriotismo € cargo
de convencional congtituyente para € que fue eegido,
cumpliendo y haciendo cumplir la Constitucién Nacional y las
leyesinherentes, pide a Dios que le haga posible su cumplimiento
y que s asi no lo hiciere El y la patria se 1o demanden.

(Aplausos)
7
PASE DE LISTA
Sumario

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).—  Sefiores convencionales: se va a pasar lista para verificar €
quérum.

En & momento del juramento tendran que optar por una de cuatro formulas que posibles.
Les solicito que cuando den € presente indiquen que férmula de juramento van a aceptar. Si
ustedes |o desean sevan aleer.

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. PRESIDENTE (Rocamora)— A juzgar por lo que escucho, como los sefiores
convencionaes ya han elegido la férmula por la que van a jurar, y €lo consta en la planilla que
estd en Secretaria, vamos a omitir su lecturay a continuar con la sesion. (Aplausos)

Por Secretaria se vaapasar lista de |0s sefiores convenciona es presentes.

Sr. SECRETARIO (Cardinale) — (Lee)

ABRAHAM, Olga Catalina
ACUNA, Augusto César
ACHEM, Antonio

AGUAD, Oscar Ralll

AGUILAR TORRES, Luis Maria
AGUIRRE, Mauro

ALASINO, Augusto José Maria
ALBAMONTE, Alberto Gustavo
ALEGRE, Miguel Ignacio
ALFONSIN, Rall Ricardo

ALSOGARAY, Alvaro Carlos
ALVAREZ, Carlos

AMENA, Jorge Daniel
ANCARANI, HildaNorma
ANDRADE MURNOZ, César G.
ARAOZ, dulio César
ARELLANO, Maria Cristina
ARIAS, César

ARMAGNAGUE, Juan Fernando
ARNOLD, Eduardo Aridl
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AUYERO, Carlos Alberto Camilo
AVELIN, Nancy Barbarita
AZCUETA, MariaCrigtina
BABBINI, Bibiana

BALDONI, Hugo Domingo
BALESTRINI, Alberto Edgardo
BARBERENA, Juan Atilio
BARCESAT, Eduardo S.
BARRA, Rodolfo Carlos
BASSANI, Angel Marcelo
BATTAGION, Richard Gustavo
BAUM, Danidl

BAVA, Pablo Juan Angel
BELLO, ClaudiaElena

BENZI, Maria C. delos Angeles
BERCOFF, Maria Graciela
BERHONGARAY, Antonio Tomas
BERTOLINO, Enrique Antonio
BIAZZI, Ricardo Roberto
BOGADO, Floro Eleuterio
BONACINA, Mario Héctor
BORINI, Rodolfo Eduardo
BOSIO, Néstor Mario
BRASSESCO, Marialnés
BRAVO, Alfredo

BRAVO, Leopoldo

BRITOS, Oraldo Norvel
BROLLO, Federico Guillermo
BRUSCA, Vicente Mario
BUCCO, Jorge Luis

BULACIO, Rafael Alberto
BUSSI, Antonio Domingo
BUSTI, Jorge Pedro
CABALLERO MARTIN, Carlos
CACERES, Luis Alberto
CAFIERO, Antonio Francisco
CAFIERO, Juan Pablo
CAPPELLERI, Pascual
CARATTOLI, Héctor Jorge
CARDESA, Enrique Gustavo
CARDINALE, Pablo Antonio
CARRETTONI, Jorge Carlos
CARRIO, ElisaMaria Avelina
CASARI DE ALARCIA, MarialL.
CASCO, Mariadel Carmen
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CASTILLO ODENA, ToméasE. R.
CAVAGNA MARTINEZ, Mariano A.
CIAURRO, Antonio

COLOMBO, MariaTeresitade V.
CONESA MONEZ RUIZ, Horacio E.
CORACH, Carlos

CORNET, Roberto Julio
COUREL, Carlos Alberto
CULLEN, lvéan José Maria
DAHER, Zulema Begtriz
DALESIODE VIOLA, Adelina
DE BERNARDI, Eduardo

DE JESUS, Juan

DE LA RUA, Jorge Enrique

DE NEVARES, Jaime Francisco
DE SANCTIS, Guillermo Horacio
DE VEDIA, Enrique

DEI CASTELLI, Mario

DEL BONO, Jorge Algjandro
DEL BONO, Tulio Abel

DEL CAMPO, Carlos Alberto
DEL CASTILLO, Fernando Ralll
DELICH, Francisco José
DENTICE, Enrique Salvador

DI LANDRO, Oscar Jorge

DI TULIO, Héctor Horacio

DIAZ, Rodolfo Algjandro

DIAZ ARAUJO, Edgardo Alberto
DIAZ GIMENEZ, Héctor Antonio
DIAZ LOZANO, Julio César
DRESSINO, AnaMaria

DUBINI, Isidro Ramén
DUHALDE, Eduardo Alberto

EL BACHA, Leticia

ELORDI, Mariade las Mercedes
ESCOBAR, Jorge Alberto
ESCUDERO, Jost C.
ESPINDOLA, Zulma Celina
ESTABILLO, José Arturo
ESTEVEZ BOERO, Guillermo E.
ETCHENIQUE, Roberto Algjandro
FABIO, José Domingo

FALBO, Mariadel Carmen
FALCO, Domingo Julio

FARIAS, Maria Susana
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FEIJOO DO CAMPO, Mariadel C.
FELICEVICH, Saralia

FERNANDEZ DE KIRCHNER, Cristina

FERNANDEZ MEIJIDE, Graciela

FERREYRA DE LAS CASAS, Ignacio

FICOSECO, José Carlos
FIGUEROA, Maria Cristina
FONZALIDA, Nicolas Lazaro
FRONTERA, Rodolfo
GALARZA, Edith

GARCIA, Daniel Oscar
GARCIA, Francisco Sixto
GARCIA LEMA, Alberto M.

GARCIA VDA DE BARROSO, ldaG.

GIACOSA, Luis Rodolfo
GIORDANO, Evaristo José
GOMEZ DE MARELLI, NildaMabel
GONZALEZ, Elsa Gladis
GONZALEZ, Rafael Alfredo
GORLERI, Horacio Carlos
GUERRERO, Antonio |saac
GUINLE, Marcelo Algjandro
GUZ DE EQUIZA, Elba Rosa
GUZMAN, Maria Cristina
GUZMAN, Ricardo Gaspar
HARVEY, Ricardo J. G.
HERNANDEZ, Antonio Maria
HERNANDEZ, Santiago Antonio
HERNANDEZ, Simén Fermin
HERRERA, Humberto Antonio
HITTERS, Juan Carlos
HONCHERUK, Atlanto
HUMADA, Julio César
IBARRA, Anibal

INSFRAN, Gildo

IRIARTE, Luis

IRIBARNE, Alberto J. B.
IRIGOY EN, Roberto Osvaldo
ITURRASPE, Juan Bernardo
JANDULA, Jorge Eduardo
JAROSLAVSKY, César
JUANUK, Emilia Itati
KAMMERATH, German Luis
KENT, Mariadel Pilar
KESSELMAN, Pedro J.

KIRCHNER, Néstor Carlos

LA PORTA, Norberto L.

LA ROSA, Carlos Salvador
LARREGUY, Carlos Alberto
LEIVA, RinaMartha

LIPSZYC, CeciliaNorma
LLAMOSAS, Esteban Miguel
LLANO, Gabriel Joaguin
LLAVER, Santiago Felipe
LLUDGAR, Rosa Emilia

LOPEZ DE ZAVALIA, Fernando J.
LORENZO, Carlos Alberto
LUCERO, Maria Zunilda

LUNA, Julio Alberto

MAEDER, Ernesto Joaquin
MAESTRO, Carlos
MANFREDOTTI, Carlos
MAQUEDA, Juan Carlos
MARCOLINI, NoraMaria
MARCONE, Hugo Dante O.
MARIN, Claudio Miguel Angel
MARIN, Rubén Hugo

MARQUEZ, Pablo Antonio
MARTINEZ, Esteban

MARTINEZ, Mariade las Mercedes
MARTINEZ LLANO, José Rodolfo
MARTINEZ SAMECK, Pablo E.
MARTINO DE RUBEO, Marta N.
MARUCCO, Hebe Aurora
MASNATTA, Héctor
MASSACCES!, Horacio
MATILLA, José

MAY ZUBIRIA, Diego

MAY ANS, Maria Susana

MAZA, Norma Beatriz

MAZZEQ, Iris Artemisia

MEANA GARCIA, Maria Nelly
MELO, Susana Beatriz

MENDEZ DE LA BARBA, MariaT.
MENEM, Eduardo

MERCADO LUNA, Ricardo Gastén
MERLO, Mario Rall

MESTRE, Ramén Bautista
MIGUEZ BONINO, José
MIRANDA, Julio Antonio
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MOINE, Mario Armando
MOLINA, Pedro Eustacio
MONTES DE OCA, LuisG.
MORENO, Ricardo Maria Diego
MURUZABAL, Hilario Radl
MUSALEM, Alfredo
NATALE, Alberto Adolfo
NAVARRO, Argentino Miguel
NURNEZ, José Luis
OLIVEIRA, Alicia
OLMEDO, Mario Antonio
OLSINA, MariaLujan

ORSl, René Sall

ORTEGA, Ramon Bautista
ORTEMBERG, Raguel Elisa
ORTIZ, Jorge Oscar

ORTIZ PELLEGRINI, Miguel Angel
PAIXAO, Enrique

PANDO, AnaMaria

PARDO, Angel Francisco
PARENTE, Rodolfo Miguel
PECULO, Alfredo
PEDERSOLI, Juan Mario
PELTIER, Teresa Camila
PENA, Daniel Alberto
PERETTE, Pedro
PETTIGIANI, Eduardo Julio
PICINATO, José Algjandro
PICCININI, Alberto José
PIERRI, Alberto Reinaldo
PITTE DE LANDA, MariaA.
PIZZURNO, AnaMaria
PONCE DE LEON, Rodolfo O. J.
PONTUSSI, Ennio Pedro
POSE, Guillermo Alfredo
PRIETO, Hugo Nelson
PUCHMULLER, Alberto Francisco
PUERTA, Federico Ramén
PUIGGROS, Adriana Victoria
QUIROGA LAVIE, Humberto
RAIJER, Beatriz Irma
RAMPI, Pascual Angel
REBORA, Luis Armando
REGAZZOLI, ZelmiraMireya
REPETTO, Victor Roberto
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REUTEMANN, Carlos Alberto
REVIDATTI, Gustavo A.

RICO, Aldo

ROBLES, Miguel Angel
ROCAMORA, Alberto Luis
ROCHA DE FELDMAN, Dora
RODRIGUEZ, Jests
RODRIGUEZ DE TAPPATA, Anahi Silvia
RODRIGUEZ SAA, Adolfo
RODRIGUEZ SANUDO, Hugo B.
ROMERQO, Juan Carlos
ROMERQO, Nilda

ROMERO FERIS, Jos£ A.

ROQUE, BlancaLelya

ROSATTI, Horacio Dani€l
ROULET DE BARREIRO, Elba Pilar
ROVAGNATI, DinaBeatriz
RUBIO DE MINGORANCE, Elena
RUFEIL, José Tanus

RUSSO, Federico Pedro

SACHS DE REPETTO, DoraH. N.
SALAZAR, Victor Hugo
SALCEDO, Carmen Inés
SALINAS, Isabel Marta

SALUM, Humberto Elias
SANCHEZ GARCIA, Maria V.
SANCHEZ DE DE MARIA, SusanaB
SANTANDER, Mario Armando
SAPAG, Luz Maria

SARAVIA TOLEDO, Fernando
SCHIAVONI, Domingo José
SCHIAVONI, Ester Aida
SCHIUMA, StelaMaris
SCHRODER, Juan

SEQUEIROS, Néstor Adrian
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SERRA, José Maria

SERRAT, Teresita Beatriz
SERVINI GARCIA, ClaraC.
SKIDELSKI, Carlos Rubén
SOLANAS, Fernando Ezequiel
SPINA, Carlos Guido
STEPHAN, Sergio

TIZON, Héctor Eduardo
TORRES MOLINA, Ramoén
VALDES, Eduardo Félix
VALLEJOS, Maria Cristina
VARESE, Luis Segundo
VASQUEZ, Algandro Jorge
VEGA DE TERRONES, AnaMaria
VELARDE, Marta Sylvia
VERANI, Pablo

VIUDES, Isabel Josefa
VIVIANT, Alfredo Ramén
VIYERIO, Eduardo Alfredo
WEST, Mariano Federico
WINTER, Jorge Enrique
YOMA, Jorge Ralll
ZAFFARONI, Eugenio R.
ZAVALIA, José Luis

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Sobre un total de 305 convencionales, se encuentran presentes
303, numero suficiente paraformar quorum. (Aplausos)

En consecuencia, queda abiertala Asamblea Constituyente.

8

JURAMENTOSE INTEGRACION DE LA CONVENCION
Sumario

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Corresponde a continuacion que los sefiores convencionales
electos presten € juramento de préctica, que lo haran por distrito y por formula de acuerdo con lo
establecido en € articulo 10 del Reglamento de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion.

Por Secretaria se vaadar lectura alas distintas formulas de juramento.

Sr. SECRETARIO (Cardinale).— (Lee) Férmula 1. "¢Jurdis desempefiar fielmente € cargo de
convenciona y obrar en todo de conformidad con lo que prescribe la Congtitucién Naciona ?*
"SI, juro." "Si asi no lo hicierais, € pueblo argentino os lo demande.”
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Férmula 2. "¢lurdis por Dios, por la Patria y estos Santos Evangelios desempefiar
fielmente e cargo de convencional y obrar en todo de conformidad con lo que prescribe la
Constitucion Naciona?* "Si, juro.” "Si asi lo hicierais, Dios os ayude; y s no, El y laPatriaoslo
demanden.”

Férmula 3. " ¢Juréis por Diosy la Patria desempefiar fielmente e cargo de convenciona y
obrar en todo de conformidad con lo que prescribe la Congtitucion Nacional?* "Si, juro." 'S asi
lo hicierais Dios os ayude; y S no, El y la Patria os|o demanden.”

Formula 4. " ¢Jurais por la Patria desempeiiar fielmente € cargo de convenciona y obrar
en todo de conformidad con lo que prescribe la Constitucion Naciond?' 'S, juro” "Si asi no o
hicierais, la Patria os lo demande.”

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Solicito a los sefiores convencionales y a publico ponerse de

pie.
Invito a los sefiores convencionaes electos por € distrito de Buenos Aires a prestar
juramento.

—Requerido por € sefior presidente @ juramento de acuerdo con
las férmulas mencionada, juran segun la formula 1 € sefior
convencional Danid O. Garcia; segun la férmula 2 los sefiores
convencionales Olga C. Abraham, Alberto G. Albamonte, Radl R.
Alfonsin, Hilda N. Ancarani, César Arias, Carlos A. C. Auyero,
Maria C. Azcueta, Alberto E. Balestrini, Juan A. Barberena,
Rodolfo C. Barra, Angel M. Bassani, Pablo J. A. Bava, Antonio
F. Cadfiero, Juan P. Cafiero, Pascual Cappelleri, Héctor J.
Carattoli, Maria del C. Casco, Mariano A. Cavagna Martinez,
Juan De Jesls, Enrique De Vedia, Fernando R. Del Castillo,
Enrique S. Dentice, Oscar J. Di Landro, Eduardo A. Duhalde,
Leticia El Bacha, Roberto A. Etchenique, Maria del C. Falbo,
Alberto M. Garcia Lema, Elba R. Guz de Equiza, Juan C. Hitters,
Rina M. Leiva, Hebe Marucco, Héctor Masnatta, Iris A. Mazzeo,
Luis G. Montes de Oca, Hilario R. Muruzabal, José L. Nufiez,
René S Ord, Raquel E. Ortemberg, Alfredo Péculo, Eduardo J.
Pettigiani, Alberto R. Pierri, Pascual A. Rampi, Aldo Rico, Nilda
Romero, Dina B. Rovagnati, Federico P. Russo, Carmen |I.
Salcedo, Sela M. Schiuma, Héctor A. Sequeiros, Clara C. Servini
Garcia, Maria C. Vallgos, Alfredo R. Viviant y Mariano F.
West; segulin la férmula 3 los sefiores convencionales Enrique G.
Cardesa, Enrique Paixao, Juan M. Pedersoli, Ana M. Pizzurno,
Humberto Quiroga Lavié y Fernando E. Solanas, y segun la
formula 4 los sefiores convencionales Maria |. Brassesco, Jorge
C. Carrettoni, Maria de C. Feijoo Docampo, Roberto O.
Irigoyen, Pablo E. Martinez Sameck, Elba P. Roulet de Barreiro,
Maria V. Sanchez Garcia, Juan Schroder y Ramdn Torres
Molina. (Aplausos)
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Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Invito alos sefiores convencional es el ectos por € distrito dela
Capital Federa a prestar juramento.

—Requerido por € sefior presidente € juramento de acuerdo con
las férmulas mencionadas, juran seguin la formula 1 los sefiores
convencionales Eduardo S Barcesat, Anibal Ibarray Eugenio R.
Zaffaroni; segun la férmula 2 los sefiores convencionales Alvaro
C. Alsogaray, Claudia E. Bello, Vicente M. Brusca, Addina
Dalesio de Viola, Alberto J. B. Iribarne, José Miguez Bonino,
Alicia Oliveira, Daniel A. Pefla, Dora H. N. Sachs de Repetto,
Victor H. Salazar, Eduardo F. Valdés y Algjandro J. Vasguez
seguin la formuula 3 los sefiores convencionales Carlos Alvarez,
Carlos Corach y César Jarodavsky, y segun la férmula 4 los
sefiores convencionales Alfredo Bravo, Jose C. Escudero,
Gracidla Ferndndez Meijide, Pedro J. Kesselman, Norberto L. La
Porta, Cecilia N. Lipszyc, Diego May Zubiria, Adriana V.
Puiggrosy Jests Rodriguez. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Invito a los sefiores convencionales electos por € distrito de
Catamarca a prestar juramento.

—Requerido por € sefior presidente e juramento de acuerdo con
las formulas mencionadas, juran segun la formula 2 Augusto C.
Acuiia, Maria T. dd V. Colombo, Héctor A. Diaz Giménez
Ricardo G. Guzman, Smdn F. Hernandez, Maria del P. Kent y
Ricardo M. D. Moreno. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Invito a los sefiores convencionales electos por € distrito de
Cordoba a prestar juramento.

—Requerido por € sefior presidente @ juramento de acuerdo con
las férmulas mencionadas, juran segun la formula 2 los sefiores
convencionales Oscar R. Aguad, Julio C. Ardoz, Jorge L. Bucco,
Maria L. Casari de Alarcia, Roberto J. Cornet, Jorge E. de la
Ria, Carlos A. dd Campo, Ana M. Dressino, Antonio M.
Hernandez, German L. Kammerath, Esteban M. Llamosas, Juan
C. Magueda, Ramon B. Mestre, Migud A. Ortiz Péelegrini,
Blanca L. Roque y José T. Rufeil; segun la formula 3 los sefiores
convencionales Maria G. Bercoff, Francisco J. Delich y Beatriz .
Raijer, y segun la formula 4 e sefior convencional Luis A.
Rébora. (Aplausos)
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Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Invito a los sefiores convencionales electos por € distrito de
Corrientes a prestar juramento.

—Requerido por € sefior presidente e juramento de acuerdo con
las formulas mencionadas, juran segun la formula 2 los sefiores
convencionales Miguel |. Alegre, Tomas E. R. Castillo Odena,
Ricardo J. G. Harvey, Jos¢ R. Martinez Llano, Ana M. Pando,
Angdl F. Pardo, Gustavo A. Revidatti, Jos¢ A. Romero Feris e
Isabel J. Viudes. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Invito alos sefiores convencionales electos por € distrito del
Chaco a prestar juramento.

—Requerido por € sefior presidente @ juramento de acuerdo con
las férmulas mencionadas, juran segun la formula 1 la sefiora
convencional Elisa M. A. Carrio; segun la formula 2 los sefiores
convencionales Francisco S Garcia, Elsa G. Gonzélez, Atlanto
Honcheruk, Ernesto J. Maeder, Eduardo A. Viyerio y Jorge E.
Winter, y seguin la férmula 3 los sefiores convencionales Rafael
A. Gonzalezy Carlos R. Skidelsky. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Invito a los sefiores convencionaes electos por € distrito del
Chubut a prestar juramento.

—Requerido por € sefior presidente € juramento de acuerdo
coon las férmulas mencionadas, juran segin la férmula 1 la
sefiora convencional Sara L. Feicevich; segin la férmula 2 los
sefiores convencionales Eduardo De Bernardi, Ignacio Ferreyra
de las Casas y Marcelo A. Guinle, y segin la formula 3 los
sefiores convencionales Carlos Maestro, Nora M. Marcolini y
Dora Rocha de Feldman. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Invito a los sefiores convencionales electos por € distrito de
Entre Rios a prestar juramento.

—Requerido por € sefior presidente @ juramento de acuerdo con
las férmulas mencionaddas, juran segun la formula 1 @ sefior
convencional Rodolfo M. Parente; seguin la férmula 2 |os sefiores
convencionales Augusto J. M. Alasino, Hugo D. Baldoni, Rodolfo
E. Borini, Jorge P. Bugti, Maria de las M. Elordi, Mario A.
Moine, Pedro Perette y Teresita B. Serrat; segun la formula 3 la
sefiora convencional Susana B. Melo de La Barba, y segin la
formula 4 € sefior convencional Isidro R. Dubini. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Invito a los sefiores convencionales electos por € distrito de
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Formosa a prestar juramento.

—Requerido por € sefior presidente e juramento de acuerdo con
las formulas mencionadas, juran segun la formula 2 los sefiores
convencionales Bibiana Babbini, Floro E. Bogado, Zulma C.
Espindola, Horacio C. Gorleri, Gildo Insfran, Maria de las M.
Martinezy Mario A. Olmedo. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Invito a los sefiores convencionales electos por € distrito de
Jujuy aprestar juramento.

—Requerido por € sefior presidente @ juramento de acuerdo con
las formulas mencionadas, juran segun la formula 1 € sefior
convencional Héctor E. Tizdn; segun la formula 2 los sefiores
convencionales Horacio E. Conesa Monez Ruiz, Jose C.
Ficoseco, Hugo D. O. Marcone, Maria S Mayans y Humberto E.
Salum, y seguin la formula 3 los sefiores convencionales Maria C.
Guzman y Sergio Sephan. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Invito a los sefiores convencionales electos por € distrito de
LaPampaaprestar juramento.

—Requerido por € sefior presidente @ juramento de acuerdo con
las férmulas mencionadas, juran segun la formula 2 los sefiores
convencionales Antonio T. Berhongaray, Néstor M. Bosio, Rubén
H. Marin, José Matilla, Jorge O. Ortiz, Zelmira M. Regazzoli y
Susan B. Sanchez de De Maria. (Aplausos)

Sr.PRESIDENTE (Rocamora).— Invito alos sefiores convencionaes electos por € distrito de
LaRiojaaprestar juramento.

—Requerido por € sefior presidente € juramento de acuerdo con
las férmulas mencionadas, juran seguin la formula 2 los sefiores
convencionales Nicolas L. Fonzalida, Julio A. Luna, Eduardo
Menem, Isabel M. Salinas, Mario A. Santander y Jorge R. Yoma,
y segun la formula 3 € sefior convencional Ricardo G. Mercado
Luna. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Invito a los sefiores convencionales electos por € distrito de
Mendoza a prestar juramento.
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—Requerido por € sefior presidente € juramento de acuerdo con
las férmulas mencionadas, juran seguin la formula 2 los sefiores
coonvencionales Mauro Aguirre, Juan F. Armagnague, Richard
G. Battagion, Rodolfo A. Diaz, Edgardo A. Diaz Araujo, Carlos
S LaRosa, Gabriel J. Llano, Pablo A. Marquez, Maria L. Olsina,
Teresa C. Pdltier y Guillermo A. Pose, y segun la formula 3 €
sefior convencional Santiago F. Llaver. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Invito a los sefiores convencionales electos por € distrito de
Misiones a prestar juramento.

—Requerido por e sefior presidete @ juramento de acuerdo con
las férmulas mencionadas, juran segun la formula 2 los sefiores
convencionales José D. Fabio, Argentino M. Navarro, Federico
R. Puerta y Nilda M. Gomez de Mardlli; segun la férmula 3 los
sefiores convencionales Julio C. Humada, Emilia |. Juafiuk y
Claudio M. A. Marin, y segin la formula 4 los sefiores
convencionales Ricardo R Biazz y Mario De Cagdlli.

(Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Invito a los sefiores convencionales electos por € distrito del
Neuqguén a prestar juramento.

—Requerido por € sefior presidente @ juramento de acuerdo con
las férmulas mencionadas, juran segun la formula 2 los sefiores
convencionales Daniel Baum, Federico G. Brollo, Jaime F. De
Nevares y Luz M. Sapag; segun la formula 3 la sefiora
convencional Ester A. Schiavoni, y segin la férmula 4 los sefiores
convencionales Edith Galarza'y Hugo N. Prieto. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Invito a los sefiores convencionales electos por € distrito de
Rio Negro a prestar juramento.

—Requerido por € sefior presidente € juramento de acuerdo con
las formulas mencionadas, juran segin la formula 1 € sefior
convencional Horacio Massacces; segun la formula 2 los
sefiores convencionales Santiago A. Hernandez, Carlos A.
Larreguy, Maria N. Meana Garcia, Rodolfo O. J. Ponce de Ledn
y Pablo Verani, y segin la férmula 3 la sefiora convencional
Anahi Rodriguez de Tappata. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Invito a los sefiores convencionales electos por € distrito de
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—Requerido por € sefior presidnete € juramento de acuerddo
con las férmulas mencionadas, juran segun la férmula 2 los
sefiores convencionales Oraldo N. Britos, Ida G. Garcia Vda. de
Barroso, Mario R. Merlo y Adolfo Rodriguez Sad; segun la
formula 3 los sefiores convencionales Domingo J. Falco y Maria
Z. Lucero, y segun la formula 4 € sefior convencional Alberto F.
Puchmuller. (Aplausos).

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Invito a los sefiores convencionales electos por € distrito de
Santa Cruz a prestar juramento.

—Requerido por € sefior presidente @ juramento de acuerdo con
las férmulas mencionadas, juran segun la formula 2 los sefiores
convencionales Maria C. Arellano, Eduardo A. Arnold, Héctor
H. Di Tulio, Cristina Fernandez de Kirchner, Néstor C. Kirchner
y Pedro E. Molina, y seguin la férmula 4 € sefior convencional
Luis M. Aguilar Torres. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Invito a los sefiores convencionales electos por € distrito de

Santa Fe a prestar juramento.

—Requerido por € sefior presidente € juramento de acuerdo con
las formulas mencionadas, juran segun la formula 1 € sefior
convencional Carlos A. Lorenzo; segun la férmula 2 los sefiores
convencionales Maria C delos A. Benz, Antonio Ciaurro, Carlos
Caballero Martin, Evaristo J. Giordano, Juan B. lturraspe, Ivan
J. M. Culllen, Rodolfo Frontera, Marta N. Martino de Rubeo,
Victor R. Repetto, Carlos A. Reutemann, Miguel A. Robles, Hugo
B. Rodriguez Safiudo, Horacio D. Rosatti, José M. Serra'y Carlos
G. Soina; segun la formula 3 e sefior convencional Pablo A.
Cardinale, y segun la formula 4 los sefiores convencionales Luis
A. Caceres, Guillermo E. Estévez Boero, Alberto A. Natale y
Alberto J. Piccinini. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Invito a los sefiores convencionales electos por € distrito de

Sdltaaprestar juramento.

—Requerido por € sefior presidente @ juramento de acuerdo con
las férmulas mencionadas, juran segun la formula 2 los sefiores
convenionales Zulema B. Daher, Maria C. Figueroa, Luis R.
Giacosa, Jorge E. Jandula, Alfredo Musalem, Ennio P. Pontuss,
Juan C. Romero, Fernando Saravia Toledo y Ana M. Vega de
Terrones. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Invito a los sefiores convencionales electos por € distrito de
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San Juan a prestar juramento.

—Requerido por € sefior presidente € juramento de acuerdo con
las formulas mencionadas, juran seguin la férmula 2 los sefiores
convencionales Antonio Achem, Nancy B. Avelin, Leopoldo
Bravo, Jorge A. Del Bono, Tulio A. Del Bono, Guillermo H. De
Sanctis, Jorge A. Escobar y Luis S Varese. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Invito a los sefiores convencionales electos por € distrito de
Santiago del Estero a prestar juramento.

—Requerido por € sefior presidente € juramento de acuerdo con
las formulas mencionadas, juran seguin la férmula 2 los sefiores
convencionales Enrique A. Bertollino, Mario H. Bonacina,
Humberto A. Herrera, Norma B. Maza, Jos2 A. Picinato,
Domingo J. Schiavoni, Marta S Velarde y José L. Zavalia, y
segun la férmula 3 la sefiora convencional Rosa E. Lludgar.

(Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Invito a los sefiores convencionales electos por € distrito de

Tucuman a prestar juramento.

—Requerido por € sefior presidente @ juramento de acuerdo con
las formullas mencionadas, juran segun la formula 2 los sefiores
convencionales Rafael A. Bulacio, Antonio D. Bussi, Carlos A.
Couré, Julio C. Diaz Lozano, Antonio |. Guerrero, Luis Iriarte,
Fernando J. Lépez de Zavalia, Julio A. Miranda, Ramon B.
Ortega, Maria A. Pitte de Landa. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Invito a los sefiores convencionales electos por € distrito de
Tierradd Fuego a prestar juramento.

—Requerido por € sefior presidente € juramento de acuerdo con
las férmulas mencionadas, juran seguin la formula 2 los sefiores
convencionales Jorge D. Amena, César G. Andrade Mufioz, José
A. Edtabillo, Carlos Manfredotti, Esteban Martinez, Maria T.
Méndez y Elena Rubio de Mingorance. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Sefiores convencionaes. s hay alguien que no ha prestado
juramento, sirvase asi indicarlo.

—No se formulan observaciones.

Sr. PRESIDENTE (Rocamora)— Con esta ceremonia queda integrada la Asamblea
Condtituyente y acreditados los sefiores convencionales que han prestado € juramento de

préctica.
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9

HOMENAJE
Sumario

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Corresponde pasar a la sesion preparatoria y proceder a la
€leccion de autoridades.

Tienelapaabrad sefior convenciona Alasino.

Sra. AVELIN.— Solicito la palabra. Quiero rendir un homengie a 25 de Mayo. Para elo
propongo un minuto de silencio.

Creo que esa es la primera obligacion que tenemos como convencionales congtituyentes.
En esafecha...

Sr. ALASINO.— El bloque Justicialista acoge la propuestay propone gque brindemos un aplauso
como homenge.

—Puestos de pie los sefiores convencionales y € publico
aplauden en homenaje al 25 de Mayo de 1810.

10

ELECCION DE AUTORIDADES
Sumario

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Tiene lapaabra e sefior convenciona por Entre Rios.

Sr. ALASINO.— Voy a proponer que la mesa de autoridades definitivas de este cuerpo se
integre con un presidente, un vicepresidente, un vicepresidente 1°, un vicepresidente 2°, un
vicepresidente 3° y un vicepresdente 4°. A ta efecto, en nombre del bloque Justicidista,
propongo en ese orden a los siguientes diputados convencionales congtituyentes: Eduardo
Menem, por La Rioja (aplausos); Alberto Pierri, por la provincia de Buenos Aires (aplausos);
Ramoén Mestre, por la provincia de Cérdoba (aplausos); Fernando Solanas, por la provincia de
Buenos Aires, (aplausos), Roberto Etchenique, por la provincia de Buenos Aires; (aplausos) y
Maria Cristina Guzmén, por laprovincia de Jujuy. (Aplausos)

Asimismo, sefior presidente, propongo, de acuerdo con o conversado oportunamente en
la Comision de Labor Parlamentaria, que se apruebe mi propuesta 'y que la votacion se redice
por blogues. Desde ya, adelanto el voto afirmativo del blogue Justicialista.
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Sr. CULLEN.— Pido la palabra, sefior presidente.

Sr. ALFONSIN.— En nombre del blogue de la Union Civica Radical adelanto nuestro voto
afirmativo. (Aplausos prolongados)

Sr. CULLEN.— Pido la palabra, sefior presidente. No podemos votar. Hay una lista de oradores
y muchos de €llos no han hablado todavia, mientras que aqui ya se esta votando.

Sr. PRESIDENTE (Rocamora)— Hay una lista de oradores. Aqui no se registré ninguna
votacion.

Sr. CULLEN.— Escuché que € sefior Alfonsin voto.
—Manifestaciones en las galerias.

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— No; sdlo haformulado una propuesta.
Tienelapaabrad sefior convencional por laprovincia de Buenos Aires.

Sr. CULLEN.— Muy bien. ¢Podria anotarme para hablar después?
Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— jCémo no!
Sra. AVELIN.— ¢Me permite unainterrupcion, sefior convencional ?

Sr. ALVAREZ.— En nombre del bloque del Frente Grande, y antes de votar afirmativamente la
propuesta hecha por € diputado constituyente Alasino en nombre del Partido Justicidista, quiero
hacer un pequefio reconocimiento a un hombre que por su trayectoria, sus cuaidades y sus
compromisos sociales merece esta mencion. Lo habiamos propuesto como presidente de esta
Asamblea. Se trata nada méas y nada menos que de don Jame de Nevares. (Aplausos
prolongados)

Quiero degar expresado este reconocimiento, y a su vez apoyar la propuesta formulada
por e sefior convenciona Alasino. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Tiene lapalabra el sefior convencional por Buenos Aires.

Sr. RICO.— Sefior presidente: @ blogue del MODIN adhiere a la propuesta formulada por €
sefior convenciona constituyente por Entre Rios.

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Tiene lapalabra d sefior convenciona por Tucuman.
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Sr. BUSS|.— Sefior presidente: € blogue de Fuerza Republicana tendria algunas objeciones para
plantear, pero atendiendo a la necesidad de asegurar un comienzo normal y auspicioso de esta
Convenciéon Congtituyente no las hard y adherird a la propuesta formulada por € sefior
convenciona Alasino. (Aplausos)

Sra. AVELIN.— Sefior presidente, sefiores convencionaes: por fin, puedo acceder a uso de la
palabra. S anteriormente se me hubiese dgjado explicar € porqué de mi pedido de un minuto de
slencio...

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Dirijase alamesa de la Presidencia.

Sra. AVELIN.— Cdmo no, sefior presidente. (Aplausos)

Voy adirigirme a usted, sefior presidente, y le pido discul pas con toda humildad. Esto es
algo muy nuevo para este pais y quizés por elo cometi € error de dirigirme a los sefiores
convencionalesy no alaPresidencia.

El minuto de silencio que solicité anteriormente en homengje a 25 de Mayo fue porque
creo que la historia grande que hemos heredado |os argentinos se la debemos a sacrificio y a
esfuerzo de esos hombres que lucharon en la Gesta de Mayo por lalibertad que hoy gozamos.

Hoy he escuchado en esta reunion que se hablé de la pluma del fiandl que representa
precisamente lalibertad y laautoctonia. Y con ese espiritu pedi un minuto de silencio.

Ahorabien, volviendo a tema que estamos tratando, quiero expresar que yo habia pedido
la palabra para hacer una mocion contrariaala que se formul; sin embargo, se haavanzado y se
ha votado.

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— No se ha votado.

Sra. AVELIN.— La mocion en contrario es que se respete laley vigente y e Reglamento de la
Camara de Diputados, en donde se establece que los cargos son: un presidente, un
vicepresidente 1° y un vicepresidente 2°. Aqui, se propiciaaumentar € niimero de autoridades.

Por lo tanto, sin poner en tela de juicio lalegitimidad politicay la autoridad que pueden
tener las personas que fueron propuestas para ocupar 10s restantes cargos, hacemos mocion de
gue se apruebe una mesa de autoridades que esté compuestatal como lo indicalaley vigente que
declarala necesidad de lareforma. En esa norma se dice en su articulo 13 que debemos regirnos
por € Reglamento interno de la Camara de Diputados, cuyo articulo 1° indica que sdlo debe
haber un presidente, un vicepresidente 1° y un vicepresidente 2°.

Quiero ser honesta en este planteo, sefior presidente. Ayer, en la reunion realizada entre
presidentes de bloque, manifesté que me iba a oponer. No obstante, se anuncié un consenso
mayoritario, ante lo cua anticipé que nos ibamos a oponer porque esto seria nacer con una
primeraviolacién alas normas que debemos cumplir.
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De cuaquier manera, me parece que no deberiamos anticipar etapas. Creo que éste no es
el momento oportuno para plantear estas cosas, a pesar de que sabemos que ya ha sido
presentado un nuevo reglamento por parte de los bloques Justicialista y de la Union Civica
Radical, donde figurala creacion de estos nuevos cargos.

Por otro lado, hago mocion de que la votacion se efectle cargo por cargo y no
globamente o por bloque, como se pretende. O sea, que la votacion sea nomind y cargo por
cargo. Esta es la responsabilidad que debemos asumir los convencionales en cumplimiento de
laley.

No debemos olvidar que acabamos de terminar con e acto solemne de juramento.
Hemos jurado por la Patria, por Dios o por los Santos Evangelios —que han sido las distintas
férmulas de juramento—, y nuestra primera obligacion es comenzar atrangitar € camino de esta
Asamblea cumpliendo con laley y con laConstitucion.  (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Tiene lapalabra d sefior convenciona por Santa Fe.

Sr. CULLEN.— Sefior presidente; la sefiora convencional Avelin advirtié algo que yo pensaba
seflalar. Vamos a sancionar nada mas ni nada menos que la Constitucién Naciona y no podemos
comenzar esta Asamblea violando |as disposiciones reglamentarias que rigen € funcionamiento
de este cuerpo. Por €lo, informo a los convencionales que he presentado un proyecto de
reglamento provisiona que propicia la designacion de autoridades transitorias. Una vez
aprobado ese proyecto de reglamento estariamos en condiciones de votar las autoridades
definitivas de esta Convencion Constituyente.

Latarea que tenemos por delante es muy importante y no podemos comenzar sin respetar
edtrictamente e reglamento vigente. He venido a esta magna asamblea con un espiritu
constructivo, razén por la cua adelanto desde ya que se vote una modificacion del reglamento y
seincluyan todas las autoridades mencionadas. Voy a apoyar y a aplaudir todos |os nombres que
se sugieran, dado que soy respetuoso de la préctica parlamentaria.

Por otra parte, quiero manifestar que no he sido invitado a ninguna reunién de labor
parlamentaria. Reitero: no tengo ningun interés en perturbar € normal funcionamiento de esta
Asamblea, pero deseo aclarar que soy un convencional independiente que no integro ningin
blogue. He sido e egido respondiendo a mandato del Acuerdo de San Nicolasy en atencion ala
recomendacion del Consgjo para la Consolidacion de la Democracia, organismo muy caro a
sentimiento del bloque radical, que también manifestara expresamente la recomendacion de que
para la redizacion de esta tarea era muy importante que hubiese convencionaes que no
estuviesen sometidos a disciplinas partidarias.

El proyecto de reglamento provisiona que presenté contempla esta situacion. Quiero que
se solucione € problema de las autoridades y ademas que se trate como primer tema —antes del
reglamento definitivo— los cuatro puntos que condicionan € funcionamiento de esta Asamblea.

Usted |o sabe, sefior presidente: es fundamenta que nos coloquemos dentro de un marco
juridico claro en € cua podamos debatir todos los temas; asi ocurrié en 1949 y en 1957. De
todos modos, he presentado un proyecto de reglamento provisional...
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Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— ¢Cud es su propuesta concreta con respecto a esta sesion
preparatoria?

Sr. CULLEN.— Propongo concretamente que se designe la autoridad que esta prevista en €
reglamento, que es € presidente provisional; que luego se pase a cuarto intermedio —no hay
ningdn inconveniente en que sea en las bancas y por media hora—, que elaboremos un
reglamento provisorio, 10 aprobemos e incorporemos las cinco autoridades que estén previstas,
gue elijamos a las personas que han sido propuestas para esos cargos, y comencemos a transitar
el camino de lareforma congtitucional, que es o que la gente quiere de nosotros.

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— La Presidencia considera inoportuno e tratamiento de una
cuestion reglamentaria... (aplausos) ...porque esto figura claramente en laley y estamos en sesién
preparatoria, donde solamente corresponde considerar las cuestiones vinculadas con la
congtitucion de lamesa de autoridades.

Sr. CULLEN.— Pero las autoridades de las que estamos hablando ya estan previgtes...
Sr. ALBAMONTE.— No se puede dialogar.

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.
Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Nos estamos saliendo del tema...

Sr. CULLEN.— Sefior presidente: vamos a convivir durante noventa dias. No soy petardista;
vengo atrabgar...

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. CULLEN.— Vengo atrabgjar con lamejor voluntad. Lo Unico que estoy diciendo es que no
comencemos violando € reglamento; reformémodo ya. Voy a buscar esa reforma; voy a votar
por los miembros elegidos, pero cumplamos la ley porque lo que vamos a hacer es reformar la
Congtitucion.

Mi propuesta concreta es reformar € reglamento en forma inmediata en ese punto y
luego votar.

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Tiene lapalabrad sefior convenciona por Cérdoba.
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Sr. CORNET.— Sefior presidente: en nombre del bloque de la Ucedé adhiero a la propuesta
formulada por € sefior convencional Alasino para la congtitucion de las autoridades de la
Asamblea

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Tiene lapalabra e sefior convenciona por Sdta

Sr. SARAVIA TOLEDO.— Sefior presidente: en nombre del blogue ddl Partido Renovador de
Sdta adhiero a la propuesta formulada para la integracion de la mesa de conduccion de la
Asamblea

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Tiene lapalabra e sefior convenciona por Santa Fe.

Sr. NATALE— Sefior presidente: un grupo de once bloques de distintos partidos politicos
nacionales y provinciales hemos acordado hoy coordinar nuestras tareas en comin en esta
Convencion. Hemos designado una mesa coordinadora de ese interbloque —asi aspiramos
actuar en e cuerpo— y en esa representacion hemos coincidido con las propuestas que se han
hecho.

Los sefiores convencionales Romero Feris, Saravia Toledo y yo fuimos encomendados
para coordinar |as tareas en la mesa de ese cuerpo, invitdndosenos a expresar nuestra voluntad en
formaindividua y por bloque.

En consecuencia, en nombre del blogue Demdcrata Progresista manifiesto nuestra
adhesi6n alos nombres propuestos por € sefior convenciona Alasino.

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Tiene la palabrala sefiora convenciona por Jujuy.

Sra. GUZMAN.— Sefior presidente: adelanto e voto afirmativo del Movimiento Popular Jujefio
pero propongo paralacuarta Vicepresidenciaal doctor Leopoldo Bravo.

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Tiene lapalabra e sefior convenciona por Mendoza

Sr. LLANO.— Sefior presidente: € bloque Democrata de Mendoza, que es una fuerza provincia
gue hunde sus raices en la historia de Cuyo, coincidié en que, de concretarse |las nominaciones
formuladas para la Presidencia y Vicepresidencia de esta Asamblea Constituyente, debiamos
expresar nuestra disidencia porque entendemos que afecta e principio republicano de ladivision
de poderes.

Coincide la doctrina constitucional en que € poder congtituyente que hoy comenzamos a
gercer en esta Asamblea es un poder extraordinario que se suma a la triada clésica del Poder
Ejecutivo, Poder Legidativoy Poder Judicial. Y ladivisidn de poderes no es un concepto formal,
es un concepto efectivo; no puede agotarse en ladiferenciacidn de los 6rganos y de las funciones.
Se viola € principio de la divison de poderes cuando los titulares de los distintos érganos de
cada poder del Estado coinciden. En este caso los nominados para la Presidencia y la
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Vicepresidencia tienen también la titularidad del Senado de la Nacion y de la Camara de
Diputados. Esto produce, a nuestro juicio, una confusion de poderes, confusion gque también
manifiesta otra incompatibilidad funcional, porque van a dirigir o conducir dos cuerpos
ddiberativos con tremendas responsabilidades para la Nacion y para d futuro, cuerpos
deliberativos que van a sesionar simulténeamente a cientos de kilémetros de distancia. Y
tampoco podemos porque no nos lo permitira nuestra conciencia dejar de expresar otro
cuestionamiento. Esta reforma constitucional tiene como uno de sus propositos principales
levantar € impedimento que veda a actua presidente de la Nacion la posibilidad de postularse
para su regleccion.

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Ese tema sera tratado posteriormente.

Sr. LLANO.— Estoy adelantando las razones por |as cual es nuestro partido votara en disidencia.
—Varios sefiores convencionales hablan ala vez

Sr. LLANO.— Pido que se me respete en € uso de lapalabra.

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Procuraré que sea respetado en € uso de lapaabrapero pido
gue se guste a tema de la condtitucion de las autoridades de la Asamblea en esta sesion
preparatoria. (Aplausos)

Sr. LLANO.— Por otra parte, sefior presidente, la persona postulada para presidir esta
Convencion es hermano del presidente de laNacion eventudl...

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. LLANO.— ...delareformay que ademas es € presidente provisional del Senado, y en caso
de vacancia de la Presidencia de la Nacion por acefalia o ausenciadd presidente, conforme alos
princi pios republicanos no es conveniente que sea propuesto para presidir esta Asamblea.

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. LLANO.— Por estos motivos, y dado que se ha convenido que € sistema de votacion seaen
conjunto, destacando que no tenemos objeciones que hacer respecto de los otros postulados y
gue este cuestionamiento en absoluto va en detrimento de las condiciones personales tanto del
doctor Menem como del presidente de la Camara de Diputados, adelanto € voto negativo del
blogue del Partido Demdcrata de Mendoza. (Aplausos)
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Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Tiene lapalabra e sefior convenciona La Porta.

Sr. LA PORTA.— Sefior presidente: con € respeto que nos merecen las voces de los
convencional es disidentes, que en alguna medida han coincidido con agunas reservas que hemos
expresado oportunamente en la Comision de Labor Parlamentaria, voy a manifestar sin embargo
gue atento a que creemos que es conveniente que este cuerpo en lugar de internarse en una
discusion vélida, pero que puede retrasar su cometido, atienda las discusiones que seguramente
nos van aocupar luego.

Nosotros |os socidlistas nos hacemos cargo del consenso que se constaté ayer y vamos a
votar afirmativamente la propuesta que hizo € convencional Alasino. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Tiene lapalabra e sefior convencional por Catamarca.

Sr. HERNANDEZ (S. F.).— Sefior presidente: en representacion del bloque del Frente Civico y
Socid de laprovinciade Catamarca, con e debido respeto a quienes han expresado una postura
en contra de la mocion que estamos votando, y en virtud del consenso logrado ayer en lareunion
de la que participaron todos los bloques que van a integrar esta Convencion —adviértase que
digo consenso y no unanimidad— y entendiendo que la mocion que votamos va a ser ratificada
por e propio cuerpo al sancionar su Reglamento, este bloque vota por laafirmativa. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Tiene lapalabrad sefior convencional por € Neuguén.

Sr. BROLLO.— Sefior presidente; para dar € voto afirmativo a la propuesta del convencional
Alasino en cuanto a los nombres y todos los cargos propuestos. EI Movimiento Popular
Neuquino da su voto positivo. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Tiene la palabrala sefiora convenciona Mingorance.

Sra RUBIO DE MINGORANCE.— Sefior presidente: @ bloque del Movimiento Popular
Fueguino adhiere ala propuestadel convenciona Alasino. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Habiendo terminado la lista de oradores la Unica propuesta
existente en principio esladel convenciona Alasino. Quisieraque laaclarara.

Sra. AVELIN.— Hay dos propuestas.

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Se vaavotar. La primeramocion esladel sefior convencional
Alasino, que lavaa concretar.

Sr. ALASINO.— La propuesta efectuada por nuestro bloque esta destinada a establecer que las
autoridades de la Convencién sean gercidas por un presidente, un vicepresidente, un
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vicepresidente 1°, un vicepresidente 2°, un vicepresidente 3°, un vicepresidente 4°, a ocupar por
los sefiores convencionaes que he mencionado, 1o que es € resultado del consenso logrado ayer
en la Comisién de Labor. Habiéndose manifestado € 90 por ciento de los blogues 0 mas en
sentido afirmativo, corresponde que se dé por aprobada mi mocién. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Rocamora).— Si hay asentimiento a esa propuesta que se vote.
—1 a votacion resulta afirmativa.*

Sr. PRESIDENTE (Rocamora)— Afirmativa. (Aplausos prolongados) Queda aprobada la
propuesta del sefior convencional Alasino en dos aspectos. uno, 10s cargos que se crean para
dirigir la Convencién Constituyente, y € otro, los nombres que se han propuesto. (Aplausos)
Invito a sefior convenciona por La Rioja, doctor Eduardo Menem, a ocupar € stial de la
Presidencia. (Aplausos prolongados)

—¢ retira del stial de la Presdencia € sefior convencional
Rocamora. (Aplausos prolongados)

—Ocupa € sitial dela Presidencia d sefior convencional Menem.

(Aplausos)
11
DISCURSO DEL SENOR PRESIDENTE DE LA CONVENCION
Sumario

Sr. PRESIDENTE.— Sean mis primeras paldbras para invitar a resto de los integrantes de la
mesa de esta Honorable Convencién para que me acompafien aqui en € estrado. (Aplausos)

—1 os restantes miembros de la mesa de la Convencion ocupan
sus respectivos Sitiales.

Sr. PRESIDENTE.— Honorable Convencion Nacional Constituyente: a asumir la Presidencia
de esta Magna Asamblea sean mis primeras paabras para agradecer a los sefiores
convencionales, a mis pares, por haberme conferido este inmenso honor, esta adta distincion de
presidir esta Asamblea que encarnalamés ata potestad legidativa del pais.

Permitaseme la licencia de que comparta esta distincién con e pueblo de mi provincia,
de mi querida provinciade La Rioja, en cuyo nombre estoy agqui en esta banca. (Aplausos)

1 Ver @ Apéndice.
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Soy plenamente consciente de la tremenda responsabilidad que implica la conduccion de
esta Convencion Congtituyente, pero me alienta la plena conviccién de que cumplira con creces
esta magnifica tarea de actuaizar nuestra Constitucion Nacional, 1o que se ha dado en llamar €
Evangedlio politico de los argentinos, para ponerla a la atura de las circunstancias actuales,
porque la Congtitucién, como lo hemos dicho tantas veces no es un fin en si mismo sino un
instrumento a servicio del pueblo. Y no son los pueblos los que tienen que gustarse a las
congtituciones, sino que las congtituciones tienen que hacerse de acuerdo con las necesidades de
los pueblos.

Es por ello que comprometo publicamente mis mejores esfuerzos para que desde esta
Presidencia que hoy asumo pueda coadyuvar a la consecucion de ese alto objetivo que es € bien
comun. Ruego a Dios que me ayude a mi y a los integrantes de esta mesa para que podamos
conducir esta Convencion con prudencia, con justicia y con la equidad que merece la alta
investidura de esta Honorable Asamblea.

No podia ser mas auspicioso para esta Convencion que empiece sus deliberaciones
justamente € dia de Patria. La ocasién es entonces propicia para implorar que € espiritu de
libertad y & encendido patriotismo que impulsaron a los hombres de Mayo en esa hazana
emancipadora temple nuestro &nimo y nos ilumine e camino que hoy emprendemos para
alcanzar latrascendente meta paralacual hemos sido convocados.

Hoy y agqui podemos afirmar categéricamente, sin temor a equivocarnos, que esta
Convencion es lafid y legitima expresion de la voluntad popular expresada en |os inobjetables
comicios del pasado 10 de abril.

L os dieciocho blogues politicos aqui representados, algunos de los cuales se integran asu
vez con diversos partidos y expresiones politicas, revelan una pluralidad ideoldgica que
seguramente no tiene antecedentes en asambl eas de esta naturaleza en la historiadel pais.

Desde luego que esto sdlo puede darse en € marco de una plena democracia 'y con €
goce de lamas amplialibertad politica por parte de los ciudadanos, como es la que hoy gracias a
Dios vive € pueblo argentino. Y como simbolo de este clima de democracia que cotidianamente
estamos legitimando, me permito hacer mencion de que entre los trescientos cinco
convencionales, como uno més, se encuentra quien gercio la més ata magistratura del pais a
partir de 1983... (Puestos de pie los convencionales presentes y € publico, se brindan aplausos
prolongados al doctor Alfonsin, quien lo retribuye con un gesto de agradecimiento.) ...y que hizo
su aporte fundamental para la recuperacion de las instituciones de la Republica. Hoy tenemos la
satisfaccion de que nos acomparie en esta ardua empresa que emprendemos.

Esta actividad ideoldgica aqui representada posibilitard la realizacion de profundos
debates que, en la medida en que no se agoten en discusiones estériles, no incursionen en temas
gjenos al motivo de la convocatoria, ni se conviertan en torneos de oratoria cargados de retorica
pero desprovistos de contenido, daran a esta Convencion una calificada jerarquiay no permitiraa
los convencionaes honrar y legitimar  mandato que € pueblo no ha conferido. Algunos
convencional es defenderemos la reforma en los términos de 1o que se hadado en llamar € Pacto
de Olivos, otros la rechazaran totalmente; algunos propondran quizés alguna reforma puntual;
otros, seguramente, no querran ninguna reforma. Lo importante de todo esto es que todos y cada
uno puedan expresar libremente sus ideas en un marco de respeto y de tolerancia que desde esta
mesa de conduccidn vamos a asegurar en todos sus términos. Pero de lo que estoy absolutamente
seguro es de que pese a esa diversidad de posiciones, |os trescientos cinco convencionales aqui
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reunidos coincidimos en € ideal de una Patria grande, justa y soberana con un pueblo que se
realice en plenitud.

Mucho se ha discutido sempre acerca de los poderes que tiene la Convencién
Congtituyente, s es soberana 0 no, hasta dénde llegan los poderes como congtituyente y cudles
son los poderes congtituidos, y, en su caso, se ha discutido también cuales son los limites alas
potestades derivadas de ese carécter.

Hoy quiero decir que més ala de esta polémica que se desarrolla en un marco juridico
institucional, los integrantes de esa asamblea debemos se conscientes de que tenemos otro tipo
de condicionamientos o limites que exceden de lo meramente formal o legal, como son la
necesidad de preservar nuestra identidad cultura, nuestras tradiciones, nuestra idiosincrasia,
nuestro estilo de vida; en fin, todos aquellos principios fundamentales que conjugan nuestra
existencia como Nacion. Por eso resulta magistral la sintética definicion de Juan Maria Gutiérrez
al decir que "La Constitucion esla Nacion Argentina hechaley”.

Es por ello que en esta sesion preparatoria me permito invitarlos para que nos hagamos €
firme e invariable proposito de que las reformas a introducir en la Constitucion posibiliten
mantener intangible su espiritu, ese espiritu que esta instalado en su ideologia, en sus valores
supremos e incuestionables que anticipa € Predmbulo y proclaman las Declaraciones, Derechos
y Garantias.

Debemos tener siempre presente que nuestra Congtitucion no solo consagra los derechos
y garantias de los habitantes del suelo argentino y establece las normas fundamentales para €
funcionamiento del Estado, sino que ademas congtituye una sintesis de los valores trascendentes
gue nos identifican como Nacion. En esta sintesis se amalgaman € espiritu de la Gesta de Mayo
impregnado de la idea de libertad, las batallas por la independencia encarnadas en la figura del
gran San Martin, las luchas y desvel os por la organizacion nacional, la sangre de nuestros héroes
y mértires, € pensamiento de nuestro intelectuales, e sentimiento religioso de nuestro pueblo; en
fin, losidedles de libertad, judticia e igualdad sSiempre presentes en lamentey en e corazon de
nuestros antepasados.

En mérito a dlo es que 4 ilustre Joaquin V. Gonzalez, convenciona constituyente en
1898, nos decia: "No debe olvidarse que es la Constitucion un legado de sacrificios y de glorias,
consagrado por nuestros mayores a nosotros y alos siglos por venir.”

Muchos han sido los discursos que en todos los tiempos se han pronunciado y
seguramente muchos mas se dirdn para rendir un justo homengje a los congtituyentes de 1853
que, a decir del jurigta italiano Victor Manuel Orlando, pareciera que actuaron inspirados por
Dios o guiados por un sentido que tiene algo de milagroso por haber podido lograr "uno de los
instrumentos de gobierno mas completos, mas organicos, mas juridicos, Sin ser por eso estrecho
ni inmovil, que hayan consumado |os |egidadores de cualquier pais en cualquier época.”

En € mismo sentido se puede mencionar que en su mensge a la Convencion
Congtituyente de 1949 e general Perdn recordaba que Urquiza denomind "augustos diputados de
la Nacion" a los del Congreso Congtituyente de 1853, y agregaba e general Perdn que "no
estuvieron por debgo de ese objetivo: reconstruyeron la Patria, terminaron con las lucha y
unieron indisolublemente a pueblo y a la soberania renunciando a todo interés que no fuera €
supremo bienestar delaNacion.”

Por cierto que suscribimos y adherimos a todos esos conceptos, pero también creo que
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meor homenaje que hoy podemos rendir a estos "varones g emplares’ —como bien los calificara
Joaguin V. Gonzdlez— es comprometernos a que las deliberaciones y trabgjos de esta
Convencion se redlicen con la dtura, la jerarquia 'y e espiritu de grandeza con € que dlos
hicieron la Congtitucion de 1853. Ojaa que "la luz del cido y & amor a la Patria iluminen
nuestro camino” —como lo deseaba Urquiza en su mensge dirigido a Congreso Genera
Constituyente e 20 de noviembre de 1852— para que una vez concluido nuestro cometido
podamos sentirnos dignos sucesores de 1os convencionales de 1853.

Algunavez més me he permitido €l atrevimiento de parafrasear una magnifica definicion
del Mahatma Gandhi cuando decia que "no hay caminos parala paz, lapaz es € camino." Yo,
tomando esa frase, decia: "No hay caminos para la democracia, la democracia es € camino.”
(Aplausos)

Hoy se me ocurre unir a este pensamiento una magnifica definicion del gran Alberdi,
quien decia en Las Bases que la Constitucion Naciona es la carta de navegacion de la
Confederacion Argentina. Si la democracia es € camino y la Congtitucidon es la carta de
navegacion, espero que en esta Convencion Constituyente podamos dar, con |as correcciones que
impone la redlidad, esta nueva carta de navegacion que nos guie por un rumbo seguro hacia €
destino de grandeza que espera nuestra Patria.

Finalmente, invoco la proteccion de Dios, fuente de toda razon y justicia, como reza €
magnifico Preambulo de nuestra Condtitucién, para que esta Convencion pueda cumplir
debidamente con los dtos fines para los cual es ha sido convocada. (Aplausos)

12
ELECCION Y JURAMENTO DE

SECRETARIOSDE LA CONVENCION
Sumario

Sr. PRESIDENTE.— Tienelapaabrad sefior convencional por Entre Rios.

Sr. ALASINO.— Sefior presidente: hago mocion de que se designen los secretarios de la
Asambleay atales efectos propongo para el cargo de secretario parlamentario a doctor Edgardo
René Piuzzi, para€ cargo de secretario administrativo a doctor Juan Estraday parad cargo de
secretario de coordinacion a doctor Luis Brasesco.

Sr. PRESIDENTE.— En consideracion la mocion formulada por € sefior convenciona por
Entre Rios.

Sevaavotar.

—1 a votacion resulta afirmativa.?

2 Ver d Apéndice.
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Sr. PRESIDENTE.— Queda aprobada la propuesta formulada por € sefior convencional por
Entre Rios. (Aplausos)

Invito alas personas propuestas a prestar juramento de ley.

—Requerido por € sefior presidente e juramento de acuerdo con
las férmulas del articulo 10 del reglamento, juran segin la
formula del inciso 29 los sefiores Edgardo René Piuzz, Juan
Estraday Luis Brasesco. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE.— Invito a los sefiores secretarios designados a hacerse cargo de sus
funciones.

—1 0s sefiores secretarios ocupan los sitiales correspondientes a
Sus respectivas Secretarias.

13

DIASY HORASDE SESION
Sumario

Sr. PRESIDENTE.— Tienelapaabra e sefior convenciona por Entre Rios.

Sr. ALASINO.— Sefior presidente: de acuerdo con lo establecido en @ estatuto que rige la
Cémara de Diputados de la Nacion hago mocién de que se establezcan los dias y horas de sesion
de tablas de la Convencidn Congtituyente, a cuyo fin propongo que se fijen todos los dias habiles
de la semana —es decir, de lunes a viernes— de 10 a 22 horas, debiéndose dejar aclarado que
dentro de estos cinco dias se establecera en @ reglamento definitivo un dia especifico para
efectuar las votaciones.

Sr. PRESIDENTE.— En consideracién la propuesta formulada por e sefior  convencional por
Entre Rios respecto delos dias y horas de sesién de tablas.

—1 a votacion resulta afirmativa.®

Sr. PRESIDENTE.— Queda aprobada la mocion.

3 Ver d Apéndice.
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14
INTEGRACION DE LA COMISION DE
PETICIONES, PODERESY REGLAMENTO
SuUmario

Sr. PRESIDENTE.— Tienelapaabrad sefior convencional por Entre Rios.

Sr. ALASINO.— Sefior presidente: siguiendo € reglamento de la Camara de Diputados de la
Nacién hago mocién de que se constituya la Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento, y
de acuerdo con € nimero que establece € reglamento que invoco propongo que sea integrada
por veintiocho miembros.

Voy a proponer, asi mismo, que los distintos blogques, en la proporcién que establece €
Reglamento de la Camara de Diputados, hagan llegar ala Presidencia, € nimero y lanéminade
los convencionales prepuestos, y que una vez integrada, por Presidencia se disponga en forma
inmediata la primera reunion de comision a efectos de designar sus autoridades y producir
despacho.

Sr. PRESIDENTE.— Tiene la paabrala sefiora convenciona Avelin.

Sra. AVELIN.— Sefior presidente, sefiores diputados, perdén, sefiores convencionaes
congtituyentes: 10 que pasa es que la gran mayoria de los que estdn aqui son diputados y
senadores de la Nacion que han votado (Manifestaciones en las galerias) la ley que declara la
necesidad de la reforma donde se establece en primer lugar que debemos respecta e Reglamento
interno de la Camara de Diputados, articulo 13 de laley. De modo tal que voy a hacer mocién en
contrario y voy a pedir que no pase o de recién, que no se puso a consideracion y votacion mi
mocion anterior que era cubrir tres cargos de autoridades y no crear nuevos cargos —como
sucedio recién— con tal de poder cubrir y dar una respuesta a los sectores que tienen interés por
estar en lamesa de autoridades. De tal manera que para que esta comision, que es tan importante
como la que se refiere a control y & tema de Reglamento, voy a solicitar que tenga una
representacion de todos los bloques parlamentarios. De acuerdo con la propuesta del sefior
convencional Alasino habrian bloques que quedarian sin representacion. S va a haber tota
representacion, como en este caso, y pluraidad de partidos, deben participar de esa primera
comisién todos |os blogues de esta Convencidn. Esa es mi propuesta.

Sr. BRITOS— jEstaviolando € Reglamento!

Sr. PRESIDENTE.— En primer término la Presidencia quiere degjar sentado que en la votacién
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anterior la mocion de la sefiora convencional fue puesta a consideracién, pero no fue votada
porque la primera mocion que habia propuesto € convenciona por Entre Rios fue la que aprobd
el cuerpo. De modo tal que no corresponderia poner en consideracion la segunda mocién porque
al ser aprobada la primera, resultaba rechazada la segunda. Esto es de estricta técnica
parlamentaria (aplausos) o sea que avalo lo actuado por mi antecesor y de paso agradezco ad y
alos dos secretarios por la magnificalabor prestada a frente de esta Convencion.

La propuesta del convenciona por Entre Rios es que la Comisidn de Peticiones, Poderes
y Reglamento se integre con veintiocho miembros en forma proporciona a numero de
integrantes de cada blogque. De acuerdo con eso € célculo de Presidencia es que corresponderian
trece convencionaes por e Partido Justicialista, siete por a Union Civica Radical, tres por €
Frente Grande, dos por e MODIN y los otros tres por cada uno de los partidos que siguen en €
orden, de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos en la Ultima contienda del 10 de abril, es
decir, por la cantidad de convencionales obtenidos. En caso de tener igual nimero tendravalor €
gue tenga mayor nimero de votos.

Tienelapaabrad sefior convencional Romero Feris.

Sr. ROMERO FERIS— Quisiera que se dé a conocer cud es ese orden de los tres integrantes
restantes que faltan completar.

Sr. PRESIDENTE.— Vamos a hacer |as consultas pertinentes y vamos ainformarles.

El primero de los tres seria la Fuerza Republicana, que tiene siete convencionales; €
segundo seria € Pacto Autonomista Liberal, que tiene cinco; en tercer lugar € Partido
Demdcratade Mendozay € cuarto la Ucedé Tendremos gque chequear quién tiene mayor nimero
de votos para ver aquien le corresponde.

Tienelapaabrad sefior convenciona Llano.

Sr. LLANO.— El Partido Demécrata tiene derecho a ocupar ese lugar porque tiene cuatro
convencionaes congtituyentes. Tengo entendido que la Ucedé tiene tres, porque en la Capita
Federa integro una alianza de centro que estaba constituida por tres partidos, uno de ellos la
Ucedé y € otro € Partido Democrata de la Capital Federal. Hemos escuchado aca a
convenciona Cullen, por la provincia de Santa Fe, que constituye un blogue independiente. De
tal manera que tengo entendido que € Partido Demdcrata tiene derecho a ocupar ese lugar.

Sr. PRESIDENTE.— Tienelapalabra d sefior convenciona por Santa Fe.

Sr. CULLEN.— Primero quiero hacer una aclaracion que es importante degjar sentada. En €
tema de la aprobacion de autoridades €l convencional Rocamora, en gercicio de la Presidencia,
con muy buen criterio interpretd que la mocion del sefior convencional Alasino tenia dos partes.
Primero, modificar € Reglamento incorporando los cargos, y segundo, votarlos. En esas
condiciones yo voté la mesa propuesta porque € problema reglamentario estaba solucionado.

Quiero recordar que es importante que comencemos bien, cumpliendo estrictamente los
términos reglamentarios.
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—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. PRESIDENTE.— Ruego a los sefiores convencionales respetar a orador. Continta en € uso
delapalabrad sefior convencional por Santa Fe.

Sr. CULLEN.— Creo que @ Reglamento esla clave de esta Convencion. Por eso voy a proponer
gue todos los bloques politicos tengan representacion en la Comision de Reglamento y también
voy apedir que se me dé unarepresentacion en mi calidad de convencional independiente.

—Varios sefiores convencionales hablan ala vez.
Sr. MARCONE.— Sefior presidente...
Sr. PRESIDENTE.— Tienelapalabra...
Sr. ALFONSIN.— Pido lapalabra.
Sr. MARCONE.—jEstoy en € uso de la palabra, sefior presidente!
Sr. PRESIDENTE.— Efectivamente, esta en € uso de la palabra.
Sr. ALFONSIN.— Le pido disculpas; no |o habia escuchando. (Aplausos)

Sr. MARCONE.— Esta disculpado. (Aplausos) Los que somos muy jovenes y tenemos muy
poca experiencia parlamentaria solemos confundirnos cuando se hace votar una mocion sin
mencionar todas las mociones. Sugiero al sefior presidente que en |o sucesivo cuando hayavarias
mociones, se mencionen todas ellas, y se haga votar por e orden en que han sido formuladas.
Porgue recién habia dos mociones y dio laimpresion de que se excluia a una. Sé que no era la
sana intencion del sefior presidente excluirla, pero los que tenemos muy poco experiencia
parlamentaria pedimos a sefior presidente que se adopte esa metodologia s se la considera
adecuada. Muchas gracias. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE.— Tienelapaabrad sefior convenciona por laprovinciade Buenos Aires.

Sr. ALFONSIN.— Frente alas manifestaciones de la sefiora convencional por San Juan, que son
atendibles en cuanto a la necesidad de que sean escuchados todos los sectores, creo que
corresponde hacer una sencilla aclaracion. S se pretendiera que todos los bloques tuvieran
miembros en esa comision, con e objeto de conservar la proporcionalidad, ésta tendria que tener
bastante mas de 100 integrantes. Lo que debe quedar bien en claro es que cada bloque puede
expresar su opinion y tener acceso a esa comision; desde luego, con voz pero sin voto.
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Me parece que es muy importante que esto se entienda de esa manera, porque coincido
en a trascendencia que tendra para @ funcionamiento de la Convencion Constituyente €
reglamento que larija. Entonces, considero que no habra ninglin - inconveniente en que la sefiora
convenciona por San Juan y distintos representantes de otros bloques expresen su opinion en la
comision.

Este esmi pensamiento. Si selo entiende 'y se lo acepta, podriamos votar la propuestasin
mayores inconvenientes.

Sr. PRESIDENTE.— Tiene lapalabra el sefior convenciona Jujuy.

Sr. CONESA MONEZ RUIZ— Sefior presidente estamos tratando un tema de suma
importancia. El blogue de Fuerza Republicana ha propuesto un proyecto de reglamento porgue
entendemos que es esencid para € funcionamiento de esta Convencion Congtituyente. En ese
proyecto se habla, precisamente, de las comisiones;, dli se establecen su composicion,
organizacion y funcionamiento.

Lo gue ocurre es que nos estamos adelantando a tratar con demasiada premura un tema
gue es de fundamenta importancia. Nosotros y otros bloques hemos presentado proyectos de
reglamento. Creo que esta cuestion requiere un dictamen de comision que debe ser tratado y
aprobado por € plenario de la convencién paratener efectivay plenavigencia

Desde mi punto de vista, creo que deberia aclararse que lo que se resuelva en esta
reunion preparatoria es provisorio hasta la aprobacion definitiva del reglamento, dado que la
organizacion y e funcionamiento de esta asamblea —incluso, € tema de las comisiones— son
meateria del reglamento.

El reglamento propuesto por e convenciona Alasino preve, por gemplo, la creacion de
diez comisiones, mientras que e proyecto de Fuerza Republicana habla de sete. En
consecuencia, les pido que no pongamos € carro delante del caballo porque vamos a andar mal.
Quiero que se aclare esto y que se diga que lo que se resuelva ahora tendra caracter provisorio
hasta tanto se dictamine y se apruebe por la asamblea un reglamento definitivo.

Sr. PRESIDENTE.— Antes de ceder € uso de la palabra a otros convencionales, quiero decir a
sefior convenciona preopinante que de acuerdo con lo conversado en la reunion de la Comision
de Labor Parlamentaria la Unica comision que se formaria hoy es precisamente la de Peticiones,
Poderes y Reglamento, a efectos de que analicen todos los proyectos de reglamento que se
presenten. Alguna comision debe estudiar esos proyectos, y es |6gico que esa comision sealade
Peticiones, Poderes y Reglamento.

Por los motivos sefidados, considero que € procedimiento que se estd empleando es
correcto. (Aplausos)

Tienelapaabraéd sefior convencional por Buenos Aires.

Sr. BASSANI.— En esa misma direccién, quiero decir que seria importante que con la mayor
antelacion posible se considere € reglamento, a efectos de que se puedan constituir y estén en
condiciones de funcionar € resto de las comisiones de esta Convencion Constituyente.

43



Convencion Nacional Constituyente

Sr. PRESIDENTE.— De acuerdo con la mocion presentada por € sefior convencional Alasino,
de condtituir la Comisién de Peticiones, Poderes y Reglamento con veintiocho miembros en la
proporcion anunciada, quienes estén de acuerdo, sirvanse asi indicarlo.

Sr. BASSANI.— Unainterrupcion, sefior presidente. ¢Por qué no se fijafechay hora de reunion
de estacomision?

Sr. PRESIDENTE.— Eso se hara a continuacion. Primero, se va a votar la mocion formulada
por e sefior convenciona Alasino.

—1 a votacion resulta afirmativa.®

Sr. PRESIDENTE.— Pido a los blogues que hagan llegar a la mesa de la Presidencia los
nombres de |os integrantes de la comision en € nimero indicado. Algunos yalo han hecho, pero
faltan otros.

Invito a los sefiores integrantes de la Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento a
gue realicen su primera reunion mafana a las 15 en la Universidad del Litoral, que es donde
funcionard esta comision. Mafiana, cuando lleguen, se les indicara la sala donde se instalaran,
pero a partir de las 15 quedara congtituida la Comisiéon de Peticiones, Poderes y Reglamento.
Desde ya, adelanto que se giraran a esa comision todos los proyectos de reglamento que se
presente a partir de hoy, paralo cual esta habilitadala Mesa de Entradas.

Sr. CULLEN.— ¢D6nde estala Mesa de Entradas?
Sr. ROMERO FERIS— ¢Ddénde se habilitd |a Mesa de Entradas?

Sr. PRESIDENTE.— En este momento, los sefiores convencionales que tengan proyectos que
presentar 10 pueden hacer aqui, por Secretaria. A partir de mafiana, 10s proyectos deberdn ser
presentados en la Secretaria Parlamentaria, que funcionaraen laUniversidad del Litoral.

—Varios sefiores convencionales hablan ala vez
Sr. PRESIDENTE.— Tiene lapalabra el sefior convenciona por la Capital.

Sr. ALVAREZ.— Sefior presidente: quiero hacer unabreve aclaracion.

La lista presentada por € bloque del Frente Grande estd integrada por los sefiores
convencionales Eduardo S. Barcesat, Juan Pablo Cafiero y Guillermo Estévez Boero. Quiero

4 Ver d Apéndice.
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aclarar que s bien éste Ultimo es convenciona por € bloque de la Unidad Socialista comparte
con nosotros € interbloque y le hemos cedido un lugar que correspondia a bloque del Frente
Grande.

15
MOCION DE PREFERENCIA
Sumario

Sr. PRESIDENTE.— Tienelapaabra e sefior convenciona por Entre Rios.

Sr. ALASINO.— Sefior presidente: creo que es tesitura de todos los convencionaes avanzar
rapidamente en la discusion ddl reglamento.  Entonces, dado que este ya ha sido debatido ayer
en la Comision de Labor Parlamentaria, y teniendo en cuenta que la Comision de Peticiones,
Poderes y Reglamento ha sido formamente citada para mafiana, hago mocién de preferencia
para que esta cuestion sea tratada con despacho de comision o sin é en la primera sesion de
tablas que redice esta Convencidn Constituyente.

Sr. PRESIDENTE.— En consideracién lamocion de preferenciaen € sentido de que € proximo
lunes seatratado € reglamento de esta asambleacon despacho decomiséno sin €.

Tienelapalabrad sefior convencional por Santa Fe.

Sr. NATALE.— Sefior presidente: me parece que € reglamento tiene demasiada importancia
como para que lo tratemos sin despacho de comision.  Segun se nos ha informado, existe un
proyecto de reglamento en € que habrian coincidido los bloques Justicidista y de la Union
CivicaRadical. En consecuencia, hay una cantidad importante de miembros de la Comisién de
Peticiones, Poderes y Reglamento que va a estar en condiciones de acelerar € despacho, como
todos deseamos; pero traer la consideracion del reglamento sin despacho de comision realmente
me parece que es demasiado.

Hemos asentido una serie de cosas en las que tuvimos que interpretar
reglamentariamente las disposiciones con mucha latitud y amplitud, pero esto me parece que ya
es demasiado. Por eso pido que € sefior convencional Alasino solicite la preferencia pero con
despacho de comision.

Sr. PRESIDENTE.— Tienelapalabrad sefior convenciona por Entre Rios.

Sr. ALASINO.— Sefior presidente: retiro lamocion del bloque Judticidistay dejo como mocién
comun la propuesta formulada por € sefior convencional Natale. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE.— En consecuencia, esté en consideracion la mocion de que se considere €
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reglamento de la asamblea con despacho de comision apartir del préximo lunes.
Tienelapaabrae sefior convencional por Buenos Aires.

Sr. RICO.— Sefior presidente: inssto en € concepto de que € tema es muy importante como
paratraerlo a plenario sin despacho de comisiéon.  Seria interesante que quienes integramos esa
comision trabajemos e tiempo necesario, pero que no e lleve @ tema a plenario sin despacho
de comision.

Sr. PRESIDENTE.— Tienelapaabrad sefior convenciona por Corrientes.

Sr. ROMERO FERIS— Sefior presidente: habiendo varios proyectos, coincido con la posicion
de que no podemos tratar este asunto sin despacho de comisidn, porque creo que le quita
seriedad a esta Convencion.  Por lo tanto, tenemos que tratarlo luego de que se expida la
comision.  Se han presentado varios proyectos, entre ellos uno que nosotros entregaremos de
inmediato ala Secretaria a efectos de que sea considerado por la comision respectiva.

Sr. PRESIDENTE.— Se vaavotar lamocion formulada en € sentido de que €l tema sea tratado
con despacho de comision apartir del proximo lunesalas 17.

—1 a votacion resulta afirmativa.

Sr. PRESIDENTE.— Queda aprobada la mocion.

16
NOMINA DE INTEGRANTESDE LA COMISION DE

PETICIONES, PODERESY REGLAMENTO
Sumario

Sr. PRESIDENTE.— La Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento quedara integrada de la
siguiente manera: por € blogue del Partido Judticidista, los sefiores convencionaes Luis
Rodolfo Giacosa, Rodolfo Oscar José Ponce de Leodn, Isabel Marta Salinas, Antonio Isaac
Guerrero, Hugo Bartolomé Rodriguez Safiudo, Maria del Carmen Falbo, Esteban M. Llamosas,
AddinaDaeso de Viola, Marta S. Velarde, Alberto Gustavo Albamonte, Maria Susana Farias,
Floro Eleuterio Bogado e Isabel Josefa Viudes, por la Unién Civica Radical, los sefiores
convencionales Carlos Guido Spina, Héctor Eduardo Tizén, Miguel Angel Ortiz Pellegrini, Juan
Fernando Armagnague, Angel Marcelo Bassani, Rodolfo Miguel Parente y Santiago Antonio
Herndndez; por e Frente Grande, los sefiores convencionales Juan Pablo Cafiero, Guillermo
Emilio Estévez Boero y Eduardo S. Barcesat; por el MODIN, los sefiores convencionales Aldo
Rico y Fernando Rall dd Cadtillo; por Fuerza Republicana, € sefior convencional Fernando
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Justo Lopez De Zavdia; por € Pacto Autonomista Liberal, @ sefior convencional Gustavo
Adolfo Revidatti; y por € Partido Demdcrata de Mendoza, e sefior convenciona Guillermo
Pose.

Los sefiores convencionaes que integran la Comision de Peticiones, Poderes y
Reglamento quedan citados para reunirse a partir de mafiana a la horaindicada en € sdén que a
tales efectos ha cedido la Universidad Nacional del Litoral.

17

MANIFESTACIONES
Sumario

Sr. PRESIDENTE.— Tienelapaabrae sefior convenciona por San Juan.

Sr. VARESE.— Sefior presidente; ante todo solicito que me garantice € uso de la palabra
durante tres minutos, no mas, porque e tema que voy a tocar es algo desagradable, y ademés
pido la buena voluntad de los colegas sefiores convencional es congtituyentes.

Cada vez que € sefior convencional congtituyente Alasino ha querido hacer una mocién
se ha apoyado en € reglamento de la Camara de Diputados de la Nacion, pero creo que esa
normativa la hemos transgredido varias vecesy me voy a permitir explicar por qué.

Es muy claro € espiritu del articulo 13 de la ley que declara la necesidad de la reforma.
En este momento estamos bgjo € ambito de aplicacion del Reglamento de la Camara de
Diputados pero hemos el egido més autoridades que las que ali se establecen.

Por otra parte, usted sabe, sefior presidente, que cuando se eligen autoridades de la
Céamara de Diputados de la Nacion la votacion debe ser nominal —e articulado de la
reglamentacion respectiva asi |0 establece— y las proposiciones no pueden ser colectivas, es
decir que deben ser Unicas.  Esto también |o establece € reglamento.

Sostenemos gque hemos transgredido e fondo de esta cuestion y también la forma. No
conozco a sefior presidente provisional Rocamora, pero debo decir que he tenido que conocerlo
en circunstancias que son desagradables, porque ha quedado la sensacion de que ha manejado
esa votacion primaria.

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. VARESE.— Sostenemos nuevamente que se ha transgredido € fondo y laformay es aca
donde viene una especie de llamado de atencién, s ustedes me permiten. S en & futuro
toleramos esas cosas en esta Convencion Constituyente quizés estemos abriendo peligrosamente
una puerta para que las grandes mayorias nacionales decidan sin la intervencion de lo genuino
gué puede tener cada convenciona constituyente; y eso seria escaparle a espiritu del 25 de
Mayo que hoy nos alberga o, d menos, tendria que albergarnos. Dejo esto librado a la
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conciencia de todos ustedes... (Aplausos)
—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. PRESIDENTE.— La Presidencia aclara que la mejor forma de garantizar la expresion de
todos es que hablemos en  momento y la oportunidad que corresponde, tal como |o establece €
reglamento. (Aplausos)

Habiéndose cumplido e objeto de la convocatoria, queda levantada la sesion.

—Sonlas21y8.

Mario A. Ballester
Director del Cuerpo de Taquigrafos

18
APENDICE

1

Eleccion de autoridades
Sumario

—Fl texto de la
resolucion aprobada es €l siguiente:

1°— Designar Presidente a sefior Convencional Constituyente por la Provincia de La Rigja,
D. Eduardo MENEM; Vicepresdente a sefior Convencional Constituyente por la
Provincia de Buenos Aires, D. Alberto Reinaldo PIERRI; Vicepresidente 1° a sefior
Convencional Congtituyente por la Provncia de Cérdoba, D. Ramén B. MESTRE;
Vicepresidente 2° a sefior Convencional Constituyente por la Provincia de Buenos Aires,
D. Fernando E. SOLANAS; Vicepresidente 3° d sefior Convenciona Constituyente por
la Provincia de Buenos Aires, D. Roberto A. ETCHENIQUE vy Vicepresidente 4° a la
sefiora Convencional Constituyente por la Provincia de Jujuy, Da. Maria Cristina
GUZMAN.

2°— Comuniquese.
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2
Eleccién de secretarios dela Convencion

—El texto de la resolucion aprobada es €
siguiente:

1°— Designar Secretario Parlamentario, a Doctor D. Edgardo René PIUZZI; Secretario
Adminigtrativo a Doctor D. Juan ESTRADA y Secretario de Coordinacion Operativa a
Doctor D. LuisA.J. BRASESCO.

2°— Comuniquese.

3
Diasy horasde sesion

—FE| texto de la resolucion aprobada es €
siguiente:

Fijar de lunes a viernes, de 10 a 22 horas, como dias y horario de sesiones de la H.
Convencion.

4
I ntegracién dela Comision de Peticiones, Poderesy Reglamento

—El texto de la resolucion aprobada es €
siguiente:

1°— Crear la Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento, integrada por 28 miembros, en
formaproporciona a nimero de convencionales que integran cada Bloque, a saber:

trece por € Partido Justicidista;
setepor laU.CR;;

tres por e Frente Grande;

dos por e MODIN,;

uno por laFuerza Republicang;
uno por € PAL;
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uno por e Partido Demdcrata de Mendoza.

Autorizar a la Presidencia a designar sus integrantes, de acuerdo con las propuestas
elevadas por |os distintos bloques.

Comuniquese.
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—En Santa Fe, alas 18 y 51 del lunes 30 de mayo de 1994:

Sr. PRESIDENTE.— Habiendo registrado su presencia 266 convencionales constituyentes,
queda abiertala sesidn de la Honorable Convencion Constituyente.

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sumario

Sr. PRESIDENTE.— Invito a sefior convencional por la provincia de Buenos Aires, doctor
Rall Alfonsin, aizar la bandera nacional en € mastil del recinto y a los presentes a ponerse de
pie.

—Puestos de pie los presentes, € sefior convencional por Buenos
Aires, doctor Radl Alfonsin, procede a izar la bandera nacional
en d mastil dd recinto. (Aplausos)

2
GIRO DE PROYECTOSA COMISION

Sumario

Sr. PRESIDENTE.— La Presidencia informa que varios sefiores convencionales han presentado
diversos proyectos que quedardn reservados en Secretaria hasta tanto se constituyan las
comisiones, savo los que competan a la Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento, 1os
cuales seran girados de inmediato aella.

Al mismo tiempo esta Presidencia solicita autorizacion para oportunamente girar dichos
proyectos alas comisiones respectivas.

Si hay asentimiento, asi se hara.
—Asentimiento.
Sr. PRESIDENTE.— Se procedera en consecuencia.

3

JURAMENTO
Sumario
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Sr. PRESIDENTE.— Invito a la sefiora convencional por la provincia de Buenos Aires, dofia
Maria Susana Farias, a prestar e juramento de practica.

—Requerida por € sefior presidente, presta juramento de acuerdo con la
formula 2 la sefiora convencional Maria Susana Farias. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE.— Queda incorporada la convencional congtituyente dofia Maria Susana
Farias.

4

MOCION
Sumario

Sra. KENT.— Pido lapadbra
Sr. PRESIDENTE.— Tiene lapalabrala sefiora convenciona por Catamarca.

Sra. KENT.— Sefior presidente: represento a una provincia del Noroeste argentino, donde cada
hombre y mujer que en ella habitan se sienten orgullosos de haber nacido en latierra del orador
de la Congtitucion, Fray Mamerto Esquil.

Por mandato del pueblo que representamosy por pedido expreso del obispo diocesano de
la provincia de Catamarca, ElImer Osmar Meani, € blogue del Frente Justiciaista de mi
provincia hoy ha presentado un proyecto de resolucion por € cua se solicita que esta Honorable
Asamblea sesione bgjo la advocacion del ilustre orador de la Congtitucion, Fray Mamerto
Esquit.

Entonces, como homenaje a este ilustre hombre de nuestra patria, de cuyo nacimiento
este mes de mayo se cumplen 168 afios, pido a sefior presidente que por Secretaria se dé
lecturaa proyecto.

Sr. PRESIDENTE.— Por Secretaria se dara lectura a proyecto a que hace referencia la sefiora
convencional, con la aclaracion de que su presentacion ha sido debidamente anticipada en la
reunion dela Comision de Labor Parlamentaria.

Sr. SECRETARIO (Piuzzi).— Dice asi: (leg)
LA HONORABLE CONVENCION CONSTITUYENTE

RESUELVE:

1°) LaAsamblea Constituyente sesionara bajo la advocacion de Fray Mamerto Esquil.
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2°) Deforma

Firman varios sefiores convencionales.

Sr. PRESIDENTE.— S hay asentimiento, € proyecto de resolucion sera girado a la Comision
de Peticiones, Poderes y Reglamento.

—Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE.— Se procederd en laformaindicada

5

REGLAMENTO DE LA CONVENCION
Sumario

Sr. PRESIDENTE.— De acuerdo con la preferencia aprobada en la sesion preparatoria,
corresponde considerar € proyecto de reglamento de la Convencion.

Han ingresado cuatro dictamenes. uno de mayoriay tres de minoria.
Por Secretaria se dara lectura.

Sr. SECRETARIO (Piuzzi).— (Leg)

Comision de Peticiones, Poderesy Reglamento.
Dictamen de mayoria.
Anexo |
REGLAMENTO
CAPITULO
DelaConvenciony de los Convencionales

Articulo 1.— Sedes. La Convencion Naciona Constituyente redlizard sus sesiones en e paraninfo de la Universidad
Naciond del Litord, en laciudad de Santa Fey en e Teatro Municipal Tres de Febrero, en la ciudad de Parang; fuerade
los cuales los convencional es no constituiran convencidn, salvo los casos de fuerza mayor previstos en este reglamento.

Art. 2— Sesiones. La Convencion redizara sus sesiones ordinarias en la ciudad de Santa Fe, donde funcionaran €
plenario de la Convencion y sus autoridades.

La Convencion realizard sus sesiones especiales y extraordinarias y la de clausuraen la ciudad de Parana

Art. 3— Juramento. El acto de juramento de la Congtitucion, luego de sancionada su reforma, se llevara a cabo en
Palacio San Josg, departamento Uruguay, en la provincia de Entre Rios.
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Art. 4— Quorum. Parainiciar las sesiones de las que habla € capitulo 11 del presente, serd necesaria la presencia en €
recinto de 102 convencionaes, equivalente alatercera parte del total de los convencionales que establece e articulo 9° de
laley 24.300.

Art. 5— Asistencia. Los convencionales estéan obligados a asistir a todas las sesiones desde € dia en que hubieran
prestado juramento y sdlo tendran derecho a percibir la compensacidn econdmica desde € diade su incorporacion.

Art. 6— Inasistencia. Ninguin convencional podra faltar alas sesiones sin autorizacion. El cuerpo decidira en cada caso,
por votacion especial, s lalicenciadebe ser con o0 sin goce de compensacion.

Art. 7— Licencias. No se concedera licencia con goce de compensacién econémica a ningin convenciona que no se
hubiese incorporado. Las licencias se concederdn siempre por tiempo determinado, transcurrido € cual se perdera €
derecho alamisma por d tiempo en que aquellas fueran excedidas. La licencia caduca con la presencia del convencional
en e recinto. Los convencionaes que faltaren a las sesiones sin licencia perderan sus derechos a la compensacion
economicaque les acuerda el articulo 14° delaley 24.309.

Art. 8— Némina. Abierta la sesidn, la Secretaria confeccionara la ndmina de los convencionales presentes y ausentes,
indicando con relacion a estos Ultimos, cudles se encuentran con licencia'y cudes fatan con o Sin aviso y comunicara
inmediatamente esa némina a la contaduria de la Convencion. Si la sesién se declara abierta con quérum a la hora
reglamentaria, lanémina de ausentes seré pasada media hora después.

Art. 9— Compensacion. La compensacion econdmica establecida por la ley 24.309 se abonara en e momento que
determine la Convencidn y en proporcion ala asistencia de los convencionales, a cuyo efecto d total de la compensacién
fijada en lareferidaley se dividird por e nimero de reuniones celebradas, a fin de establecer la cantidad que corresponda
descontar por cadainasistencia.

Art. 10— Ausencia. Durante la sesién ningiin convencional podra ausentarse del recinto de sesiones sin autorizacion del

Presidente, quien no la otorgara sin consentimiento de la Convencién, en € caso de que ésta quedarasin € quérum legal.

Si e convencional no cumpliere con lo expuesto precedentemente, se le considerard ausente en lareunion y la Secretaria
pasardlanotaalaque serefiere e articulo 8°, alos efectos del descuento que se establece en € articulo anterior.

Art. 11— Inasistencias. Cuando algiin convenciona se hiciere notorio por susinasistencias, €l presidente lo haré presente
ala Convencién para que ésta tome la resolucion que estime conveniente.

Art. 12.— Publicidad. Toda vez que por faltade quérum no pudiese haber sesion, la secretaria hara publicar 1os nombres
de los asistentes y de los inasistentes, expresando s la falta ha sido con o sin aviso. Es obligacién de los convencionales
que hubiesen concurrido esperar media hora después de |a establecida para la sesion.

Art. 13— Inasistencia de la mayoria. En caso de inasistencia reiterada de la mayoria de los convencionales, la minoria
podrareunirse en € recinto de sesiones para acordar 10s medios de compeler alosinasistentes.

Art. 14— Correccidn, remocidn y exclusion. La Convencidn podrd, con dos tercios de votos, corregir a cualquiera de sus
miembros por desorden de conducta en € gercicio de sus funciones o removerlo por inhabilidad fisica o mora
sobreviniente a su incorporacion y hasta excluirle de su seno.

Art. 15— Renuncias. La Convencion, por mayoria de la mitad més uno de |os presentes, decidird sobre las renuncias que
los convenciona es vol untariamente hicieran de sus cargos.

Art. 16.— Credencid. A cada convenciona se le entregara una credencia que lo acredite como tal y cuyas caracteristicas
resolvera el presidente.
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Art. 17— Presupuesto. El presidente presentara el presupuesto que sera considerado y aprobado por la Convencion.

Antes de findizar las deliberaciones, considerara su gecucion y la cuenta fina de gastos y balance a través del
dictamen que presente la Comision de Hacienday Administracion.

CAPITULOII
De las sesiones en general

Art. 18— Horario. La Convencion fijard los dias y horas de sesion, que podran ser alterados cuando lo estime
conveniente.

Art. 19— Clases. Seran sesiones ordinarias las que se celebren en los dias y horas establecidos y serdn sesiones especiales
y extraordinarias las que se celebren fuerade ellos.

Art. 20.— Sesiones especiaes. Podra convocarse a sesiones especiales cuando ajuicio de la Presidencia, haya un motivo
urgente que lo justifique o cuando lo solicitare con expresion de causa un ndmero no menor de la quinta parte de los
convencionales en gercicio del cargo, debiendo d presidente juzgar sobre la pertinencia de la causainvocada. La citacion
asesion especia debera hacerse por 1o menos con veinticuatro (24) horas de anticipacion, pero s lamisma se hiciere con
una antelacion menor a 48 horas no se computaran, a los efectos de los articulos ° y 13°, las inasistencias en que
incurrieran los convencionales.

Art. 21— Las sesiones seran plblicas.

CAPITULO LI
De las autoridades

Art. 22— Enumeracion. Las autoridades de la Convencion son un presidente, un vicepresidente, un vicepresidente
primero, un vicepresidente segundo, un vicepresidente tercero, y un vicepresidente cuarto eegidos dd seno de la
Convencién a simple pluralidad de votos. La Convencion designa a propuesta del presidente, tres secretarios y tres
prosecretarios, de fuera de su seno, que dependen exclusivamente de é.

Los vicepresidentes de la Convencion y los presidentes de las comisiones de trabajo reemplazaran a presidente
por su orden en caso de ausencia, inhabilidad o impedimento para € desempefio de sus funciones.

Art. 23— Presidente, Son atribucionesy deberes del presidente:
1° Disponer lacitacién delos convencionales, [lamar a éstos d recinto y abrir las sesiones desde su sitial.

2° Someter a consideracion de la Convencion la version taquigréfica de la sesion anterior, y una vez aprobada
autenticarla con su firma.

3° Disponer que por secretaria se dé cuenta de los asuntos entrados en € orden que corresponda, y disponer la
remision de los proyectos presentados por |os convenciona es a las comisiones correspondientes para su tratami ento.

4° Dirigir la discusion de conformidad & reglamento, ordenando cuartos intermedios cuando lo considere
oportuno .

5° Llamar alos convencionalesalacuestiony a orden.
6° Mantener e orden en € recinto.

7° Suspender la sesion por desorden, s no cesa después de haber anunciado dicha suspension y levantar la
sesion, s reanudada, € desorden se reproduce.

8° Recibir y abrir las comunicaciones dirigidas a la Convencién para ponerlas en conocimiento de ésta,
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reteniendo las que asu juicio fueran inadmisibles y dando cuenta de su proceder en este caso.

9 Requerir y controlar la designacion de las autoridades de las comisiones y € método de funcionamiento
elegido.

10° Autenticar con su firmatodos |os actos, 6rdenesy procedimientos de la Convencion.

11° Tachar de la version taquigrafica los conceptos que considere agraviantes a la dignidad de la Convencion, o
de cualquiera de los miembros de ésta, 0 de los demas poderes plblicos del Estado, asi como también |as interrupciones
que no se hubiesen autorizado expresa o técitamente. Lo testado serainformado ala Comision de Labor  Parlamentaria.
En e primer caso, la Convencion, en la primera sesién que celebre, podra rectificar 1o dispuesto por € presidente por €
voto de la mayoria de los miembros presentes, y disponer que los conceptos tachados se reproduzcan en € diario de la
sesién siguiente.

12° Proveer lo concerniente alapolicia, ordeny organismo de la secretaria.

13° Presentar alaaprobacion dela Convencidn € presupuesto de sueldosy gastos.

14° Nombrar todos |os empleados de la Convencién.

15° Remover a los mismos cuando |o crea necesario d mejor servicio, debiendo en caso de delito, ponerlos a
disposicién del juez competente con todos los antecedentes.

16° Proponer las votacionesy proclamar sus resultados.
17° Proponer € Plan de Labor, en caso de no ser presentado por la Comision de Labor Parlamentaria.

18° Disponer e tradado de la Convencion para llevar a cabo las sesiones ordinarias en caso de fuerza mayor, a
lugar aternativo previsto en d articulo 1° de este reglamento.

19° Proveer |0 necesario para €l mantenimiento del orden dentro de la casa donde funcione la Convencion y en
genera hacer observar este reglamento en todas sus partesy gercer lasfunciones que en é sele asignan

Art. 24.— Participacion. El presidente no podra abrir opinién desde su sitial sobre e asunto en discusion, pero tendra
derecho atomar parte en éstainvitando alos vicepresidentes a su reemplazo, o en su defecto aquien le sigaen € cargo.

Art. 25— Voto. El presidente de la Convencion tendréd € deber de resolver la cuestion con su voto en los casos de
empate. Fuera de esto, solo podra votar en aquellos asuntos en cuya discusion hubiese tomado parte siempre que no quiera
hacer uso deigual derecho el convenciona que lo esté reemplazando.

Art. 26— Representacion. Solo € presidente podra hablar y comunicar en nombre de la Convencion.

CAPITULO IV
De los secretarios

Art. 27.— Ubicacion. En € recinto dela Convencion los secretarios ocuparan asiento a ambos lados del presidente en el
orden que éste designe. Los secretarios a recibir € cargo, prestaran ante € presidente juramento de desempefio fiel y
debido, y de guardar secreto, siempre que la Convencion lo ordene.

Art. 28.— Funciones. Son funciones de |os secretarios:
I° Citar asesién alos convencionales cuando corresponda.
2° Refrendar lafirmadel presidente en todos los actos.
3° Organizar la publicacién e impresiones que se hicieren por resolucién dela Convencion.

4° Computar, verificar y anunciar los resultados de las votaciones registrando por escrito @ de las que sean
nominales.

5° Compilar los diarios de sesiones autenticados a término de latarea de la Convencidn para su archivo.
6° Anunciar los asuntos entrados 'y dar lecturade ellos o cualquier otro documento cuando corresponda
7° Hacer distribuir las érdenes del diay demas publicaciones de la Convencion.
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8° Organizar € archivo general delaConvencion
9 Percibir y distribuir las compensaciones de gastos asignadas alos miembros de la Convencion.

10° Poner en conocimiento del presidente las faltas que cometieren los empleados en servicio y proponer su
separacion en los casos en que hubiere lugar.

11° Mangjar losfondos de gastos de la Convencidn bajo lainmediata inspeccidn del presidente.

12° Reemplazarse mutuamente en cuanto las tareas lo permitan y desempefiar las deméas funciones que €
presidente les asigne en uso de sus facultades.

Art. 29.— Distribucién. El presidente distribuira las funciones a que se refiere € articulo anterior entre los secretarios, en
laforma que considere conveniente paralamejor atencion de sus tareas.

Art. 30.— Personal. El persond de la Convencion estara bajo la inmediata dependencia de los secretarios, y tendra las
funciones que éstos les asignen con arreglo ala reglamentacion que dicte € presidente.

Art. 31.— Colaboradores. Los secretarios seran asistidos en sus funciones o reemplazados transitoriamente en el recinto
por tres (3) prosecretarios, que dependerdn en forma inmediata del presidente, y jurarén ante € desempefiar fielmente €l
cargo.

CAPITULOV
Delos blogques

Art. 32.— Integracién. Los convencionales, de acuerdo con sus afinidades politicas, podran organizarse en blogues,
siemprey cuando los mismos representen partidos, alianzas o frentes que hayan concurrido alaeleccion del dialO de abril
de 1994. Para su individualizacion, la Presidencia de la Convencidn confeccionara una lista de todos | os sectores politicos
que se presentaron a dichas elecciones, no admitiéndose la representacion de bloques que no coincidan con la
individualizacion sefialada.

Sin perjuicio de lo expuesto, los distintos partidos, alianzas o frentes asi individualizados podrén agruparse
actuando como bloque.

Art. 33— Condtitucion. Los bloques quedaran congtituidos luego de haber comunicado a la Presidencia de la
Convencién mediante nota firmada por todos sus integrantes, su composicion y autoridades, previa verificacion de lo
establecido en € articulo anterior.

Art. 34— Personal. Los bloques podran tener € personal de empleados que se les asigne en € presupuesto de la
Convencién cuyo nombramiento y remocion se hara a propuesta del mismo bloque. Ese personal sera equiparado a resto
del persond de la Convencion. Se compondra de un secretario, un prosecretario administrativo y los demés empleados
que les corresponda, en proporcion que variara en mas 0 en menos seguin e ndmero de sus integrantes.

CAPITULO VI
De las comisiones

Art. 35— Enumeracion. La Convencion, paradesarrollar su cometido, integrara diez (10) comisiones de trabajo, a saber:

|. De Redaccién
2. De coincidencias Basicas.
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3. Del Régimen Federal.
4. Delos Nuevos Derechosy Garantias.
5. Delos Sistemas de Control.
6. De Participacién Democrética.
7. De Integracion y Tratados Internacionales.
8. De Peticiones, Poderes y Reglamento.
9. De Hacienday Administracion.
10. De Labor Parlamentaria.

Art. 36.— Especididad. La Convencion, en los casos que estime conveniente 0 en aquellos que no estuviesen previstos en
este reglamento, podra nombrar o autorizar a presidente para que designe comisiones especiaes que dictaminen sobre
ellos.

Art. 37.— Integracion. La designacion de |los convencionales que integrarén las comisiones a que se refieren los articulos
35y 36 estaraacargo del presidente, y para su integracion deberan mantenerse los siguientes criterios:

a) Deberan integrarse de maneratal que los sectores politicos estén representados en la misma proporcion que en
el seno dela Convencion.

b) En la incorporacién de los miembros a cada comision, debera respetarse el orden de prelacion que para
cada caso establezcan |os respectivos blogques politicos, en listas especia mente elaboradas y elevadas a la Presidencia con
laantelacion debida que lamismafije.

Las comisiones estardn integradas por un minimo de veinte (20) y un méximo de cincuenta (50) miembros, los
gue seran designados por e presidente de la Convencion a propuesta de | os respectivos bloques.

Sobre las renuncias que presenten los miembros de las comisiones podra resolver e presidente de la
Convencién y proveer areemplazarlos en el caso de que las renuncias hubieran sido aceptadas, con miembros propuestos
por los bloques a que pertenezcan los renunciantes, dando cuenta ala Convencion.

Art. 38— Autoridades. Las comisiones se ingtalaran inmediatamente después de nombradas, decidiran la forma de su
funcionamiento y elegiran a pluralidad de votos un presidente, un vicepresidente primero, un vicepresidente segundo y
dos secretarios. Un convenciona que ocupe cuaquiera de los cargos precedentemente mencionados en una comisién, no
podra hacerlo en otra.

Art. 39.— Competencia. Unavez instaladas, solo podran dictaminar sobre |os asuntos sometidos a su estudio, formulando
¢ dictamen de comision en € plazo previsto por € articulo 53 salvo resolucion expresa en contrario de la Convencion,
tomada por las dos terceras partes de los votos emitidos.

La Comision de Redaccion de la Congtitucion por intermedio de su presidente, haréd los requerimientos que
juzgue necesario a las comisiones que se halen en retardo, por € plazo establecido en e articulo 57 y bgjo €
apercibimiento indicado.

Art. 40— Quoérumy mayoria. Las comisiones necesitaran para funcionar de la presencia de la mayoria de sus miembros,
pero luego de transcurrida media hora desde la establecida en la convocatoria, podran, con la asistencia de por 1o menosla
tercera parte de sus componentes, considerar y despachar los asuntos consignados en la citacion correspondiente. Sin
embargo, luego de fracasada por falta de nimero una reunién citada para tratar determinado asunto, e mismo podré ser
considerado y despachado por los miembros  que concurran alas reuniones siguientes convocadas con € mismo objeto.

En este Ultimo caso laimpresion se hara con € rétulo "dictamen de comision en minorid' dejandose constancia
de las citaciones redlizadas para considerar € asunto y de la asistencia de los miembros a cada una de las reuniones
convocadas. Para todos los efectos reglamentarios, estos dictamenes en minoria serén considerados "dictamen de
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comision”
Si lamayoria estuviera impedida o rehusare concurrir, la minoria deber& ponerlo de inmediato en conocimiento

de la Convencién la cual sin perjuicio de acordar |0 que estime oportuno respecto de |os asistentes, procederd aintegrarla
con otros miembros en formatransitoria o definitiva segiin e caso.

Art. 41.— Derechos. Todos los miembros de una comision tienen voz y voto. Los convencionaes que no sean miembros
de las comisiones pueden asistir a las reuniones de éstas, y participar en los debates, pero sin derecho a voto, con
excepcion de la Comision de Redaccion, en cuyos debates participardn  Unicamente sus miembros. Las comisiones
tendran su sede en los lugares que determine la Convencion, procurando que se repartan equitativamente entre Santa Fe
y Paran&. Las comisiones funcionaran en forma permanente.

Art. 42— Comision de Redaccién. Compete a ella la redaccion de despachos parcidesy e texto ordenado Unico y final
delas reformas de la Constitucion. A ese efecto deberd coordinar, sistematizar, armonizar, ordenar, enumerar, renumerar e
integrar las disposiciones de lareforma, conforme a articulo 15° de laley 24.309. El despacho de redaccion parcia
sobre materias despachadas por Ias comisiones pertinentes, serd sometido a la aprobacion del plenario de la Convencion.
Iguamente deberé actualizar y armonizar laredaccion delos articulos 67°y 86° dela  Condtitucion Naciond. También es
de su atribucion expedirse sobre la unificacion de la iniciacion de mandatos electivos nacionales, y redactar las
disposiciones transitorias, que solo podran versar como consecuencia de las reformas expresamente establecidas en laley
24.309, y aprobadas por lacomision  respectiva.

Los despachos parciales que elabore y presente esta comision, deben indicar los articulos que se incorporen
como nuevos, bajo la denominacion provisoria del articulo correspondiente, asi como también, los articulos que quedan
derogados de la Constitucion Nacional.

Art. 43— Comisién de Coincidencias Basicas. Compete a ella dictaminar sobre lo dispuesto en € articulo 2° de la ley
24.309, en relacion alos trece temas comprendidos entre las letras A" y "LL" de la norma citada,del modo explicitado en
el articulo 5° de lamisma.

Art. 44— Comision dd Régimen Federal. Compete a ella dictaminar sobre los temas habilitados por € Congreso
Naciona para su debate por la Convencién en € articulo 3° puntos A y B delaley 24.300.

Art. 45— Comision de Nuevos Derechos y Garantias. Compete a ella dictaminar sobre los temas habilitados por €l
Congreso Naciona para su debate por la Convencion en €l articulo 3°, puntosK, LL, M y N delaley 24.309.

Art. 46.— Comision de Sistemas de Control. Compete a ella dictaminar sobre los temas habilitados por d Congreso
Naciona para su debate por la Convencidn en d articulo 3°, puntos D, F, Gy H delaley 24.309.

Art. 47— Comision de Participacion Democrética. Compete a ella dictaminar sobre los temas habilitados por el
Congreso Naciond para su debate por la Convencién en € articulo 3°, puntos C, Jy L delaley 24.309.

Art. 48.— Comision de Integracion 'y  Tratados Internacionaes. Compete a ella dictaminar sobre los temas habilitados
por & Congreso Nacional para su debate por la Convencién en € articulo 3°, punto 1 delaley 24.309.

Art. 49.— Comisién de Peticiones, Poderes y Reglamento. Compete a ella €l estudio de todos los casos que se planteen,
asuntos y proyectos vinculados con la interpretacion, aplicacion del reglamento y su reforma, dictaminar sobre toda
peticién o asunto particular que no esté destinado a otra comision, estudiar la validez de las elecciones, derechos y
titulos de los miembros de la Convencion.

Art. 50.— Comision de Hacienday Administracién. Compete a €lla dictaminar sobre todo asunto o proyecto vinculado a
presupuesto, su rectificacion y la administracion de la Convencion y demas asuntos que no sean competencia de otra
comision.
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Art. 51.— Comision de Labor Parlamentaria. EI - presidente de la Convencion, los vicepresidentes y |os presidentes de los
bloques —o quien los reemplace— forman la Comision de Labor Parlamentaria, bagjo la presidencia del primero. La
misma se reunira por 10 menos una vez ala semana. Las decisiones de la Comisién de Labor Parlamentaria se adoptaran
siempre en funcion del criterio del voto ponderado, por € cud el voto del titular del bloque o quien gerza sus funciones
sera equivalente ala cantidad de convencional es que integran cada blogue partidario.

Serén funciones de la Comision de Labor Parlamentaria: confeccionar € orden del dig, informarse del estado de
los asuntos en las comisiones, promover medidas préacticas parala agilizacion de los debates y todo otro asunto que seade
interés de los blogques con relacion ala Convencion.

Art. 52— Despachos findes. La Comision de Labor Parlamentaria o en su defecto € presidente de la Convencion, debera
fijar fechay hora con unaantelacién de diez (10) dias de lafindizacion del plazo de noventa (90) diasfijados por laley de
convocatoria para que la Comisién Redactora presente el texto ordenado y Unico de todas las reformas incorporadas ala
Constitucion Nacional. Igual tratamiento seguira parala Comision de Hacienday Administracion, la cual debera presentar
lagecucion del presupuesto, la cuentafina y el balance para su aprobacion.

Art. 53— Despachos generales. A partir de su instalacion en Parana, cada una de las comisiones permanentes formulara
despacho general de todos los proyectos que se hubiesen presentado, aconsgjando las reformas que a su juicio convenga
introducir ala Congtitucion Nacional, en un plazo de veinte (20) dias contados a partir del vencimiento del plazo que fija
el articulo 55, cuarenta (40) dias contados a partir de lainstalacion de la Convencion en laciudad de Parana.

Art. 54— Despachos parciales. Producidos los despachos generales por las comisiones permanentes a que se refiere €
articulo anterior, los mismos serén girados por la Presidencia de la Convencion a la Comision de Redaccion, la cual
debera efectuar los despachos parcides sobre los temas dictaminados, de acuerdo a las facultades y directivas que
establece € articulo 42 del presente. Una vez producidos los mismos, seran remitidos en forma inmediata para su
tratamiento y votacion por el plenario dela Convencidn, previa publicacion de los mismos.

Art. 55— Proyectos. Los convencionales pueden presentar proyectos de reforma hasta veinticinco (25) dias después de
instalada la Convencién en Parand, los cuales seran girados por la Presidencia de la Convencidn a las comisiones
correspondientes.

Después de considerar un asunto 'y convenir en los puntos de su dictamen, en lamisma sesién en que lo suscriba,
designaran d miembro que redactara € informe, los fundamentos del despacho acordado y a que ha de sostenerlo en la
Convencién.

Cada uno de los despachos de comision debera contar con € informe escrito correspondiente. Se publicara
ademas un anexo con |os antecedentes reunidos y |as opiniones vertidas en € seno de lacomision.

Cada comision podrarequerir ala Presidenciala presencia de taquigrafos.

Art. 56.— Despachos de mayoriay minoria. S las opiniones de los miembros de una comision se encontrasen divididas,
laminoria tendra derecho a presentar su dictamen ala Convencidn en las mismas condiciones que la mayoria. Producidos
los dictamenes de comision, seran impresos numerandolos correlativamente en su orden de presentacion, antes de ser
remitidos ala Comisién de Redaccion.

Art. 57— Requerimientos. Vencido € plazo previsto en € Articulo 53 para que las comisiones permanentes presenten sus
dictamenes, la comision de redaccion podrd intimar a su cumplimiento en caso de que no se hayan presentado los
mismos, en el término perentorio de cinco (5) dias bajo apercibimiento de abocarse esta comision, al tratamiento de la
cuestion, elaborar € dictamen y presentarlo en € recinto de la Convencion, de acuerdo alo establecido en € articulo  54°.

En este supuesto, la Comisién de Redaccion tiene diez (10) dias a partir del vencimiento del plazo de
intimacién paracumplir su cometido.

Art. 58.— Convocatoriay funcionamiento. La convocatoria a reuniones de comision se hara en lo posible para horas que
no coincidan con las de sesion de la Convencidén y en las citaciones se consignaran 10s asuntos a tratar. En todos los
casos se labrard acta de las resoluciones  que adopten las comisiones en cada reunion dejadndose constancia a pedido del

62



Convencion Naciond Congtituyente

convencional, de las razones en que funda su voto sobre € asunto considerado. De estas actas se hara un resumen que
sera puesto en secretaria a disposicion de la prensa para su publicacion, dentro delas 24 horasde cada  reunion.

Art. 59— Modificaciones. El plenario de la Convencién no considerara ninguna propuesta de modificacién a los
despachos parcides o a despacho final emitidos por la Comisién de Redaccion, s la propuesta de modificacion no ha
sido considerada vy aceptada previamente por la.comision respectivay por la Comision de Redaccidn.

CAPITULOVII
De la presentacién de los proyectos

Art. 60.— Proposiciones. Todo asunto promovido por un convenciona, debera presentarse a la Convencion en forma de
proyecto de reforma a la Congtituciéon o de proyecto de resolucion, con excepcion de las mociones a que e refiere €
capitulo VIl , slempre que los mismos tengan por objeto |os temas establecidos por laley 24.309.

Art. 61.— Proyectos de reforma. Se presentaré en forma de proyecto de reforma a la Constitucién toda proposicion que
tenga por objeto la reforma de alguna o agunas disposiciones de la Constitucion Naciona en relacidon a los temas
habilitados.

Art. 62— Proyectos de resolucion. Se presentard en forma de proyecto de resolucion toda proposicion que tenga por
objeto la adopcién de medidas relativas a la composicion u organizacion interna de la Convencion y en generd toda
disposicion de carécter imperativa que adopte la Convencion dentro de sus atribuciones.

Art. 63— Forma. Todo proyecto se presentard por escrito y firmado por su autor o autores. Los proyectos de reforma a
la Constitucién Nacional o de resolucion no deberan contener los motivos determinantes de sus disposiciones, las que
deberan ser de un carécter rigurosamente preceptivo.

CAPITULO VI
De las mociones

Art. 64— Iniciativa. Toda proposicion de un convencional hecha de vivavoz desde su banca es unamocion.

Art. 65— Mociones de orden Objeto. Es mocion de orden toda proposicion que tenga alguno de los siguientes objetos:
1° Que se levante la sesion.
2° Que se pase a cuarto intermedio.
3° Que sedeclarelibre € debate.
4° Que se cierre e debate.
5°Que se pase d orden del dia.
6° Que se trate una cuestion de privilegio.
7° Que se aplace la consideracion de un asunto pendiente por tiempo determinado o indeterminado.
8° Que € asunto se envie o vuelvacomision.
9° Que la Convencion se congtituya en comision.
10° Que la Convencién se aparte de |as prescripciones del reglamento.

Art. 66.— Prioridad. Las mociones de orden seran previas a todo otro asunto aun a que esté en debate. Para su votacion,
setendraen cuentael orden en que las mismas han sido planteadas por |os convencionales.

Las comprendidas en los cinco (5) primeros incisos seran puestas a votacion sin discusion. Para plantear la
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cuestion a la que se refiere @ inciso sexto (6°), € convenciona dispondra de diez minutos después de lo cud, la
Convencion resolvera por e voto de las dos terceras partes s |a cuestion planteada tiene carécter preferente: s resulta
afirmativa se entrard a considerar € fondo de la cuestion de acuerdo con las reglas establecidas en los capitulos
relacionados con la discusion, y s resulta negativa, pasara a asunto a comision; las comprendidas en los cuatro Ultimos
incisos se discutiran brevemente no pudiendo cada convencional hablar sobre ella més de una vez y solo por un término
no mayor de cinco minutos, con excepcion del autor que podra hacerlo dos veces.

Si a formularse la mocion la Convencion se encuentra sin quérum € presidente recogera las mociones que se
presenten y las pondra a votacion en e orden que fueron solicitadas, a reunirse € nimero reglamentario.

Art. 67.— Mayoria. Las mociones de orden necesitaran para ser aprobadas la mayoria absoluta de los votos emitidos,
excepto las de los incisos 6°, 9° y 10 del articulo 65, que requeriran para su aprobacion los dos tercios de los votos
emitidos. Todas podrén repetirse en lamisma sesion sin que ello importe reconsideracion.

Art. 68.— Mociones de preferencia. Objeto. Es mocidn de preferencia toda proposicion que tenga por objeto anticipar el
momento en que, con arreglo a reglamento, correspondatratar un asunto, tenga o no despacho de comision.

Art. 69.— Preferencia sin fecha. El asunto para cuya consideracion se hubiera acordado preferencia sin fijacion de fecha,
sera tratado en la reunion o reuniones siguientes que la Convencion celebre, como € primero de la orden del dia. Las
preferencias deigual clase se trataran a continuacion y por su orden.

Art. 70.— Preferencia con fecha. El asunto para cuya consideracién se hubiera acordado preferencia con fijacion de fecha
seratratado en la reunion o reuniones que la Convencidn celebre en la fecha fijada como e primero de la orden ddl dig; la
preferencia caducard s € asunto no se trata en dicha sesion o la sesién no se celebra.

Art. 71.— Oportunidad. Las mociones de preferencia se fomularan después que se haya terminado de dar cuenta de los
asuntos entrados y serén consideradas en € orden que se propongan. Se requeriran para su aprobacion las siguientes
mayorias;

1° S ¢ asunto tiene despacho de comision y figuraimpreso en una orden del dia repartida, la mayoria absoluta
delos votos emitidos.

2° Si e asunto no tiene despacho de comision, o aungue lo tenga s no figura impreso en una orden del dia
repartida, las dos terceras partes de los votos emitidos.

Art. 72— Mociones de sobre tablas. Es mocion de sobre tablas toda proposicion que tenga por objeto considerar en la
misma sesion un asunto, tenga o no despacho de comision.

Las mociones de sobre tablas Ginicamente podran formularse después que se hayan terminado de dar cuenta los
asuntos entrados, seran consideradas en € orden en que se propongan y requeriran para su aprobacion las dos terceras
partes de los votos emitidos.

Aprobada una mocion de sobre tablas € asunto que la motiva sera tratado como primero de laorden del diadela
misma sesion, con relacion atodo otro asunto.

En cada sesion sdlo podran aprobarse hasta cuatro mociones de sobre tablas.

Art. 73— Mociones de reconsideracion. Es mocion de reconsideracion toda proposicion que tenga por objeto rever una
sancion de la Convencién, sea en general o en particular. Las mociones de reconsideracion solo podran formularse
mientras el asunto se encuentre pendiente o la sancion de la Convencion no hubiera sido comunicada y requeriran para su
aceptacion las dos terceras partes de los votos emitidos, no pudiendo repetirse en ningln caso. Las mociones de
reconsideracion se tratarén inmedi atamente después de fomuladas.

Art. 74— Disposiciones generales. Las mociones de preferencia, de sobre tablas y de reconsideracion se discutiran
brevemente, cada convenciona no podra hablar de ellas mas de unavez y por un término no mayor de cinco (5) minutos,
con excepcion del autor, que podré hacer dos veces.
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CAPITULO IX
Del uso de la palabra

Art. 75—Orden. La palabra sera concedida alos convencionaes en e orden siguiente;
1° Al miembro informante de la comisién que haya dictaminado sobre el asunto en discusion
2° Al miembro informante de laminoriade lacomision, si ésta se encontrase dividida.
3° Al convencional que tengalarepresentacion de un sector politico de la Convencion.
4° Al autor del proyecto en discusion.
5° Al que primero la pidiera entre los demas convencionales.

Art. 76.— Réplica. El miembro informante de la comision tendra e derecho de hacer uso de la palabra para replicar a
discursos pronunciados durante € debate o contestar las observasiones a despacho.

Art. 77— Prioridad. Si dos convencionales pidieren a un tiempo la palabra, la obtendra € que se proponga combatir la
idea en discusion s € que laha procedido |a hubiese defendido o viceversa.

Art. 78— Preferencia. Si la palabra fuese pedida por dos 0 mas convencionales que no estuviesen el caso previsto por €
articulo anterior, € presidente la acordara en € orden que estime conveniente, debiendo preferir alos convencionales que
aln no hubiesen hablado.

CAPITULO X
De la Convencién en comision

Art. 79.— Formay casos. La Convencion podra congtituirse en comision, paraconsiderar en caidad de tal los asuntos que
estime conveniente, tengan o no despacho de comision.

Para que la Convencidn se constituya en comision, debera preceder una resolucion de la misma, previa mocion
de orden de uno 0 més convencionales, que debera tener para su aprobacion las dos terceras partes de |os votos emitidos.

Art. 80.— Reglas. La Convencion constituida en comision resolvera s ha de proceder conservando o no la unidad del
debate. En € primer caso se observaran las reglas establecidas en los capitulos X1 y XII. En € segundo podra hablar cada
orador indistintamente sobre |os diversos puntos o cuestiones que € proyecto o asunto comprenda.

La Convencién reunida en comisién podra resolver por votacion todas las cuestiones relacionadas con la
deliberacion y tramite del asunto o asuntos motivos de la conferencia, pero no podra pronunciar sobre ellas sancion
alguna.

Art. 81— Conclusién. La Convencién cuando lo estime conveniente, declarard cerrado € debate en comisién a
indicacion del presidente o mocidn de agun convencional.

CAPITULO XI
De ladiscusién en sesion

Art. 82— Tipos. Todo proyecto o asunto que deba ser considerado por la Convencidn podra pasar por dos discusiones: la
primeraen general y lasegundaen particular, segiin e criterio que adopte € plenario de la Convencion.
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Ladiscusion en general tendra por objeto laidea fundamenta del asunto considerado en conjunto.
Ladiscusion en particular tendrd por objeto cada uno de los distintos articulos o periodos del proceso pendiente.

Art. 83— Tramite. NingUin asunto podré ser tratado sin el despacho parcia elaborado por la Comision de Redaccion a
que alude € articulo 54 del presente, a no mediar resolucién en contrato de la Convencién adoptada por las dos terceras
partes de los votos emitidos, sea que se formule mocion de sobre tablas o de preferencia

Art. 84— Conclusién. Ladiscusion de un proyecto quedara terminada conla resolucion recaida sobre el Ultimo articulo.

CAPITULO XIlI
De ladiscusion en general

Art. 85— Uso de la palabra. Con la excepcion de los casos expresamente establecidos en este reglamento, cada
convencional no podra hacer uso de la palabra sino una vez, a menos que tenga que rectificar aseveraciones equivocadas
gue se hayan hecho sobre sus palabras.

L os miembros informantes de los despachos en mayoriay minoria, € convenciona que asuma la representacion
de un sector politico de la Convencion y € autor del proyecto, podrén hacer uso de la palabra durante media hora. Los
demas convencionales limitaran sus exposiciones a 10 minutos, salvo resolucién expresa de la Convencion.

Agotada la discusion y comprobada la falta de nimero para votar en general € proyecto, automaticamente
quedara cerrado € debate.

Art. 86.— Debate libre. No obstante o dispuesto en € articulo anterior, la Convencién podra declarar libre € debate,
previa una mocion de orden a efecto, en cuyo caso cada convencional tendra derecho a hablar cuantas veces lo estime
conveniente, pero exclusivamente sobre € asunto sometido a discusion.

Art. 87.— Proyectos sudtitutivos. Durante la discusion en generd de un despacho, pueden presentarse otros proyectos
sobre lamisma materia en sustitucién de aquél.

Art. 88.— Nuevos proyectos. Los nuevos proyectos que se presenten deberan haber pasado previamente por la comision
respectivay por laComisién de Redaccion, en los términos del articulo 59 del presente.

Art. 89.— Rechazo y retiro de despachos. Si 1os despacho parciales fuesen rechazados o retirados, la Convencion decidira
respecto de cada uno de |0os nuevos proyectos.

Art. 90.— Del orden de los nuevos proyectos. Si la Convencion resolviese considerar 10s nuevos proyectos, esto se haréa
de acuerdo alo establecido en € articulo 88.

Art. 91.— Conclusion. Cerrado que sea € debate, y hecha la votacidn, si resultare desechado e despacho en generd,
concluye toda discusion sobre &, més s resultare aprobado se pasard a su discusion en particular.

Art. 92— Vueta a comision. Un despacho que después de sancionado en generd vuelve a comision antes de iniciarse la
discusion en particular, a considerarlo nuevamente la Convencién se le sometara a tramite ordinario como s no hubiese
recibido sancién alguna, pero s hubiese sido sancionado en general y parcialmente en particular, la sancién en general
como lo aprobado en particular se considera definitivo, savo que dichas sanciones fueran consideradas por la
Convencion.

Art. 93— De la votacion sin tramite. La discusion en general serd omitida cuando € despacho o asunto haya sido
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considerado previamente por la Convencién en comision , en cuyo caso luego de constituida en sesion, se limitard a votar
S seaprueba o no e despacho o asunto en general.

CAPITULO XIlII
Deladiscusion en particular

Art. 94— Forma. La discusién en particular se hard articulo por articulo, en detalle debiendo recaer sucesivamente
votacién sobre cada uno, excepto |os casos previstos expresamente por este reglamento.

Art. 95— Uso de la paabra. En la discusion en particular cada convencional podré usar de la palabra una vez durante
diez minutos y una segunda vez por cinco.
Para los miembros informantes de los despachos de mayoria y minoria, € convencional que asuma la

representacion de un sector politico de la Convencidn y € autor del proyecto, € tiempo para €l uso de la palabra sera de
veinte minutos.

Art. 96.— Reglas. En la discusion en particular debera guardarse la unidad del debate, no pudiendo por consiguiente
aducir consideraciones gienas a punto de la discusion.

Art. 97.— Estabilidad. Ningun articulo ya sancionado de cualquier proyecto podra se reconsiderado durante la discusion
del mismo en laforma establecida por € articulo 73.

Art. 98— Despachos sugtitutivos. Durante la discusion en particular de un despacho podrén presentarse otro u otros
articulos que, o sugtituyan totalmente d que se esta discutiendo o modifiquen, adicionen o supriman algo de .

Cuando la mayoria acepte la sugtitucion, modificacion o supresion, y no exista objecion de la Comision de
Redaccion, ésta se considera parte integrante del despacho.

Art. 99.— Tramite. El nuevo articulo o articulos propuestos a la comisién durante la discusién deberan presentarse por
escrito: s la comision no los aceptase, se votard en primer término su despacho, y s éste fuese rechazado, € nuevo
articulo o articulos serén considerados en €l orden en que hubiesen sido propuestos.

CAPITULO X1V
Del orden delasesiéon

Art. 100.— Apertura. Una vez reunido en € recinto € quérum lega establecido en € articulo 4° € presidente declarara
abierta la sesion, indicando @ mismo tiempo, cudntos son los presentes e inmediatamente serd izada en € madtil del
recinto de sesiones la bandera nacional a cuyo efecto el presidente designara @ convenciona que deba hacerlo, siguiendo
¢l orden alfabético de landminageneral de convencionales.

Art. 101.— Enmiendas. Al iniciarse cada reunion los convencionales podran indicar los errores del diarios de sesiones, y
el secretario anotara las observaciones que se formulen a fin de salvarlos en el nlmero siguiente, excepto resolucion en
contrario tomada por la Convencién sin discusion.

Art. 102— Asuntos entrados. Enseguida, e presidente dard cuenta a la Convencion por medio del secretario de los
asuntos entrados en el orden siguiente:

1° De las comunicaciones oficiales.
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2° De los asuntos que las comisiones hubiesen despachado.
3° Delos proyectos presentados por 1os convencionales.
4° De las presentaciones particulares.

Art. 103.— Relacion de los Asuntos. El presidente, a medida que se dé cuenta de |os asuntos entrados, informara sobre su
trémite y destino. La Convencién podraresolver que se lea un documento anunciado cuando |o estime conveniente.

Art. 104.— Funcionamiento. Una vez terminada la relacion de los asuntos entrados la Convencion dedicara treinta
minutos a los pedidos de informe o de pronto despacho que formulen lo convencionales y a considerar |as consultas que
éstos presente, pudiendo cada convencional hablar por un término no mayor de cinco minutos.

También dentro de estos treinta minutos, podran formularse, considerarse y votarse las diversas mociones de
preferencia o de sobre tablas que autoriza e reglamento.

Vencido € término de los treinta minutos, se pasarainmediatamente a orden del dia, no pudiendo prorrogarse €l
término. Si no se solicitare la paabraparalos asuntos autorizados en € referido término, se pasara directamente a orden
del diaunavez terminada larelacion de los asuntos entrados.

Art. 105— Discusion. Los asuntos se discutirén en € orden en que figuren impresos en las ordenes del dia repartidas,
salvo resolucidn de la Convencion en contrario, previaauna mocidn de sobre tablas o de preferenciaa respecto.

Art. 106.— Cuarto intermedio. El presidente puede invitar a la Convencién a pasar a un cuarto intermedio, de
conformidad alafacultad previstaen € articulo 23 inciso 4°, del presente.

Art. 107.— Votacion. Cuando no hubiere ningin convenciona que tome la palabra o después de cerrado € debate, €
presidente propondra la votacion en estos términos. "Si se aprueba o no e proyecto, articulo o punto en discusion”.

Art. 108.— Conclusién. La sesién no tendra duracidn determinada y serd levantada por resolucién de la Convencion
previamocion de orden a efecto 0 aindicacion del presidente cuando hubiere terminado € orden del dia o la hora fuese
avanzada

Cuando la Convencion hubiere pasado a cuarto intermedio y no reanudare la sesion en € mimo dia, ésta quedara
levantada de hecho, salvo € caso de que € presidente hubiera pasar a cuarto intermedio hasta un dia determinado. Sin
perjuicio e €llo, laComision de Labor Parlamentaria puede proponer limite de tiempo ala duracién de las sesiones.

CAPITULO XV
Disposiciones generales sobre la sesion y la discusion

Art. 109.— Convocatoria. Antes de toda votacion, € presidente llamaré paratomar parte de ella, alos convencionales que
Se encuentren en antesalas.

Art. 110.— Orden del Dia. El orden del dia se repartira oportunamente a todos |os convencionaes.

Art. 111.— Formas. El orador a hacer uso de la paabra se dirigird slempre a presidente o a los convencionales en
general, y debe evitar enlo posible € designar a éstos por su nombre.

Art. 112.— Prohibiciones. Son absolutamente prohibidas las alusiones irrespetuosas y |as imputaciones de mala intencién
0 de movilesilegitimos hacialos miembros de la Convencion y de los poderes publicos del Estados.

Art. 113.— Interrupciones. Ningin convencional podra ser interrumpido mientras tenga la palabra, a menos que se trate
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de una explicacion pertinente, y esto mismo s6lo sera permitido con laveniadd presidente y consentimiento del orador.
En todo caso, son absolutamente prohibidas |as discusiones en forma de did ogo.

En el diario de sesiones slo figurardn las interrupciones en el caso de que hayan sido autorizadas o consentidas
por lapresidenciay e orador.

Art. 114.— Excepcion. Con excepcion de los casos establecidos en e articulo anterior, e orador solo podra ser
interrumpido cuando saliese notablemente de la cuestion o cuando fatare a orden.

Art. 115— Llamamiento a la cuestién. El presidente por si 0 a peticion de cualquier convencional, debera llamar a la
cuestion a orador que se sdliese de ella. De persistir € orador en su actitud podraretirarle € uso de la palabra.

Art. 116.— Conflictos. Decision. Si € orador pretendiera estar en la cuestion, la Convencion lo decidird antes por una
votacién sin discusion y continuara aquél con la palabra en caso de resolucion afirmativa.

Art. 117.— Faltad orden. Un orador fataa orden cuando viola las prohibiciones y prescripciones de este reglamento o
cuando incurre en insultos o interrupciones reiteradas.

Art. 118— Resolucion. Si se produjere € caso a que se refiere € articulo anterior, € presidente por si 0 a peticion de
cuaquier otro convencional, si laconsidera fundada, invitaraa convenciona que hubiera motivado € incidente a explicar
0 areiterar sus paabras. S e convenciona accediese a la invitacion, se pasara adelante sin mas ulterioridad, pero s se
negase o las explicaciones no fuesen satisfactorias, € presidente lo llamard a orden y este llamamiento a orden se
consignaraen € diario de sesiones.

Art. 119.— Otras faltas. Un convenciond falta a orden cuando durante la sesién no permanece sentado en su banca, no
obstante laindicacion del presidente de que lo haga.

Art. 120.— Reincidencia. Cuando un convencional hasido llamado al orden por dos veces en lamisma sesién s se gparta
ded unatercera, € presidente propondra ala Convenciédn prohibirle e uso de la palabrapor € resto de la sesion.

Art. 121.— Remocion. En e caso de que un convenciona incurra en fatas més graves que las prevenidas en este
reglamento, la Convencién aindicacion de su presidente o por mocion de cualquiera de sus miembros decidira por una
votacion sin discusion s es la oportunidad de usar de la facultad de remocion e inhabilitacion que prevé este reglamento
en e articulo 14°. Resultando afirmativa el presidente pasara el asunto ala Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento
para que proponga la medida que e caso demande.

CAPITULO XVI
Delavotacion

Art. 122 — Formalidades. Las votaciones de la Convencion serdn numéricas, nominales, mecanicas o por signos. La
Convencion por razones de mejor funcionamiento, podra proponer dias exclusivos para las votaciones. En tal caso los dias
para las votaciones serén fijados por la Comision de Labor Parlamentaria, debiendo concluirse en cada sesion con €
temario. La Comision de Labor Parlamentaria sera la encargada de redactar € orden del dia y los asuntos que serén
sometidos a votacion.

Art. 123.— Quoérum de votacion. Siempre que la sesion se hubiese iniciado como lo establece € articulo 4° y aunque
durante el transcurso de la misma exista un nimero inferior de convencionales, al momento de la votacion de todas las
resoluciones sera necesariala presenciaen € recinto de 154 convenciona es, equivalente ala mayoria absoluta del total de
convencionales establecidos en € articulo 9° delaley 24.309.
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Art. 124.— Resoluciones de la Convencion. Para las resoluciones de la Convencidn serd necesaria la ssmple mayoria de
los votos emitidos, salvo las excepciones previstas en este reglamento. Entendiéndose por simple mayoria, més de lamitad
delos presentes.

Art. 125— Votacién nomina. Serdnominal toda votacidn paralos nombramientos que debe hacer la Convencion por este
reglamento o por ley; y ademas siempre que lo exija una quinta parte de los convencionales presentes, debiendo entonces
consignarse en el diario de sesiones |os nombres de |os sufragantes con la expresion de su voto.

Art. 126.— Caso de duda. Rectificacion. Si se suscitaren dudas respecto del resultado de la votacion, inmediatamente
después de proclamada, cualquier convencional podra pedir rectificacion, la que se practicara con los convencionaes
presentes que hubiesen tomado parte en aguéllas; los convencionales que no hubiesen tomado parte en la votacion no
podréan intervenir en la rectificacion.

Art. 127.— Empate. Si una votacion se empatase, se reabrird la discusion y s después de ella hubiese nuevo empate,
decidira el presidente.

Art. 128.— Voto obligatorio. Ningin convencional podra dejar de votar sin permiso de la Convencidn ni protestar contra
una resolucion de ella, pero tendra derecho a pedir la consignacion de su voto en € diario de sesiones. Es obligacion de
todo convencional permanecer sentado en su banca mientras € presidente permanezca en su sSitial.

Art. 129.— Formas de votacion. La votacion por los convencionales se redlizara de la siguiente manera: cuando después
de la discusién deban votarse los temas incluidos en e articulo 2° de la ley 24.309, Nucleo de Coincidencias Basicas,
puntosA, B,C,D,E F, G H, I, JK,L,LL, étasehaaen formaconjunta, y se circunscribira a todos los temas ali
incluidos, no pudiendo separarse los articul os, temas, proposiciones o periodos contenidos. La votacién por la afirmativa
importara la incorporacién congtituciona de la totalidad de los mismos, en tanto que la negativa importara € rechazo en
su conjunto de dichas normas.

Cuando después de la discusion, deban votarse los temas incluidos en € articulo 3° de la ley 24.309, incisos a),
b)y ¢), puntosA,B,C,D, E, F, G H, I, J K, L, M, N, lavotacion se circunscribira a un solo y determinado articulo,
proposicion o periodo.
Art. 130.— Modo. Toda votacién se reducira a la afirmativa o negativa, precisamente en los términos en que esta €
articulo, proposicién o periodo en que se vote, con la excepcion prevista a la forma de votacion contenida en € articulo
anterior.

CAPITULO XVII
Del Diario de Sesiones

Art. 131.— Taquigrafos. La Presidencia organizara un servicio de taquigrafos para tomar las versiones taquigréficas de
los debates de la Convencidn. Traducida la version, los taquigrafos entregarén a los convencionales una prueba de sus
exposiciones para su correccion, la que debera ser devuelta antes de las doce horas de levantada la sesion. En ninglin caso
los originales de la version taquigréfica podrén llevarse fueradel local donde funcionala Convencion.

Art. 132— Plazo. Si laversién original entregada a los convencionales no fuera devuelta dentro del término fijado en e
articulo anterior, se aceptara como definitiva e incluira en € diario de sesiones la copia que debera conservarse en la
secretaria.

Art. 133.— Version definitiva. El presidente revisara la version taquigréfica y dispondra lo necesario para que ela se
gjuste a las prescripciones de este reglamento. Por secretaria se revisaran las versiones definitivas de las cuades sera
autenticado un gjemplar, formando con ello un registro matriz que dara fe de las deliberaciones del cuerpo.
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Art. 134.— Prescripciones. El diario de sesiones de la Convencion debera expresar:
a) El nombre de los convencional es presentes, ausentes con aviso o sin €, o con licencia;
b) Lahorade aperturadelasesiéony e lugar en que se hubiese celebrado;
¢) Las observaciones, correccionesy aprobacion del diario de sesiones anterior;

d) Los asuntos, comunicaciones y proyectos de que se haya dado cuenta la Convencidn, su distribucion y
cuaquier resolucién que hubiese motivado;

€) El orden y forma de discusién en cada asunto con determinacion de los convencionales que en ella tomaron
partey version taquigrafica de sus manifestaciones;

f) Laresolucion de la Convencion en cada asunto, de la cual deberd publicarse € texto completo del diario de
Sesiones;

g) Lahoraen que se hubiese levantado la sesién 0 se hubiese pasado a cuarto intermedio.

Art. 135.— Publicacion. El presidente dispondra lo necesario parala publicacion del diario de sesiones 'y su distribucion
gratuita entre los miembros de los poderes publicos, nacionales y provinciales, cuerpo diplomético, universidades e
ingtituciones que lo soliciten, siempre que se judtifique @ envio gratuito. Los convencionaes tendran derecho arecibir sin
cargo hastacincuenta g emplares de cada sesion.

Art. 136.— Suscripcidn. Por secretaria se abrira una suscripcion para los particulares que deseen recibir € diario de
sesiones y demés publicaciones de la Convencion mediante una cuota global que fijara la Presidencia y que debera
abonarse a ser formulada la solicitud. El importe de lo que se recaude por suscripcionesse destinard a cubrir los gastos
que demande laimpresion del diario de sesionesy demas publicaciones.

CAPITULO XVIlII
Delaobservanciay reformadel reglamento

Art. 137.— Cumplimiento. Todo convenciona puede reclamar a presidente la observancia de este reglamento s juzga
que se contraviene a &, pero s @ autor de la supuesta infraccion pretendiera no haber incurrido en dlalo resolvera la
Convencion por unavotacién sin discusion.

Art. 138.— Modificaciones. Ninguna disposicion de este reglamento podra ser aterada ni derogada por resolucion sobre
tablas sino Unicamente por medio de un proyecto que seguira la tramitacion que establece € mismo reglamento y que no
podra considerarse en la misma sesion en que hubiese sido presentada.

Art. 139.— Dudas de interpretacion — Normas supletorias. Si ocurriese alguna duda sobre la interpretacion de algunas de
las disposiciones de este reglamento € asunto pasara a dictamen de la Comision de Peticiones, Poderes y Reglamentos, o
s fuera de carécter urgente la Convencidn podra resolver de inmediato, previa la discusion correspondiente. Para €
supuesto de situaciones no previstas expresamente por este reglamento, se utilizaran en forma supletoria las disposiciones
del Reglamento de la Camara de Diputados de la Nacion.

Art. 140.— Asgentes. La secretaria servida por los empleados que determine e presupuesto de la Convencion.
Dependeran inmediatamente de [os secretarios y sus funciones serdn determinadas por € presidente.

Art. 141.— Jerarquia. La fuerza armada o de seguridad que custodie en @ edificio donde funcione la Convencién y sus
comisiones, 0 en lapuertade acceso d mismo, sdlo ordenes ddl presidente.

Art. 142— Acceso a la sda de sesiones. Sin autorizacion del presidente no se permitira entrar en la sdla de sesiones a
persona a guna que no deba desempefiar funciones dentro de lamisma.
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Art. 143— Comportamiento. Queda prohibida toda demostracion o sefid bulliciosa de aprobacion o desaprobacion. El
presidente mandara sdir de la casa a todo individuo que contravenga esta disposicion, a cuyo efecto usara la fuerza
publicas fuere necesario.

Art. 144 — Comuniquese.

Saladela Comision,

Honorable Convencion:

La Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento ha trabajado intensamente a fin de satisfacer la inquietud del
plenario de contar con un proyecto de reglamento parala sesion del dialunes 30 de mayo.

|. Consideraciones generales.

El honor politico nos lleva areconocer que las sesiones se desarrollaron con respeto mutuo y una amplia libertad
de palabra, dgjando a un lado algunas naturales incidencias fruto del ardor del debate y que, integrando la praxis de esta
clase de trabgjo, ma podrian empafiar € resultado de las deliberaciones.

Pero la verdad politica que, por mucho que se pretenda ocultarla, aflora siempre en la historia, nos conduce
también a afirmar que todo conspiraba para que e despacho de la mayoria de la comision, no fuera el de un reglamento a
través del cua pueda obtenerse una reforma constitucional que signifique en € futuro argentino € instrumento de paz y
concordia entre todos.

Era un hecho politico previsible que las dos primeras minorias consiguieran la aprobacion en general del
proyecto de reglamento que presentaron impreso por la Imprenta del Congreso de la Nacion, descartando 1os modestos
g emplares améaguina de los demés bloques.

Aprobado en genera ese proyecto, las dos primeras minorias, continuando con e abrazo de Olivos, sdlo
aceptaron algunas modificaciones, en aspectos gramaticales o epidérmicos. Como resultado final, aprobaron un proyecto
que vamés aladelo reglamentario y que implica decisiones de fondo. Un reglamento no puede estar destinado afijar qué
se decidirg, sino cdmo, por qué procedimientos se lo hard. Un reglamento debe ser neutral, y € que propone lamayoriade
laComision, no lo es.

Mal podia ser neutral porque la mayoria de la Comision se negd a pronunciarse sobre dos cuestiones previas, de

profunda sustancia juridica, que hacen alas facultades de la Convencidn, de necesario pronunciamiento, antes de entrar a
lo reglamentario.

1. Primeracuestion previa.

Puede resumirsela asi: € articulo 2° de la ley 24.309 tiene una redaccion dada por la Camara de Diputados, y
otra por € Senado de la Nacion, habiendo sido promulgado el texto de este Ultimo. No hay, por lo tanto, los dos tercios
concordes que formen los dos tercios que exige € articulo 30 de la Congtitucidn Nacional.

En base a dllo, un sector de opinion ha afirmado que laley 24.309 no ha concluido con € tramite parlamentario
y esinexistente in totum.

Los convencionales que suscriben no llegan a tanto. El defecto esta en € articulo 2° y utile per inutile non
vitiatur.

Pero esta en d articulo 2° in totum. Podria reducirse a punto D de dicho articulo, Gnico en € que literlamente
estala discrepancia entre ambas Camaras, pero ello quedaimposibilitado mientras se mantenga la prescripcion del articulo
5° delaley que conduciriaavotar en formaindivisble todo € articulo 2°. Cada Camara del Congreso lo quiso indivishle, y
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su discrepanciaesindivisible. El articulo 2° es un texto non nato, que no havisto laluz en el mundo juridico.

Resulta de dli que € articulo 2° no existe. No hay habilitacion de esta Convencidn. La Convencion es
incompetente para entender en los temas que conforman €l Ilamado Nucleo de Coincidencias Basicas.

1.1. Lamayoria de la Comisidn estimo que era incompetente para decidir en un tema sobre e que debera pronunciarse la
Convencién. Estimamos que incurrié en un doble error:

a) Esta Comision no decide nada, ni siquiera en materia de reglamento. Simplemente aconsgiay debe aconsgjar
sobre todo |0 que sea necesario para la confeccion de un reglamento.

b) De hecho, lo que hizo —so color de no pronunciarse— fue pronunciarse, pues previé una comisién para
tratar € temadel articulo 2°delaley.

1.2. La mayoria de la Comisién pudo haber satisfecho las inquietudes de la minoria con una clausula dentro del
reglamento de la que hablaremos en € punto 3. La propuesta no prosperd, 1o que constituye una de las razones que nos
[levan a este despacho en disidencia.

2. Segundacuestion  previa

El eventual rechazo de la primera cuestion previa conduce, necesariamente, a esta segunda: si la Convencion se
declara competente para el articulo 2° de la ley 24.309, corresponde examinar € articulo 5° de la misma que impone un
incongtitucional modo de votacién que obligaria a tomar o rechazar in totum todo € Ilamado Nucleo de Coincidencias
Bésicas, con muchas redacciones predispuestas por € Congreso e incluso con € punto D, obra exclusiva del Senado.

El articulo 5° es manifiestamente inconstitucional, vana pretension del Congreso de usurpar 1o que no es del
Organo precongtituyente, sino del congtituyente, vana pretension de tener a sus 6rdenes una Convencion prisionera.

3. Laclausulade garantia.

Como ha quedado dicho en € punto 1.2., pudo lamayoria de la Convencién encontrar otra salida que no fuerala
imposicion apriori del pacto de Olivos.

Ella se hubiera obtenido con la inclusion de una clausula reglamentaria que, seguin la feliz expresion que se
empled —tomada del lenguaje diplomético— sirviera de "paraguas’, vertiendo laidea de que las normas del reglamento
no implicarian adelantar decisién sobre |os citados temas. La mayoria de la Comision prefirié dgjar todo a acaso...

I1. Laestructuradel reglamento anexo.

Los convencionales firmantes del presente despacho, miembros de esta comision, hemos considerado
conveniente tomar la estructura general del despacho de lamayoria, parafacilitar su confrontacién con € que emitimos.

Deglamos a salvo € hecho de que —hasta € momento en € que concluimos la redaccion del nuestro, domingo
29, hora 20— no nos ha sido posible disponer del jemplar definitivo de la mayoria, del cual sdlo conocemos que existe.
Lo angustioso del término que quedaba (sesion concluida a las 4 de la mafiana del dia 28 de mayo), la falta totd de
apoyo oficia (sin oficinas de blogue, sin persona, sin mobiliario, sin maquinas de escribir, por no mencionar
computadoras y fotocopiadoras) sirva de excusa a alguna improlijidad en la presentacion, y a lo breve de esta
fundamentacion.

Quede constancia de que pese a lo angustioso del término, los firmantes, repartiéndonos responsabilidades, nos
hemos interiorizado del contenido de los demés proyectos (cuyos textos recién fueron suministrados por las autoridades
del dia27), espigando soluciones de ellos. De haber dispuesto de mayor tiempo, més hubiera sido, sin duda, las espigadas,
por lo que presentamos excusas, dando nuestras seguridades de que latirania del tiempo no nos llevé a olvidar lalibertad
por la que debe velar un reglamento.

I11. De agunos temas en particular.

La brevedad a la que nos vemos obigados, aconsga detenernos solo en los aspectos més relevantes de nuestra
disidencia
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1. Quérum

El dictamen de mayoria propicia que pueda iniciarse una sesién con sélo un tercio de los convencionaes,
requiriendo la mitad méas uno sélo en e momentode la votacion.

Nosotros sostenemos que debe exigirse la mitad més uno, es decir, 154 convencionales, sin los cuales una sesion
no puede comenzar.

En vano la mayoria pretendié que un quérum inicial menos estricto favorece a las minorias permitiéndoles
comenzar a sesionar. Quizés € informalismo de las reuniones de comision permitio esta explicacion que suena més a
sarcasmo que a argumentacion. Sesiona quien tiene la plenitud de las facultades de la Convencion, 1o que incluye la
posibilidad de sancionar textos de reforma. Un tercio de los convencionales jamas podria hacerlo.

Las normas deben tener una funcion docente, y una como la proyectada por lamayoria, [leva subliminarmente el
mensgje de que no es necesario que los dos tercios de los convencionales concurran a la deliberacién ni se molesten en
escuchar las expresiones de sus pares, bastando con que estén en las sesiones en que se votare. Implica un injustificado
escepticismo respecto a poder de conviccion del adversario, una suerte de declaracion apriori delainutilidad del debate.

Que paralainiciacion de las sesiones en que se trata la reforma de la Constitucion se exijan menores requisitos
gue los existentes parala sancién de las leyes comunes, es también una suerte de degradacién del rango de las normas.

2.Losdias de votacion.

Se combina con la objecién anterior, el hecho de que e despacho de la mayoria de la Comisién posibilita que
haya dias para la votacion. Los convencionales que hayan tomado la actitud de votar en un determinado sentido,
cualesquiera que sean las razones que se hayan esgrimido en contra (que a priori decidieron no oir) no tendran motivo
alguno para asistir alas deliberaciones, y entendemos que por mas que se los considerara duefios (no vemos como) de no
enriquecerse con las opiniones del adversario, sin duda alguna que no son duefios de no enriquecer a sus adversarios.

Pensamos que no ha de ser ese € caso, y que los convencionales asistiran a todas las reuniones, pero s es asi
¢0ué sentido tiene prever que su no asistencia no obstaculizarala"iniciacion” dela sesén?

Se afirma que, de hecho, es frecuente que en las camaras del Congreso, iniciada la sesién con quérum de la
mitad mas uno, continde luego sin &. Se olvida que también es un hecho e que —aunque fuera del recinto— se
encuentran en antesala los ausentes, incluso escuchando, por atoparlamente o circuito cerrado de television, las
deliberaciones, y listos a presentarse en nimero suficiente cuando son requeridos para votar. Con la norma que lamayoria
de lacomisién propone, los dos tercios de los convencionales podran no estar ni siquiera en Santa Fe.

3. Laorganizacion de las comisiones.

El despacho de mayoria, a enumerar las comisiones, sus nombresy competencias, da por sentado que € articulo
20 del texto publicado de laley 24.309, es normadel derechopostivo. Como no se pronuncié sobre la cuestion previaala
gue nos hemos referido en € punto 1.1. resulta inadecuado a las variables que pueden presentarse. No parece apropiado
diferir un debate que, ineludiblemente, se planteara.

4, El sistema de votacion.

Otro tanto cabe del sistema de votacion previsto para los temas del articulo 2° deltexto publicado de la ley
24.309. Pues, suponiendo que la Convencion no hiciera lugar a la objecion enunciada sub 3, siempre sera verdad que la
votacion in totum de tal temética violenta principios elementales del régimen constitucional.

IV. El texto del proyecto aconsgjado
Se acompafia en anexo.
Informarael presente despacho el convencional Fernando J. Lépez de Zavaia.
Téngasenos por debidamente expedidos en disidencia.

Firmado: Fernando Lopez de Zavaia (Fuerza Republicana), Guillermo Pose(Partido demdécrata de Mendoza) y Gustavo
Revidatti (Pacto Autonomista—L.iberdl).
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REGLAMENTO
CAPITULOI
DE LA CONVENCION NACIONAL CONSTITUYENTE
Y DE LOS CONVENCIONALES

Articulo 1°0 SEDE Y SESIONES: La Convencion Nacional Constituyente sesionara en € Paraninfo de la Univesidad
Naciond del Litoral, en laciudad de SantaFey en el Teatro Municipa Tres de Febrero, enl la ciudad de Parand. Fuera de
es0s lugares, los convencionales no co ngtituiran convencion, salvo los casos de fuerza mayor prev8istos en este
reglamento.

Las sesiones ordinarias serdn en la ciudad de Santa Fe, donde funcionardn € plenario y las autoridades de la
Convencion.

L as sesiones especidesy lade clausuratendran lugar en la ciudad de Parana.

Articulo 2°: TRATAMIENTO. El tratamiento de la Convencién sera € de Honorable, pero sus miembros no tendrén
ninguno especial.

Articulo 3% JURAMENTO. El acto de juramento de la Convencién Nacional, luego de sancionada su reforma, se llevara
acabo en € Pdacio San José, Departamento Uruguay, enla provinciade Entre Rios.

Articulo 4° QUORUM. Parainiciar las sesiones de las que habla el Capitulo Il del presente, sera necesariala presenciaen
€l recinot de porlo menos 154 convencionales.

Articulo 5% ASISTENCIA. Los convencionaes estan obligados a asistir atodas las sesiones desde e dia enque hubieran
prestado juramento de incorporacion a la Convencidén Naciona Congtituyente y sdlo tendrén derecho a percibir la
compensacion econdmica desde el dia de dichaincorporacién.

Articulo 6% INASISTENCIA. Ningln convencional podra fatar alas sesiones sin autorizacion. La Convencién decidira
en cada caso, por votacion especial, si lalicenciadebe ser con 0 sin goce de compensacion.

Articulo 7°: LICENCIAS. Las licencias se concederdn siempre por tiempo determinado, transcurrido €l cua se perderd e
derecho alamisma, por € tiempo en que aquéllas fueran excedidas. La licencia caduca con la presencia del convencional
en d recinto. Los convencionales que faltaren a las sesiones sin licencia, perderan sus derechos a la compensacion
econdmica.

Articulo 8% NOMINA. Abierta la sesién, la Secretaria confeccionard la nébmina de los convencionales presentes y
ausentes, indicando con relacion a estos Ultimos, cudles se encuentran con licencia 'y cudles faltan con o sin aviso y
comunicarainmediatamente esa némica ala Contaduria de la Convencion. Si la sesidn se ha declarado abierta con quérum
alahorareglamentaria, la némina de ausentes seré pasada media hora después.

Articulo 9: COMPENSACION. La compensacion econdmica se abonard en € momento que determine la Convencion y
en proporcion a la asistencia de los convencionales, a cuyo efecto € total de la compensacion fijada se dividira por €
nuimero de reuniones celebradas, afin de establecer lacantidad que corresponda descontar por cada inasistencia.

Articulo 10: AUSENCIA. Durante la sesidén ningun convenciona podra ausentarse del recinto de sesiones sin autorizacion
del Presidente, quien no la autorizara sin consentimiento de la Convencidn, en € caso de que ésta quedara sin € quérum
lega. S d convenciona no cumpliere con lo expuesto precedentemente, se le considerara ausente en la reunion y la
secretariapasaralanotaalaque serefiere € articulo 8 alos efectos del descuento que se establece en € articulo anterior.
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Articulo 11: INASISTENCIAS. Cuando agiin convencional se hiciere notorio por sus inasistencias, € Presidente lo hara
presente ala Convencién, para que ésta tome la resolucién que estime conveniente.

Articulo 12: PUBLICIDAD. Cuando por falta de quérum no pudiese haber sesidn, la secretaria hara publicar los
nombres de los asistentes y de los inasistentes expresando s la fata ha sido con o0 sin aviso. Es obligacion de los
convencional es que hubiesen concurrido esperar media hora después de la designada parala sesion.

Pasada |la media hora de tolerancia, la sesion quedara autométi camente caida.

Articulo 13: INASISTENCIAS DE LA MAYORIA. En caso de inasstencia reiterada de la mayoria de los
convencionales, la minoria podra reunirse en el recinto de sesiones para acordar los medios de compeler alosinasistentes.

Articulo 14: CORRECCION, REMOCION Y EXCLUSION. La Convencién podra, con dos tercios del tota de sus
miembros, corregir a cualquiera de ellos por desorden de conducta en € gjercicio de sus funciones o removerlo por
inhabilidad fisica o moral sobreviniente a su incorporacion y hasta excluirle de su seno.

Articulo 15: RENUNCIAS. La Convencion, por mayoria de la mitad mas uno de los presentes, decidird sobre las
renuncias que |os convencional es voluntariamente hicieran de sus cargos.

Articulo 16; CREDENCIAL. A cada convenciona se le entregara una credencial que lo acredite como tal y cuyas
caracteristicas redvera el Presidente.

Articulo 17: PRESUPUESTO. El Presidente, dentro del plazo de treinta dias, presentard el presupuesto que sera
considerado y aprobado por la Convencién.

Antes de findizar las deliberaciones, considerard su gjecucion y la cuenta fina de gastos y balance a través del
dictamen que presente la comision de hacienday administracion.

CAPITULOII
DE LAS SESIONES EN GENERAL

Articulo 18. HORARIO. La Convencidn fijard los dias y horas de las sesiones ordinarias, que podran ser aterados cuando
lo estime conveniente, dando aviso fehaciente y persona con por |o menos treintay seis (36) horas de anticipacion alos
convencional es que se encontraren ausentes.

Articulo 19: CLASES. Seran sesiones ordinarias las que se celebren en los dias y horas establecidos y serén sesiones
especiaeslas que se celebren fuerade ellos.

Articulo 20: SESIONES ESPECIALES. Podré convocarse a sesiones especiales cuando ajuicio de la presidencia haya un
motivo urgente que lo justifigue o cuando lo solicitare, con expresién de causa, un ndmero no menor de diez
convencionales en gercicio del cargo, debiendo € Presidente juzgar sobre la pertinencia de la causainvocada. La citacion
asesion especia debera hacerse en forma fehaciente, por [o menos con treintay seis (36) horas de anticipacion, pero si la
misma se hiciere con una antelacion menor a 48 horas, no se computaran a los efectos del articulo 6 las inasistencias en
queincurrieran los convencionales.

Articulo 21: CARACTER. Las sesiones serén publicas.

CAPITULO 1
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DE LASAUTORIDADES

Articulo 22: ENUMERACION. Las autoridades de la Convencién estan consitituidas or un Presidente y Vicepresidente,
un Vicepresidente primero, un Vicepresidente segundo, un Vicepresidente Tercero y un Vicepresidente cuarto elegidos
del seno de la Convencion a simple plurdidad de votos. La Convencion designa a propuesta del Presidente, tres
secretariosy tres prosecretarios, de fuera de su seno, que dependen exclusivamente de él.

Los Vicepresidentes de la Convencién y los Presidentes de las comisiones en e orden indicado en este
reglamento reemplazarén a Presidente en caso de ausencia o impedimiento para el desempefio de sus funciones.

Articulo 23: PRESIDENTE. Son atribucionesy deberesdel Presidente:
1o.) Asegurarlavozy € voto eigual trato y consideracion atodos |os convencionales;
20.) Disponer lacitacion de los convencionales, llamar aéstos a recinto y abrir las sesiones,

30.) Someter a consideracion de la Convencion, la version taquigrafica de la sesion anterior y una vez aprobada,
autenticarla con su firma;

40.) Disponer que por secretaria se de cuenta de |los asuntos entrados en € orden ue corresponday disponer laremision de
los proyectos presentados por |0s convencionales alas comisiones correspondientes para su tratamiento;

50.) Dirigir ladiscusion de conformidad a Reglamento, ordenando cuartos intermedios cuando lo considere oportuno;
60.) Llamar alos convencionales alacuestion y a orden;
70.) Mantener e orden en d recinto;

80.) Suspender la sesion por desorden, s no cesa después de haber anunciado dicha suspension y levantar la sesion, s
reanudada, € desorden se reproduce;

90.) Recibir y abrir las comunicaciones dirigidas ala Convencidn para ponerlas en conocimiento de éstas, reteniendo las
gue asu juicio fueran inadmisiblesy dando cuenta de su proceder en este caso;

100.) Asegurar la constitucion de las comisionesy la designacion de sus autoridades;

110.) Autenticar con su firmatodos los actos, érdenesy procedimientos de la Convencion.
120.) Proveer lo concerniente alapolicia, orden y funcionamiento de | as secretarias;

130.) Presentar ala aprobacion de la Convencion, e presupuesto de sueldosy gastos;

140.) Nombrar todos los empleados de la Convencidn;

150.) Remover alos mismos cuando sea conveniente al mejor servicio, debiendo en caso de delito ponerlos a disposicion
del juez competente con todos |os antecedentes;

160.) Proponer las votacionesy proclamar sus resultados;
170.) Proponer € plan de labor, en caso de no ser presentado por la Comisién de Labor Parlamentaria;

180.) Disponer € tradado de la Convencion para llevar a cabo las sesiones ordinarias en caso de fuerza mayor, a lugar
aternativo previsto en el articulo primero de este Reglamento.

190.) Proveer lo necesario para el mantenimiento del orden dentro de la casa donde funcione la Convencion y en genera
hacer observar este Reglamento en todas sus partesy g ercer las funciones que en é sele asignen.

Articulo 24: PARTICIPACION. El Presidente no podra abrir opiniién desde su asiento sobre € asunto en discusion, pero
tendra derecho atomar parte en ésta, invitando a los Vicepresidentes a su reemplazo o, en su defecto, aquien lesigaen su
cargo.

Articulo 25: VOTO. El Presidente de la Convencion tendra el deber de resolver la cuestion con su voto en los casos de
empate. Fuera de esto, s6lo podra votar en aguellos asuntos en que en la discusion hubiese tomado parte, siempre que no
quiera hacer uso deigua derecho el convenciona que o esté reemplazando.

Articulo 26: REPRESENTACION. Sdlo € Presidente o, en su defecto, quien lo reemplace, podra hablar y comunicar en
nombre de la Convencion, pero no podra hacerlo sin su previoi acuerdo.
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CAPITULO IV
DE LOS SECRETARIOS

Articulo 27: UBICACION. En € recinto de la Convencion, los secretarijos ocuparan asiento a ambos lados del Presidente
en € orden que este designe. Los secretarios a recibir el cargo, prestaran ante e Presidente, juramento de desempefio fiel
y debido.

Articulo 28. FUNCIONES. Son funciones de | os secretarios:

1o.) Citar asesion alos convencionales cuando corresponda en formafehacientey persond;

20.) Refrendar lafirma  del Presidente en todos los actos;

30.) Organizar la publicacién e impresiones que se hicieren por resolucion de la Convencion;

40.) Compuitar, verificar y anunciar |os resultados de | as votaciones, registrando por escrito las que sean nominales;
50.) Compilar los diarios de sesiones autenticados a término de latarea de la Convencién para su archivo;

60.) Anunciar los asuntos entrados o dar lectura de ellos o cualquier otro documento cuando corresponda;

70.) Hacer digtribuir las érdenes del diay demés publicaciones de la Convencion Naciona Constituyente, en secretaria del
blogue'y bajo recibo;

80.) Organizar € archivo general dela Convencion.

90.) Percibir y distribuir las compensaciones de gastos asignadas a los miembros de la Convencion;

100.) Poner en conocimiento del Presidente las fatas que cometieren los empleados en servicio y proponer su separacion
en los casos que hubiere lugar;

110.) Mangjar los fondos de gastos de la Convencion Naciona Constituyente bajo lainmediata supervision del Presidente;

120.) Reemplazarse mutuamente en cuanto las tareas |o permitan y desempefiar |as demas funciones que € Presidente les
asigne en uso de sus facultades;

Articulo 29: DISTRIBUCION. El Presidente distribuira las funciones a que se refiere e articulo anterior entre los
secretarios en laforma que considere conveniente paralamejor atencion de sustaress.

Articulo 30: PERSONAL. El personal de la Convencion estara bajo la inmediata dependencia de los secretarios y tendra
las funciones que éstos les asignen con arreglo alareglamentacion que dicte € Presidente.

Articulo 31: COLABORADORES. L 0s secretarios seran asistidos en sus funciones o reemplazados transitoriamente en el
recinto por tres (3) prosecretarios que dependeran en forma inmediata del Presidente, y jurardn ante é desempefiar
fielmente & cargo.

CAPITULOV
DE LOS BLOQUES

Articulo 32: INTEGRACION. Los convencionales de acuerdo con sus afinidades politicas, podran organizarse en
bloques, sempre y cuando los mismos representen partidos, dianzas o frentes que halyan concurrido a la eleccion
acontecida el dia 10 de abril de [994. Para su individualizacion, la presidencia de la Convencién, confeccionara una lista
de todos los sectores paliticos que se presentaron a dichas elecciones. Del mismo modo y por afinidad, los mismos
partidos, alianzas o frentes podran congtituir inter—bloques para la coordinacion de los intereses comunes, sin perjuicio
delaindividualidad de cada blogque.

En d caso de que se solicite la constitucion de bloques no previstos en € parrafo anterior, quedara sujeto su
reconocimiento aladecisién dela Convencidn.
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Articulo 33: CONSTITUCION. Los bloques quedaran congtituidos luego de haber comunicado a la presidencia de la
Convencién mediante nota firma por sus integrantes, su composicién y autoridades, previa verificacion de los establecido
en € articulo anterior.

Articulo 34: PERSONAL. Los blogques podran tener € personal  de empleados que se les asigne en € presupuesto de la
Convencién, cuyo nombramiento y remocion se hara a propuesta  de dicho blogque. Ese persona serd equiparado a resto
del persona de la Convencion. Se compondra de un secretario, de un prosecretario administrativo y de los demés
empleados que les corresponda, en proporcidn que variara en mas 0 menos, seglin el niimero de susintegrantes.

CAPITULOVI
DE LAS COMISIONES

Articulo 35: ENUMERACION. La Convencion, paradesarrollar su cometido integrara diez (10) comisiones de trabgjo, a
saber:

1. De Labor Parlamentaria;
2. De Peticiones, Poderesy Reglamentos,
3. De Hacienday Administracion;
4. De Derechosy Garantias;
5. Del Régimen Federal y Municipal;
6. Delos Sistemas de Control;
7. De Integracion y Tratados Internacionales;
8. De actualizacion delas atrituciones del Congreso y del Poder Ejecutivo.
9. De los demés temas habiliados;
10. De Redaccion.

Articulo 36: COMISIONES ESPECIALES. La Convencion Nacional Congtituyente en |os casos que estime conveniente
0 en aquellos que no estuviesen previstos en este Reglamento, podra crear subcomisiones o comisiones especiaes que
dictaminen sobre ellos.

Articulo 37: INTEGRACION. La designacion de los convencionales que integrardn las comisiones a que se refieren los
articulos 35y 36, estard a cargo del Presidente y para su integracion se observaran los siguientes criterios:

a) Integrarse en forma tal que, en lo posible, todos los sectores politicos estén representados en la misma
proporcién que en € seno de la Convencion;

b) En laincorporacion delos miembros a cada comision, deberd respetarse e orden de prelacion que para cada
caso establezcan los respectivos blogues poiticos, en listas especiamente elaboradas y elevadas a la Presidencia con la
antelacion debida que la mismafije;

¢) Las comisiones estardn integradas por un minimo de veintiocho (28) y un maximo de cincuenta (50)
miembros, |os que seran designados por el Presidente de la Convencion, a propuesta de | os respectivos bloques;

d) Sobre las renuncias que presenten los miembros de las comisiones podra resolver e Presidente de la
Convencién y proveer areemplazarlos en el caso de que las renuncias hubieran sido aceptadas, con miembros propuestos
por los blogques a que pertenezcan |os renunciantes, dando cuenta ala Convencion.

Articulo 38: AUTORIDADES. Lascomisiones seinstalaran inmediatamente después de nombradas, decidieran laforma
de su funcionamiento y elegiran a pluralidad de votos un Presidente, un Vicepresidente primero, un Vicepresidente
segundo y dos secretarios.  Un convencional que ocupe cualquiera de los cargos precedentemente mencionados en una
comision, no podra hacerlo en otra.
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Articulo 39: COMPETENCIA. Una vez instaladas, sdlo podran dictaminar sobre los asuntos sometidos a su estudio,
formulando e dictamen de comisién en € plazo previsto por € articulo 52, salvo resolucion expresa en contrario de la
Convencion, tomada por las dos terceras partes de los votos emitidos.

La comisién de redaccidn de la Constitucion Naciona, por intermedio de su Presidente, hara los requerimientos
gue juzgue necesarios alas comisiones que se hallen en retardo.

Articulo 40: QUORUM Y MAYORIA. Las comisiones necesitaran para funcionar de la presencia de la mayoria de sus
miembros pero, luego de transcurrida media hora desde la establecida en la convocatoria podrén, con la asistencia de por
lo menos la tercera parte de sus componentes, considerar y despachar los asuntos consignados en la citacion
correspondiente.

En este Ultimo caso, laimpresion se hara con rétulo "dictamen de comisién en minoriad’, degjandose constanciade
las citaciones redizadas para considerar € asunto y de la asistencia de los miembros a cada una de las reuniones
convocadas. Para todos los efectos reglamentarios, estos dictamenes en minoria serdn considerados "dictamen de
comisiéon”.

Si lamayoria estuvieraimpedida o rehusare concurrir, la minoria debera ponerlo de inmediato en conocimiento
de la Convencion la cua sin perjuicio de acordar lo que estime oportuno respecto de los inasistentes, procedera a
integrarla con otros miembros en forma transitoria o definitiva segin €l caso, respetando lo dispuesto en € articulo 37.

Articulo 41: DERECHOS. Todos los miembros de una comision tienen voz y voto. Los convencionales que no sean
miembros de las comisiones pueden asistir alas reuniones de éstas y participar en los debates, pero sin derecho avoto.

Las comisiones tendran sus sedes en los lugares que determine la Convencién. Cada comision redactara su
propio reglamento.

Articulo 42: COMISION DE LABOR PARLAMENTARIA. El Presidente de la Convencion, sus Vicepresidentesy los
Presidentes de los bloques o quienes los reemplacen, forman la comisién de Labor Parlamentaria, bajo la presidencia del
primero. La misma se reunira por lo menos una vez a la semana.  Serdn funciones de la Comisién de Labor
Parlamentaria, confeccionar e plan de labor, informarse del estado de los asuntos en las comisiones, promover medidas
précticas para la agilizacion de los debates y todo otro asunto que sea de interés de los bloques con relacion a la
Convencién.

Articulo 43: COMISION DE PETICIONES, PODERES Y REGLAMENTO. Compete a €lla @ estudio de todos los
casos que se planteen, asuntos y proyectos vinculados con la interpretacion, aplicacion del reglamento y sus reformas,
dictaminar sobre toda peticion o asunto particular que no esté destinado a otra comision, estudiar la validez de las
elecciones, derechosyy titulos de los miembros de la Convencién.

Articulo 44: COMISION DE HACIENDA Y ADMINISTRACION. Compete a ella dictaminar sobre todo asunto o
proyecto vinculado al presupuesto, su rectificacion y laadministracién de la Convencion.

Articulo 45: COMISION DE DERECHOS Y GARANTIAS. Compete a ella dictaminar sobre los temas habilitados por
el Congreso Nacional para su debate por la Convencion en € articulo 3° puntosK, LL, M y N, delaLey 243009.

Articulo 46: COMISION DEL REGIMEN FEDERAL Y MUNICIPAL. Compete a €la dictaminar sobre los temas
habilitados por e Congreso Naciona para su debate por la Convencién Nacional Congtituyente en @ articulo 3°, puntos
Ay B delaley 24309.

Articulo 47: COMISION DE SISTEMAS DE CONTROL. Compete a €ella dictaminar sobre los temas habilitados por €l
Congreso Naciond para su debate por la Convencién en € articulo 3°, puntos D, F, G, H delaLey 24309.

Articulo 48: COMISION DE INTEGRACION Y TRATADOS INTERNACIONALES. Compete a ella dictaminar
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sobre € tema habilitado en € articulo 3°, punto | delaLey 24309.

Articulo 49: COMISION DE LA ACTUALIZACION DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONGRESO Y DEL PODER
EJECUTIVO. Competeaédlladictaminar sobre el tema habilitado por € articulo 3°, punto E de laley 24309.

Articulo 50: COMISION DE LOS DEMAS TEMAS HABILITADOS. Compete adlad tratamiento y consideracion de
todos | os demés temas habilitados no asignados a otra comision.

Articulo 51: COMISION DE REDACCION. Compete a €ella la materia prevista por € articulo 39, receptar las
sanciones de la Convencion a los fines del articulo 15 de la ley 24309 y emitir e despacho correspondiente para ser
tratado por la asamblea.

Articulo 52:  DESPACHOS. A partir de su instalacion, cada una de las comisiones pertinentes formulara despacho de
todos los proyectos que se hubiesen presentado 0 se presentaren, aconsejando las reformas que a su juicio convenga
introducir a la Congtitucién Nacional, en un plazo de 30 dias contados a partir del vencimiento ddl plazo que fija €
articulo 54 o de sesenta (60) dias contados a partir de lainstalacion de la Convencion en la Ciudad de Parané

Después de considerar un asunto y convenidos los puntos de su dictamen, en la misma sesién en la que se
suscriba @ despacho, la comisién respectivadesignarda miembro que redactara el informe, los fundamentos del despacho
acordado y lo sostendra en e plenario de la Convencion. Andogamente obraran los miembros que suscribieren
despachos en disidencia.

Articulo 53: TRAMITE. Producidos los despachos por las comisiones permenentes a que se refiere € articulo anterior,
seran girados de inmediato para su tratamiento y votacion por € plenario de la Convencion, previa publicacion de los
mismos.

Articulo 54: PROYECTOS. Los convencionales puede presentar proyectos hasta @ 30 de junio de 1994, los cuaes serén
girados por la Presidencia de la Convencion a las comisiones correspondientes.  Cada uno de los despachos de comision
debera contar con €l informe escrito correspondiente.  Se publicara ademas un anexo con los antecedentes reunidos y las
opiniones vertidas en € seno de la comision.

Cada comision podrarequerir ala presidencia, la presencia de taquigrafos.

Articulo 55: DESPACHOS DE MAYORIA Y MINORIA. S las opiniones de los miembros de una comision se
encontrasen divididas, la minoria tendré derecho a presentar su dictamen ala Convencion, en las mismas condiciones que
la mayoria. Producidos los dictamenes de comision, seran impresos numerandolos correlativamente en su orden de
presentcion, antes de ser remitidos por € plenario. Puede haber varios despachos en minoria, expresando libremente €l
pensamiento de |os sefiores convencionales.

Articulo 56: CONVOCATORIA Y FUNCIONAMIENTO. Las reuniones de comisién se haran en horarios que no
coincidan con las sesiones de la Convencion y en las citaciones se consignaran los asuntos atratar.  En todos |os casos se
labrard acta de las resoluciones que adopten las comisiones en cada reunion, dejandose constancia, a pedido del
convencional, de las razones en que funda su voto sobre € asunto considerado. De esta actas se hara un resumen que sera
puesto en secretaria a disposicion de la prensa dentro de las 24 horas de cada reunion.

CAPITULOVII
DE LA PRESENTACION DE LOS PROYECTOS

Articulo 57: PROPOSICIONES. Todo asunto promovido por un convencional, debera presentarse a la Convencidn en
forma de proyecto de reforma a la Congtitucion o de proyecto de resolucion o de declaracion, con excepcion de las
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mociones a que se refiere € capitulo VIII, siempre que los mismos tengan por objeto los temas de competencia de la
Convencién.

Articulo 58: PROYECTOS DE REFORMA. Se presentara en forma de proyecto de reforma de la Congtitucion
Nacional, toda proposicion que tenga por objeto la reforma de alguna o algunas disposiciones de la Constitucion Nacional
en relacion alos temas habilitados.

Articulo 59: PROYECTOS DE RESOLUCION. Se presentara en forma de proyecto de resolucion, toda proposicion
que tenga por objeto la adopcidn de medidas réelativas a la composicion u organizacién interna de la Convencion, y en
general toda disposicion de carécter imperativa que adopte la Convencidn dentro de sus atribuciones.

Articulo 69: FORMA. Todo proyecto se presentara escrito y firmado por su autor o autores.  Los proyectos de reforma a
la Constitucion Naciona o de resolucion no deberan contener los motivos determinantes de sus disposiciones, las que
deberan ser en un carécter preceptivo.  Deberén ser acompafiados con su fundamentacion.

CAPITULO VIII
DE LASMOCIONES

Articulo 61: INICIATIVA. Todaproposicion de un convencional, formulada de viva voz desde su banca, es unamocion.

Articulo 622 MOCIONES DE ORDEN: OBJETO. Es una mocion de orden toda proposicion que tenga alguno de los
siguientes objetos.

1. Que selevantelasesion.

2. Que se pase acuarto intermedio.

3. Que sedeclarelibre el debate.

4. Que secierre e debate.

5. Quesepased orden del dia.

6. Que setrate una cuestion de privilegio.

7. Que se aplace la consideracion de un asunto pendiente por tiempo determinado o indeterminado.

8. Que @ asunto se envie o0 vuelva comision.

9. Que la Convencion Nacional Congtituyente se constituya en comision.

10. Quela Convencion Naciona Constituyente se aparte de las prescripciones del reglamento.

Articulo 63: PRIORIDAD. Las mociones de orden seran previas a todo otro asunto, aln a que esté en debate. Parasu
votacion, setendriden cuenta el orden en que las mismas han sido planteadas por 10s convencionales.

Las comprendidas en los cinco (5) primeros incisos seran puestas a votacion sin discusion.  Para plantear la
cuestion a la que se refiere € inciso sexto (6), € convenciona dispondra de diez (10) minutos después de lo cud, la
Convencion Nacional Congtituyente resolvera por € voto de las dos terceras partes s |a cuestion planteada tiene carécter
preferente.  Si resulta afirmativa, se entrara a considerar € fondo de la cuestion de acuerdo con las reglas establecidas en
los capitulos relacionados con la discusion y s resulta negativa, pasard € asunto a comision; las comprendidas en los
cuatro (4) ultimos incisos se discutiran brevemente, no pudiendo cada convenciona hablar sobre ella mas de una vez y
s6lo por un término no mayor de cinco (5) minutos, con excepcion del autor, que podra hacerlo dos (2) veces.

Articulo 64: MAYORIA. Las mociones de orden necesitaran para ser aprobadas la mayoria absoluta de los votos
emitidos, excepto lasde losincisos 6°, 9°y 10 del articulo 66 que requeriran para su aprobacion los dos tercios del total de
sus miembros.
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Articulo 65: MOCIONES DE PREFERENCIA: OBJETO. Es mocion de preferencia toda proposicion que tenga por
objeto anticipar e momento en que, con arreglo a reglamento, corresponda tratar un asunto, tenga o no despacho de
comision.  Los proyectos de reforma de la Congtituci on deberan tener despacho de comision indefectiblemente.

Articulo 66: PREFERENCIAS SIN FECHA. El asunto para cuya consideracion se hubiera acordado preferencia sin
fijacion de fecha, serd tratado en la reunion o en reuniones siguientes que la Convencion celebre, como e primero del
orden ddl dia. Laspreferencias deigua clase se tratardn a continuacion y por su orden, sin perjuicio de lo dispuesto en €
Ultimo parrafo del articulo anterior.

Articulo 67: PREFERENCIA CON FECHA. El asunto para cuya consideracion se hubiera acordado preferencia con
fijacion de fecha, seratratado como e primero del plan de labor en lareunidn o reuniones que la Convencion celebre en la
fechafijada; |apreferenciacaducard s € asunto no setrata en dicha sesién o lasesion no se celebra

Articulo 68: OPORTUNIDAD. Las mociones de preferencia se formulardn después de que se haya terminado de dar
cuenta de los asuntos entrados y seran consideradas en el orden que se propongan.  Se requeriran para su gprobacion las
siguientes mayorias:

1. S d asunto tiene despacho de comisién y figura impreso en un orden del dia repartido, con tres dias hébiles
de anticipacidn, lamayoria absoluta de los votos emitidos.

2. S e asunto no tiene despacho de comisién, o aungue lo tuviera s no figura impreso en un orden del dia
oportunamente repartido, las dos terceras partes de |os votos emitidos, salvo lo dispuesto por € Ultimo péarrafo del articulo.

Articulo 69: MOCIONES DE SOBRE TABLAS. Es mocién de sobre tablas toda proposicion que tenga por objeto
considerar en la misma sesion un asunto, tenga o no despacho de comision.

L as mociones de sobre tablas Uinicamente podrén formularse después de que se haya terminado de dar cuenta de
los asuntos entrados; serén consideradas en el orden en que se propongan y requeriran para su aprobacion, las dos terceras
partes del total de los miembros de la Convencion.

Aprobada una mocion de sobre tablas € asunto que la motiva sera tratado como primero del orden del diade la
misma sesion, con relacidn atodo otro asunto.

En cada sesion sdlo podran aprobarse hasta cuatro mociones

de sobre tablas. No se admitira, bajo ninglin concepto € tratamiento sobre tablas de proyectos de reforma a la
Congtitucion.

Articulo 70. MOCIONES DE RECONSIDERACION. Es mocidn de reconsideracion toda proposicion que tenga por
objeto rever una sancion de la Convencion, sea en general o en particular.  Las mociones de reconsideracion sdlo podran
formularse mientras que asunto se encuentre pendiente o la sancidn de la Convencion no hubiera sido comunicada y
requeriran para su aceptacion las dos terceras partes de los votos emitidos, no pudiendo repetirse en ninglin caso. Las
mociones de reconsideracidn se trataran inmediatamente después de formuladas.

ARTICULO 71: DISPOSICIONES GENERALES. Las mociones de preferencia, de  sobre tablas y de reconsideracion se
discutirdn brevemente; cada convencional no podra hablar més de una vez y por un término no mayor de cinco (5)
minutos con excepcion del autor, que podra hacerlo dos veces.

CAPITULO IX
DEL USO DE LA PALABRA
Articulo 72: ORDEN . La palabra seré concedida alos convencionaes en €l orden siguiente:

I. Al miembro informante de la comisién que haya dictaminado sobre €l asunto en discusion.
2. A los miembros informantes de las minorias de la comision, s ésta se encontrase dividida.
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3. Al convenciona que tenga la representacion de un sector politico de la Convencién.
4. Al autor del proyecto en discusion.
5. A los demés convencionales.

Articulo 73. REPLICA. El miembro informante de la comision, € autor del proyecto y los informantes de la minoria,
tendrén e derecho de hacer uso de la palabra para replicar a discursos pronunciados durante € debate o contestar las
observaciones d despacho.

Articulo 74: PRIORIDAD. Si dos convencionales pidieren a un tiempo la palabra, la obtendra € que se proponga
combetir laideaen discusion s € quelaha precedido la hubiese defendido o viceversa.

Articulo 75: PREFERENCIA. S la palabra fuese pedida por dos 0 més convencionales que no estuviesen en € caso
previsto por e articulo anterior, e Presidente la acordaré en € orden que estime conveniente, debiendo preferir a los
convencionales que alin no hubiesen hablado.

CAPITULO X
DE LA CONVENCION EN COMISION

Articulo 76: FORMA Y CASOS. La Convencidn podra constituirse en comision para considerar en calidad de ta los
asuntos que estime conveniente, tengan o no despacho de comision.

Para que la Convencidn se constituya en comision, deberd preceder una resolucién de la misma, previa mocion
de orden de uno 0 més convencionales, que debera tener para su aprobacion los dos tercios ddl total de los miembros y
precisar los puntos atratar, que deben ser con despacho de comision cuando se trata de reformas ala Congtitucion.

Articulo 77: REGLAS. La Convencion constituida en comision resolvera s ha de proceder conservando o nola unidad del
debate. En el primer caso se observara las reglas establecidas en los caitulos X1 y XII.  En € segundo podra hablar cada
orador indistintamente sobre |os diversos puntos o cuestiones que € proyecto o asunto comprenda.

Articulo 78: CONCLUSION. La Convencion cuando lo estime conveniente, declarara cerrado € debate en comision a
indicacion del Presidente o mocion de algun convenciona aprobado por la asamblea.

CAPITULOXI
DE LA DISCUSION EN SESION

Articulo 79: TIPOS. Todo proyecto o asunto que deba ser considerado por la Convencion, podra pasar por dos
discusiones: la primeraen generd y la segundaen particular.

Ladiscusion en general tendra por objeto laidea fundamental del asunto considerado en conjunto.
Ladiscusion en general tendra por objeto laidea fundamental del asunto considerado en conjunto.
Ladiscusion en particular tendr& por objeto cada uno de los distintos articul os, incisos, o periodos del asunto.

Articulo 80; CONCLUSION. La discusion de un proyecto quedara terminada con la resolucion recaida sobre € Gltimo
articulo.
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CAPITULO XII
DE LA DISCUSION EN GENERAL

Articulo 81: USO DE LA PALABRA. Con la excepcion de los casos expresamente establecidos en este reglamento,
cada convencional no podra hacer uso de la palabra sino una vez, a menos que tenga que rectificar aseveraciones
equivocadas que se hayan hecho sobre sus palabras.

L os miembros informantes de los despachos en mayoriay minoria, € convenciona que asuma la representacion
de un sector politico de la Convencién y € autor del proyecto, podran hacer uso de la palabra durante un plazo de hasta
una hora.

L os demas convencionales limitaran sus exposiciones a 30 minutos, salvo resolucion expresa de la Convencion.

Agotada la discusion y comprobada la falta de nimero para votar en general, € proyecto, automéaticamente
quedara cerrado €l debate.

Articulo 82: DEBATE LIBRE. No obstante lo dispuesto en € articulo anterior, la Convencion podra declarar libre e
debate, previa una mocion de orden al efecto, en cuyo caso cada convenciona tendra derecho a hablar cuantas veces lo
estime coknveniente, pero exclusivamente sobre el asunto sometido a discusion.

Articulo 83: CONCLUSION. Cerrado que sea € debate, y hecha la votacion, s resultare desechado € despacho en
general, concluye toda discusion sobre él, més s resultare aprobado se pasard a su discusion en particular.

Articulo 84: VUELTA A COMISION. Un despacho que después de sancionado en genera vuelve a comision antes de
iniciarse la discusion en particvular, al considerarlo nuevamente la Convencién Naciona Constituyente se le sometera a
trémite ordinario como s no hubiese recibido sancién alguna, pero s hubiese sido sancionado en general y parcialmente
en particular, la sancién en genera como lo aprobado en particular se considera definitivo, salvo que dichas sanciones
fueran consideradas por la Convencion.

Articulo 85: DE LA VOTACION SIN TRAMITE. La discusidn en genera serd omitida cuando € despacho o asunto
haya sido considerado previamente por la Convencién en comision, en cuyo caso luego de constituida en sesion, se
limitaraavotar S se aprueba o no e despacho o asunto en general.

CAPITULO XIII
DE LA DISCUSION EN PARTICULAR

Articulo 86: FORMA. La discusion en particular se hara articulo por articulo, en detalle, debiendo recaer sucesivamente
votacion sobre cada uno, excepto |0s casos previstos expresamente por este reglamento.

Articulo 87: USO DE LA PALABRA. En ladiscusion en particular cada convencional podra usar de la palabra una vez
durante quince (15) minutos y una segunda vez por cinco.

Para los miembros informantes de los despachos de mayoria y minoria, € convenciond que asuma la
representacion de un sector politico de la Convencion y € autor del proyecto, € tiempo para usar de la palabra sera de
veinte minutos.

Articulo 88: REGLAS. En la discusion en particular debera guardarse la unidad del debate, no pudiendo por consiguiente
aducir consideraciones gjenas al punto de ladiscusion.

Articulo 89: DESPACHOS SUSTITUTIVOS. Durante la discusion en particular de un despacho, podran presentarse otro
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u otros articulos que, o sustituyan totalmente a que se esta discutiendo o modifiquen, adicionen o supriman algo de dl.

Cuando la mayoria de la comisién acepte la sugtitucion, modificacion o supresion, ésta se considera parte
integrante del despacho.

Articulo 90: TRAMITE. El nuevo articulo o articulos propuestos a la comision durante la discusion deberdn presentarse
por escrito: s la comision no lo aceptase, se votara en primer término su despacho, y s éste fuese rechazado, € nuevo
articulo o articul os serén considerados en € orden en que hubiesen sido propuestos.

CAPITULO X1V
DEL ORDEN DE LA SESION

Articulo 91: APERTURA. Una vez reunido en el recinto e qudrum legal, € presidente declarard abierta la sesién,
indicando la mismo tiempo, cuantos son los presentes e inmediatamente sera izada en € méstil del recinto de sesiones la
bandera nacional, a cuyo efecto € presidente designara el convenciona que deba hacerlo, siguiendo € orden afabético de
lanéminageneral de convencionales.

Articulo 92: ENMIENDAS. Al iniciarse cada reunion los convencionales podran indicar los errores del diario de sesiones,
y € secretario anotara las observaciones que se formulen afin de salvarlos en € niimero siguiente, excepto resolucion en
contrario, tomada por la Convencion sin discusion.

Articulo 93: ASUNTOS ENTRADOS. Acto seguido, € presidente daréd cuenta ala Convencion, por medio del secretario
en € orden siguiente;

1. De las comunicaciones oficiales.

2. Delos asuntos que las comisiones hubiesen despachados.
3. Delos proyectos presentados por |os convencionales.

4. De las presentaciones particul ares.

Articulo 94: RELACION DE LOS ASUNTOS. El presidente a medida que se dé cuenta de los asuntos entrados,
inrformara sobre su tramite y destino.

La Convencidon Naciona Congtituyente podra resolver que se lea un documento anunciado cuando lo estime
conveniente.

Articulo 95: FUNCIONAMIENTO. Unavez terminada la rel acidn de | os asuntos entrados, la Convencién dedicara treinta
minutos a los pedidos de informes o de pronto despacho que formulen los convencionales y a considerar las consultas que
éstos presenten, pudiendo cada convencional hablar por un término no mayor de cinco minutos.

También dentro de estos treinta minutos, podran formularse, considerarse y votarse las diversas mociones de
preferencia o de sobre tablas que autoriza el reglamento.

Vencido € término de los treinta minutos, se pasara inmediatamente ala orden del dia, no pudiendo prorrogarse
el término.

Si no se slicitare la palabra para los asuntos autorizados en € referido término, se pasara directamente a la
orden del dia, unavez terminadala relacién de los asuntos entrados.

Articulo 96: CUARTO INTERMEDIO. El presidente puede invitar ala Convencién a pasar a cuarto intermedio o pedirlo
cuaquier convencional, en cuyo caso se sometera a votacion de lamocion.

Articulo 97: VOTACION. Cuando no hubiere ningin convencional que tome la palabra, o después de cerrado € debate,
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el presidente propondra la votacion en estos términos: "Si se gpruebe o no € proyecto, articulo o punto en discusion®,
debiendo quedar asentado €l sentido del voto de cada convencional presente en las versiones taquigraficas.

Articulo 98: CONCLUSION. La sesion no tendra duracion determinada y sera levantada por resolucion de la
Convencién, previa mocion de orden al efecto o aindicacion del presidente cuando hubiere terminado € orden o la hora
fuese avanzada.

Cuando la Convencion Nacional Constituyente hubiere pasado a cuarto intermedio y no reanudare lasesién en €
mismo dia, ésta quedara levantada de hecho salvo e caso de que € presidente hubiera resuelto pasar a cuarto intermedio
hasta un dia determinado.  Sin perjuicio de ello, la Comision de Labor Parlamentaria puede proponer limite detiempo ala
duracién de las sesiones.

CAPITULO XV
DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA SESION Y LA DISCUSION

Articulo 99: CONVOCATORIA. Antes de toda votacion, € presidente llamara para tomar parte de ela a los
convencionales que se encuentren en antesda

Articulo 100: ORDEN DEL DIA. El orden del dia se repartira oportunamente a todos los convencionales y con una
anticipacion minima de tres (3) dias.

Articulo 101: FORMAS. El orador a hacer uso de la palabra se dirigird siempre a presidente o a los convencionales en
genera, y debe evitar en lo posible € designar a éstos por su nombre.

Articulo 102. PROHIBICIONES. Son absolutamente prohibidas las imputaciones de mala intencion o de méviles
ilegitimos hacia los miembros de la Convencion salvo que surgieran nitidos los hechos conocidos, las palabras
pronunciadas y las conductas evidentes.

Articulo 103: INTERRUPCIONES. Ningun convencional podra ser interrumpido mientras tenga la palabra, a menos que
se trate de una explicacion pertinente, y esto mismo sélo sera permitido con la veniadel presidente y consentimiento del
orador. En todo caso, son absolutamente prohibidas | as discusiones en formade did ogo.

En e Diario de Sesiones solo figuraran lasinterrupciones en € caso de que hayan sido autorizadas o consentidas
por laPresidenciay € orador.

Articulo 104 : EXCEPCION. Con excepcion de los casos establecidos en € articulo anterior, € orador solo podra ser
interrumpido por Presidencia, cuando saliese notablemente de la cuestion o cuando faltare a orden.

Articulo 105: LLAMAMIENTO A LA CUESTION. El Presidente por si 0 a peticion de cuaquier convencional, debera
[lamar alacuestion a orador que se sdliese de ella. De persistir el orador en su actitud podraretirarle e uso de la palabra.

Articulo 106: FALTA AL ORDEN. Un orador fata a orden cuando viola las prohibiciones y prescripciones de este
reglamento o cuando incurre en insultos o interrupciones reiteradas.

Articulo 107: RESOLUCION. Si se produjere € caso a que se refiere e articulo anterior, € Presidente por si 0 apeticion
de cualquier otro convencional, s la considera fundada, invitara a convencional que hubiera motivado € incidente a
explicar o aretirar sus paabras. Si e convencional accediese alainvitacion, se pasard adelante sin més ulterioridad, pero
s se negase 0 las explicaciones no fuesen satisfactoria, e Presidente lo Ilamara a orden y este llamamiento a orden se
consignarden € Diario de Sesiones.
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Articulo 108: OTRAS FALTAS. Un convencional falta a orden cuando durante la sesién no permanece sentado en su
banca, no obstante laindicacion del Presidente de que lo haga.

Articulo 109: REINCIDENCIA. Cuando un convenciona ha sido Ilamado a orden por dos veces en la misma sesion, s
se aparte de @ unatercera, € Presidente propondraala Convenci6 prohibirle e uso de lapalabra por € resto de lasesion.

Articulo 110: REMOCION. En € caso de que un convenciond incurra en faltas més graves que las prevenidas en este
reglamento, la Convencién aindicacion de su Presidente o por mocion de cualquiera de sus miembros decidira por una
votacion sin discusion s es la oportunidad de usar de la facultad de remocién o exclusidn que prevé este reglamento.
Resultando afirmativa, € Presidente pasarda € asunto a la Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento para que
propongalamedida que e caso demande.

CAPITULO XVI
DE LA VOTACION

Articulo 111: FORMALIDADES. Las votaciones de la Convencion seran nominales, mecanicas o por signos. Las
votaciones nominales, no empledndose el sistema mecanico, se tomaran por orden alfabético.

Articulo 112: RESOLUCIONES DE LA CONVENCION. Para las resoluciones de la Convencion sera necesaria la
simple mayoria de los votos emitidos, salvo las excepciones previstas en este reglamento. Entendiéndose por smple
mayoria, mas de lamitad de los presentes, en quérum legal de ciento cincuentay cuatro (154) convencionales.

Articulo 113: VOTACION NOMINAL. Sera nomina toda votacion referida a la reforma de la Congtitucion y debera
hacerse punto por punto, articulo por articulo.

Articulo 114: CASO DE DUDA: RECTIFICACION. S se suscitaren dudas respecto del resultado de la votacion,
inmediatamente después de proclamada, cualquier convencional podra pedir rectificacion, la que se practicard con los
convencionales que hubiesen tomado parte de aquella; los convencionales que no hubiesen tomado parte en la votacion,
no podrén intervenir en larectificacion.

Articulo 115: EMPATE. Si una votacion se empatase, se regbrirdladiscusidony s después de ella hubiese nuevo empate,
decidirael Presidente.

Articulo 116: VOTO OBLIGATORIO. Ningun convenciona podra dejar de votar sin permiso de la Convencion Nacional
Congtituyente, ni protestar contra una resolucion de €ella, pero tendra derecho a pedir la consignacion de su voto en €
diario de sesiones. Es obligacion de todo convencional, permaneceer sentado en su banca mientras € Presidente
permanezcaen su sitial.

Articulo 117: MODO. Toda votacion se reducira a la afirmativa o negativa, precisamente en los términos en que esté €
articulo, proposicidn o periodo en que sevote.

CAPITULO XVII
DEL DIARIO DE SESIONES

Articulo 118: TAQUIGRAFOS. La Presidencia organizara un servicio de taquigrafos para tomar las versiones
taquigréficas de los debates de la Convencion Nacional Congtituyente. Traducida la version, los taquigrafos entregaran a
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los convencionales una prueba de sus exposiciones para su correccion, la que debera ser devuelta dentro de los dos (2)
dias. En ningln caso los originales de la version taquigréfica podran llevarse fuera del loca donde funciona la
Convencién Naciona Congtituyente.

Articulo 119: PLAZO. Si laversién original entregada alos convencionales no fuera devuelta dentro del término fijado en
el articulo anterior, se aceptard como definitivay seincluird en € diario de sesiones’d original deberd conservarse en la
secretaria.

Articulo 120: VERSION DEFINIIVA. El Presidente revisaralaversion taquigréficay dispondralo necesario paraque dla
se guste a las prescripciones de este reglamento. Por secretaria se revisaran las versiones definitivas de las cuales sera
autenticado un gjemplar, formando con ello un registro matriz que dara fe de las deliberaciones del cuerpo.

Articulo 121: PRESCRIPCIONES. El diario se sesiones de la Convencion debera expresar:
1. El nombre de los convenciona es presentes, ausentes con aviso o sin él, o con licencia;
2. Lahorade aperturadelasesion y € lugar en que se hubiese celebrado;
3. Las observaciones, correccionesy aprobacion del diario de sesiones anterior;

4. Los asuntos, comunicaciones y proyectos de que se hayan dado cuenta la Convencién Nacional
Congtituyente, su distribucién y cualquier resolucion que hubiese motivado;

5. El orden y forma de discusion en cada asunto con determinacion de los convencionales que en ella tomaron
partey version taquigrafica de sus manifestaciones,

6. Laresolucion de la Convencion en cada asunto, de la cual debera publicarse e texto completo del diario de
Sesones;

7. Lahoraen que se hubiese levantado la sesion, o se hubiese pasado a cuarto intermedio.

Articulo 122: PUBLICACION. El Presidente dispondra lo necesario para la publicacion del diario de sesiones y su
distribucién gratuita entre los miembros de los poderes publicos, nacionales y provinciales, cuerpo diplomético,
universidades e ingtituciones que lo saliciten, siemkpre que sejustifique € envio gratuito.

L os convencionales tendran derecho arecibir sin cargo hasta diez g emplares de cada sesion.

Articulo 123: SUSCRIPCION. Por secretaria se abrird una suscripcion paralos particulares que deseen recibir el diario de
sesiones y demas publicaciones de la Convencién Nacional Constituyente mediante una cuota globa que fijara la
presidencia 'y que deberd abonarse a ser formulada la solicitud. El importe de lo que se recaude por suscripciones se
destinard a cubrir los gastos que demande laimpresién del diario de sesionesy demés publicaciones.

CAPITULO XVIII
DE LA OBSERVANCIA Y REFORMA DEL REGLAMENTO

Articulo 124: CUMPLIMIENTO. Todo convencional puede reclamar al Presidente |a observancia de este reglamento s
juzga que se contraviene a él, pero s d autor de la supuesta infraccion pretendiera no haber incurrido en ella, 1o resolvera
la Convencion por unavotacion sin discusion.

Articulo 125: MODIFICACIONES. Ninguna disposicion de este reglamento podra ser dterada ni derogada por resolucion
sobre tablas sino Unicamente por medio de un proyecto que seguira la tramitacion que establece € mismo reglamento y
gue no podra considerarse en lamisma sesion en que hubiere sido presentada.

Articulo 126: DUDAS DE INTERPRETACION. NORMAS SUPLETORIAS. S ocurriese aguna duda sobre la
interpretacion de adgunas de las disgposiciones de este reglamento, € asunto pasard a dictamen de la Comisiéon de
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Peticiones, Poderes y Reglamento, o s fuera de caracter urgente, la Convencion podra resolver de inmediato, previa la
discusién correspondiente. Para el supuesto de situaciones no previstas expresamente por este reglamento, se utilizarén en
forma supletorialas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados de la Nacion.

Articulo 127: ASISTENTES. La secretaria sera servida por los empleados que determine el presupuesto de la Convencion
Naciond Congtituyente.

Dependeran inmediatamente de | os secretarios y sus funciones seran determinadas por el Presidente.

Articulo 128: JERARQUIA. Lafuerzaarmada o de seguridad que custodie en € edificio donde funcione la Convencion y
sus comisiones, 0 en la puerta de acceso al mismo, solo recibira 6rdenes del Presidente o su reemplazante legal.

Articulo 129: ACCESO A LA SALA DE SESIONES. Sin autorizacion del Presidente no se permitira entrar en lasalade
sesiones a persona alguna que no deba desempefiar funciones dentro de la misma

Articulo 130: COMPORTAMIENTO. Queda prohibida toda demostracion o sefid bulliciosa de aprobacién o
desaprobacion. El Presidente mandard sdlir de la casa a todo individuo que contravenga esta disposicion, a cuyo efecto
usard delafuerzapdblicas fuere necesario.

Santa Fe, Mayo de 1994,

GUSTAVO REVIDATTI (Pacto Autonomista-Liberal ). GUILLERMO POSE (Partido Demdcrata de Mendoza).
FERNANDO J. LOPEZ DE ZAVALIA (Fuerza Republicana)

"
Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento

Dictamen de Comision
H. Convencién Congtituyente

La Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento ha considerado el proyecto de Reglamento Interno de la
Honorable Convencién Condtituyente de los sefiores convencionales Juan Pablo Cafiero, Guillermo Estévez Boero,
Eduardo Barcesat y Carlos Alberto Alvarez. Por las razones mencionadas en € informe que se acompafia y las que
expondrael miembro informante, aconseja su aprobacion.

Salade Comision, 29 de Mayo de 1994.
Informe

Sefior presidente:

El proyecto de reglamento que proponemos a esta Asamblea Constituyente esta basado en los principios de
derecho parlamentario, cuyas fuentes positivas son la Congtitucion Nacional, € Reglamento de la H. Camara de
Diputados de la Nacién, € del H. Senado de la Nacion, los dictdmenes y resoluciones que ambas Camaras han producido
alolargo de su historia, y ladoctrina congtitucional.

En ese entendimiento, € proyecto recepta normas que garantizan un desarrollo amplio, plural, abierto e
igualitario del funcionamiento del cuerpo, tanto para sus debates como para sus resol uciones.

Al tomar la sugerencia del articulo 13 de la ley 24.309, en cuanto a que & Reglamento de la Camara de
Diputados es € instrumento que regira @ funcionamiento de la Convencion, y que su adaptacion es a solo efecto de
agilizar su desenvolvimiento, nuestra propuesta apunta a mantener ese esquema basico y amoldarlo a los criterios que
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deben sustentar una reunién democrética.

Asimismo, se ha respetado lo dispuesto por € articulo 30 de la Congtitucion Nacional, dando a la Convencion
las facultades organizativas y politicas propias de un cuerpo que debe redlizar |a reforma sin imposiciones derivadas de
otros poderes del Estado, es decir, no aceptando las extraimitaciones a que puede dar lugar la ley 24.309, en cuanto &
alcance, formay contenido de lareforma constitucional propuesta.

Las reglas del debate estén trazadas sobre un marco de razonabilidad y en un orden que garantiza los derechos
de los convencionales para hacer sus propuestas, defenderlas y llevarlas hasta e recinto de la Convencion, y convertirlas
en precepto congtituciona. Estas garantias atraviesan varios criterios y partes del proyecto, tales como las atribuciones de
la Convencion y de los convencionaes, la distribucion de competencia de las Comisiones, |a habilitacion de proyectos, €
método de discusion y de votacion, y las facultades y deberes del Presidente del Cuerpo.

Con respecto a quérum, tanto para d inicio de la sesion como parael momento del voto, € proyecto sostiene lo
previsto por la Constitucion Naciona parala sancion de leyes (art. 56): "Ninguna de ellas entrara en sesion sin lamayoria
absoluta de sus miembros”.

El sistema de mayorias en las votaciones varia seglin € objeto de la propuesta a votar. Para la incorporacion de
unanormaal texto congtitucional, la exigencia es de la mitad més uno de los miembros del Cuerpo. Para decidir proyectos
de resolucidn o de declaracion, seralamayoriasimple.

Modificando € Reglamento de la Camara de Diputados de la <nacién, se suprimen las sesiones secretas, dando la
transparencia y publicidad propias de una reforma constitucional, y procurando, al mismo tiempo, que este criterio se
extienda en un futuro inmediato a funcionamiento mismo del Congreso de la Nacion.

Las Comisiones de trabaj o deberan expedirse de manera que la Convencion logre un abordge integral de todosy cada uno
de los temas que los congtituyentes, e incluso los particulares, traigan a debte. Para ello, se ha previsto que no se
incorpore a texto constucional ninguna reforma sin que las Comisiones se hayan expedido sobre los temas de su
competencia, de manera que pueda luego sistemati zarse un texto Unico, coherente'y con estilo.

Las disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados de la Nacion, con las salvedades expuestas y las que serén
ampliadas en € plenario, resultan aptas para acanzar los objetivos de la reforma congtitucional, por 1o que, en forma
subsidiaria y para fines interpretativos, sera un sostén de la organizacion del cuerpo, del debate y de los resultados
perceptivos.

Saludo a usted atentamente.

Juan Pablo Cafiero

Reglamento de la Convencién Nacional Constituyente.
Capitulo|
Objeto, sedey lugar de sesiones

Art. 1% La Convencion Naciona Congtituyente tiene por objeto reformar la Constitucion Naciona en virtud de lo
dispuesto por su articulo 30y por laley nimero 24.309, sin perjuicio del debate que esta Convencion se dé en cuanto al
acance, formay contenido de esta Gltima.

La Convencion tendra la facultad de prorrogar por tiempo determinado su plazo en caso que resulte insuficiente € fijado
por laley nimero 24.309 para cumplir con € mandato popular.

La Convencién Nacional Constituyente realizara sus sesiones en la ciudad de Santa Fe y en la ciudad de Parand. Las
sesiones de tablas y especiales se realizaran en la ciudad de Santa Fe, donde funcionara el plenario y se congtituirén las
autoridades de la Convencion. La apertura y clausura se redlizard en la cidad de Parana.  El acto de juramento de la
Constitucion sancionada se redlizara en e Palacio San José, departamento Uruguay de la provincia de Entre Rio.

Capitulo 11
De los convencionales
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Art. 2% Los convencionales se incorporardn a la Convencién Naciona Constituyente por € sdlo hecho de prestar
juramento.

Art. 3% Las impugnaciones a los diplomas de los convencionales deberan realizarse por escrito dentro del plazo de dos
dias a partir de la sesién que haya aprobado e presente reglamento. Las mismas seran giradas a la Comision de
Peticiones, Poderes y Reglamento, siendo la discusién y votacion de su despacho de previo y especia pronunciamiento.
Los convencionales podran ser impugnados por su pares por no reunir los requisitos del articulo 40 de la Constitucion
Naciond, por irregularidades en € proceso electoral por e cud fue elegido convenciona congtituyente, por impedimento
congtitucionales o legales de sus respectivos distritos, y por encontrarse procesados por delitos cometidos en la funcion
plblica.

Art. 4% Laincorporacion del impugnado lo habilita para gercer las funciones de su cargo mientras la Convencién no
declare la nulidad de su diploma. Para esta declaraciond e nulidad, se rquerird la mayoria absoluta de los votos
afirmativos del cuerpo.

Art. 5% La Comision de Peticiones, Poderesy Reglamento estudiaray dictaminard sobre |as impugnaciones producidas.
Esta comisién, en su primera sesion, fijard € procedimiento para la recepcién de la pruebay alegaciones, y practicaralas
diligencias que estime necesarias, estando a este efecto investida de las atribuciones correspondientes a las comisiones
investigadoras de la Camara de Diputados de la Nacion.

El término parala produccién de la prueba no sera menor de cinco dias habiles.

El despacho sobre impugnaciones serd considerado por la Convencion en sesiones especides, fuera de los dias
establecidos para las reuniones de tablas. En caso de que por tres veces no se consiguiere quérum en aguellas sesiones,
los despachos serén considerados en | as reuniones de tablas como asunto preferente.

Art. 6% Los convencionales no congtituiran Convencién fuera de la sdla de sesiones, salvo los casos de fuerza mayor
resuelto por los dos tercios de los miembros presentes.

Art. 7° Paraformar quérum legal seré necesariala presenciade la mitad més uno del nimero total de convencionales.
Art. 8% Los convencionales estan oblgiados a asistir atodas |as sesiones desde € dia de su incorporacion alasesion.

Art. 9% Ningun convenciona podra fatar a las sesiones sin permiso de la Convencion.  Esta decidird en votacion
especia s laslicencias solicitadas se conceden con goce de digtao sin él.

Art. 10: No se concsideraran licencias con goce de dieta, excepto en los casos de enfermedad o grave causa personal.

Art. 11: Las licencias se consideran siempre por tiempo determinado, transcurrido € cual se perdera e derecho ala dieta
por € tiempo en que aquellas fueran excedidas.

Lalicencia acordadaaun convencional caduca con la presenciade éste en d recinto.

Art. 12: Los convencionales que se ausentaran sin licencia perderan su derecho a la dieta correspondiente al tiempo que
durase su ausencia, con inclusién en todo caso de la mes en que se hubiese ausentado.

Art. 13: Abiertala sesion, la Secretaria formularé la ndmina de los convencionales presentes y ausentes, indicando con
relacion a estos Ultimos cudles se encuentran con licencia y cudles fatan con aviso. La Secretaria comunicara
inmediatamente esa némina ala Contaduria de la Convencién si no se hubiera obtenido quérum. Si la sesion se declarara
abierta con quérum ala hora reglamentaria, la némina de |os ausentes seré pasada media hora después.
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Art. 14: Los convencionales que se considerasen accidentalmente impedidos para concurrir a una citacion de la
Convencién, daran aviso por escrito a presidente.

A los convencionales que sin permiso de la Convencion fataren durante € mes a mas de una sesién, con 0 sin aviso, no se
les abonara la dieta correspondiente a las sesiones en que hubiesen estado ausentes, y aunque dichas reuniones no se
hubiesen redizado por faltade quérum.

Para practicar € descuento, la Contaduria dividira la dieta de cada convencional por € ndmero de reuniones que la
Convencion haya resuelto celebrar durante el mes.

Art. 15: Durante la sesién ningin convencional podra ausentarse del recinto de la Convencién sin cumplir por lo
preceptuado por d articulo 122 ddl reglamento.  Si lo hiciere, la Presidencia lo pondra en conocimiento de la Convencion
y la Secretaria pasara la nota establecida en € articulo 13 a la Contaduria, a los efectos de la sancion consignada en €
articulo 14.

Art. 16: Cuando agin convencional se hiciere notar por su inasistencia, € presidente lo hard presente a la Convencion
para que éstatome la resol cuidn que estime conveniente.

Art. 17: Toda vez que por fata de quérum no pudiese haber sesién, la Secretaria hara publicar los nombres de los
asistentes y de los inasistentes, expresando si lafatahasido conavisoosiné.

Si la sesién es levantada durante su transcurso por la misma causa, la Presidencia ordenard pasar lista y se aplicara €
descuento establecido en € articulo 14.

Al fina de cada mes la Secretaria confeccionara una estadistica sobre la asistencia de cada convenciona alas sesiones de
la Convencion y ladaraa publicidad, inseténdola en el Diario de Sesiones.

Es obligacién de los convencional es que hubiesen concurrido esperar una hora después de la designada para la sesion.

Art. 18: En caso de inasistencia reiterada de la mayoria de los convencionales, la minoria podra reunirse en € recinto de
sesiones para acordar 1os medios de compeler alosinasi stentes.

Art. 19: Los convencionales tendran derecho a gozo de ladieta desde € dia de su incorporacion ala Convencion.
Capitulo 111
De las sesiones en genera
Art. 20: La Convencion fijardlos dias y horas de sesidn, los cuales podréan ser dterados cuando 1o estime necesario.

Art. 21: En la primera sesién, una vez constituida la Convencidn, se nombrarén las comisiones de Labor Parlamentariay
de Asesoramiento.

Art. 22: Serén sesiones de tablas las que se celebren los dias y horas establecidos; y especiaes las que se celebren fuera de
elos.

Art. 23: Las sesiones seran publicadas sin excepcion.

Art. 24: Las sesiones especiaes tendran lugar, por resolucion de la Convencion, previa mocion debidamente apoyada; o
por peticion de 25 convencionales, dirigida por escrito a presidente, debiendo en este Ultimo caso expresarse € objeto de
lasesion.

Art. 25: En cualquiera de los casos establecidos en € articulo anterior, € presidente ordenara la correspondiente citacion
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parad diay horaque se hubiesen determinado, o en la de los convencionaes que soliciten la sesion.

Capitulo IV
De las autoridades

Art. 26: Las autoridades de la Convencion estaran congtituidas por un presidente, un vicepresidente, un vicepresidente 1°,
un vicepresidente 2°, un vicepresidente 3°, y un vicepresidente 4°, |os que serdn elegidos del seno de la Convencion a

pluraidad de votos. Los Vicepresidentes de la Convencidn reemplazarén d Presidente de la misma por su orden en caso
de ausencia por cualquier causa. En caso de vacancia definitiva del Presidente y/o Vicepresidentes, la Convencion
procederd a sudtituirlo.

Art. 27. Son atribuciones del Presidente:

1° Llamar alos Convencionalesd recinto y abrir las sesiones desde su asiento.

2° Dar cuentade los asuntos entrados en € orden que corresponday bajo laforma establecidaen € articulo 110.
3* Dirigir ladiscusion de conformidad al Reglamento.

4° Llamar alos Convencionalesalacuestiony al orden.

5° Proponer las votacionesy proclamar su resultado.

6° Autenticar con su firmay conjuntamente con los Vicepresidentes presentes el diario de sesiones que servira de actay,
cuando sea necesario, todos los actos, 6rdenesy procedimientos de la Convencion.

7° Recibir y abrir las comunicaciones dirigidas ala Convencion para ponerlas en conocimiento de estas.

8° Proveer alos Convencionaes de toda la informacion de las materias que competen a las Comisiones, los debates, los
proyectos, los antecedentes de legidacion nacional, provincial, municipal y comparada, y de los actos administrativos
producidos por |os gobiernos nacionales, provincialesy municipales.

9° Hacer citar asesiones de tablasy especiales.
10 Proveer lo concerniente alapolicia, orden y mecanismo de las Secretarias.

11 Presentar a la aprobacion de la Convencion los presupuestos de sueldos y gastos de €ella, en € plazo de diez dias de
comenzadala Convencién.

12 Nombrar a todos los empleados de la Convencion con excepcion de los Secretarios y Prosecretarios, y mantener €
lugar publico los nombres, categorias, funciones, y quien lo propuso para cada cargo.

13 Remover los mismos cuando asi procedalegalmente.
14 Engenera, hacer observar este Reglamento en todas sus partes'y gercer las demas funciones que en €l sele asignen.

Art 28: Los Vicepresidentes no tendrén més atribuciones que las de sustituir por su orden a Presidente, cuando este se
halle impedido o ausente. Autenticaran con su firmael diario de sesiones.

En caso de ausencia o impedimento de las autoridades de la Convencion, la misma sera presidida por los
Presidentesdelas Comisiones de Asesoramiento, en € orden establecido en € articulo 49.

Art 29: El Presidente no podra dar opinion desde su asiento sobre € asunto en discusion, pero tandra derecho a tomar
parte en éstainvitando a ocupar |a Presidencia a quien deba reemplazarl o reglamentariamente.

Art. 30: El Presidente tendra el deber de resolver la cuestion con su voto en |os casos de empate. Fuera de esto, solo podra
votar en aquellos asuntos en cuya discusion hubiese tomado parte siempre que no quiera hacer uso de igual derecho €l
Convenciona que lo esta reemplazando.
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Art. 31: Sdlo € Presidente, o en su defecto quien lo reemplace, podra hablar y comunicar a nombre de la Convencion,
pero no podra hacerlo sin su previo acuerdo.

CAPITULOV
DE LOS SECRETARIOS

Art. 32: La Convencién nombrara a pluraidad de votos, tres Secretarios de fuera de su seno, que dependeran
inmediatamente del Presidente, distribuyéndose tales cargos de la siguiente forma: uno por cada Bloque en orden a
ndimero de integrantes.

Art. 33: Los Secretarios, d recibir € cargo, prestaran ante € Presidente juramento de desempefio fiel y debidamente, y
guardar secreto, siempre que la Convencion lo ordene.

Art. 34: Son obligaciones comunes alos Secretarios:

1° Refrendar a firma del Presidente y Vicepresidentes a autenticar el Diario de Sesiones que servira de acta 'y cuya
redaccion estard sujeta a lo prescripto en el articulo 37; organizar las publicaciones que se hicieren por resolucion de la
Convencion.

2°  Hacer por escrito € escrutinio en las votaciones nominales.

3 Computar y verificar e resultado de las votaciones.

4° Anunciar € resultado de cada votacion e igualmente € nimero de votos en pro y en contra.
5° Proponer a Presidente |os presupuetos de sueldos y gastos de la Secretariay delacasa

6° Desempefiar las demas funciones que € Presidente les dé en uso de sus facultades.

Art. 35. El Presidente distribuira estas funciones entre los Secretarios, en la forma més conveniente, segin las
necesidades del servicio cuyas éreas seran Parlamentaria, Administrativay de Coordinacion Operativa.

Art. 36: Los Secretarios que no fueran encargados de las funciones a que se refiere d articulo 38, tendran las siguientes
obligaciones:

1° Compilar los diarios de sesiones autenticados a término de la Convencion.

2° Llevar d libro con todas las resoluciones de la Convencién en virtud de la observancia de este reglamento segln lo
dispuesto e n € dltimo capitulo.

Art. 37: El Diario de Sesiones debera expresar:

1° El nombre de los Convencionales presentes, ausentes con aviso o sin é y con licencia.
2° La horadeaperturadesesion y el lugar en que se hubiese celebrado.
3* Lasohservaciones, correccionesy aprobacion del Diario de Sesiones anterior.

4° Los asuntos, comunicaciones y proyectos de que se haya dado cuenta, su distribucién y cuaquier resolucion que
hubiesen motivado.

5° El orden y forma de discusion en cada asunto, con determinacidn de los Convencionales que en ella tomaron parte y
version taquigréfica de los argumentos que hubiesen aducido.

6° Laresolucion de la Convencion en cada asunto, lacual deberapublicarsein extenso a final del Diario de Sesiones.
7°  Lahoraen que hubiese levantado la sesion o pasado a cuarto intermedio sin volver areunirse en € mismo dia.
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8° Nominamensual de laasistencia de Convencionales alas reuniones de sus respectivas comisiones.

Los oradores estén autorizados a verificar la fidelidad de sus palabras registradas en la version taquigraficay a
hacer —dentro de las doce horas, como méaximo, de la terminacion de la reunién— las correciones de forma que crean
pertinentes y que no modifiquen el concepto o no desvirtlien o tergiversen lo que hayan manifestado en la sesion.

Los oradores no podran agregar, suprimir o modificar acotaciones relativas a manifestaciones de aprobacion o
desaprobacion. Las  inserciones aprobadas deberdn ser entregadas ala Secretaria durante la sesién.

Cumplidas las doce horas, la oficina de Taquigrafos dard curso legal alas versiones tomadas.

Art. 38: El Secretario Parlamentario tendralas siguientes obligaciones:

1° Leer todo lo que en la Convencién se ofrezca, y demés asuntos que para equilibrar todo el trabgjo no destine €
Presidente a otro Secretario.

2° Si hubiese taquigrafos, cuidara de obtener, con la brevedad posible, latraduccidn de las versiones.
3° Correr con las impresiones ordenadas por la Convencion.

4° Hacer distribuir alos miembros los dictamenes de Comision, € Boletin de Asuntos Entrados y demés impresiones que
por Secretaria se hicieren.

Art. 39: Serén obligaciones del Secretario Administrativo :
1° Lapercepciony distribucion de las dietas de los miembros de la Convencion.
2° El manejo de los fondos de la Secretaria, bajo la responsabilidad inmediata del Presidente.

Art. 40: Seran obligaciones del Secretario de Coordinacion Operativa:

1° Cuidar del arreglo y conservacion de Archivo General, y custodiar en uno especial bajo llave, que tendré consigo, 1o
que tenga carécter reservado.

2° Proponer d Presidente personas idoneas para llenar las vacantes que se produjeran en cuaquiera de los empleos
subalternos de la Comisidn, salvo los sujetos a un régimen especial.

3° Poner en conocimiento del Presidente |as faltas que se cometieren por los empleados en € servicio, y proponer las
sanciones disciplinarias en los casos en que hubiera lugar.

De los Prosecretarios

Art. 41: La Convencion tendra tres Prosecretarios que dependeran inmediatamente del Presidente, quien determinara las
funciones de cada uno de €llos.

Seradn nombrados por la Convencién y a incorporarse prestaran juramento en la misma forma prevista para los
Secretarios.

Ser& obligacion de los Prosecretarios gjercer las funciones de Secretario en los casos de impedimento, licencia o
ausenciade alguno de dlosy auxiliarlos en cuanto convenga al mejor desempefio del cargo.

CAPITULO VI
DE LOS TAQUIGRAFOS

Art. 42: Los taquigrafos tendran las obligaciones siguientes:

1° Observar fielmente las prescripciones del Reglamento a que serefiere el articulo 5° delaLey 915.
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2° Concurrir con puntualidad atodas las sesiones de la Convencion, debiendo dar aviso por escrito a Director
del Cuerpo, en caso deinasistencia, quien lo pondré en conocimiento del Presidente.

3 Traducir a la brevedad posible las versiones de cada sesién entregandolas al Secretario respectivo, para su
publicacién

CAPITULO VII
DE LOS BLOQUES

Art. 43: Los Convencionales podran organizarse en Blogues de acuerdo con sus afinidades politicas.  Podran organizarse
bloques independientes y unipersonales.

Art. 44: Los Blogques quedaran constituidos luego de haber comunicado a la Presidencia de la Convencion, mediante nota
firmada por todos sus integrantes, su composicion y autoridades.

Art. 45: Los Bloques tendran € personal de empleados que se les asigne en e presupuesto de la Convencidn, cuyo
nombramiento y remocion se hard a propuesta del mismo Blogue.

Se compondra de un Secretario Parlamentario, un Secretario Administrativo, y los demés empleados que
correspondan en proporcion que variara en mas 0 menos segun € nimero de sus integrantes.

CAPITULO VIII
DE LA COMISION DE LABOR PARLAMENTARIA.

Art. 46: El Presidente de la Convencion, los cuatro Vicepresidentes y |os Presidentes de los Blogques — o quienes los
reemplacen— forman la Comision de Labor Parlamentaria bgjo |a Presidenciadel primero.

Lamismase reunira por 1o menos unavez por semana.

Art. 47: Seran funciones de la Comisién preparar planes de labor parlamentaria; proyectar € Orden del Dia con los
asuntos que hayan sido despachados por las Comisiones de Asesoramiento; y promover medidas précticas para la
agilizacion de los debates. Al confeccionar € proyecto de Orden del Diala Comisién determinard, para cada asunto, s se
trata de alguno delos casos de articulo 98.

Art. 48: Los planes de labor y los Ordenes del Dia propuestos por la Comision serdn considerados por la Convencion en
el turno determinado por € articulo 113, limitAhdose a cinco minutos y por una sola vez la intervencién de cada
Convencional.

CAPITULOIX
DE LAS COMISIONES DE ASESORAMIENTO.

Art. 49; Las Comisiones de Asesoramiento de la Convencion seran las siguientes:
Poder Ejecutivo
Poder Legidativo
Poder Judicial
Organismos de Contralor

97



Convencién Naciona Congtituyente

Régimen Federal y autonomia municipal

Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires

Derechos civiles, politicos, econémicos, sociaes, culturaes
Participacion y Defensade la Democracia

Integracion y Tratados I nternacionales

Comision de defensa del medio ambiente

Hacienday Administracion

Peticiones, Poderesy Reglamento

Redaccion

Las Comisiones estaran integradas por un minimo de treinta ,y un maximo de cincuenta'y cinco Convencionales.
Sus autoridades serén Presidente, Vicepresidente 1°, Vicepresidente 2°, Vicepresidente 3° y dos Secretarios.

Art. 50: Compete ala Comisién Poder Ejecutivo dictaminar sobre |os asuntos referidos a la duracion de los mandatos, la
reeleccion presidencial, e requisito confesional, la eleccion directa, el sistema de doble vuelta electord, y todo otro tema
inherente ala organizacion, funcionamiento y atribuciones del Poder Ejecutivo Nacional.

Art. 51: Compete a la Comisién Poder Legidativo dictaminar sobre los asuntos referidos a tramite parlamentario y
sancion de leyes, la extension del periodo de sesiones ordinarias, las facultades respecto de los pedidos de informes,
interpelaciones y comisiones de investigacion, e contralor legidativo de la administracion publica, € voto de censuray
remocién de ministros del Poder Ejecutivo, la duracion de los mandatos y todo otro tema inherente a la organizacion,
funcionamiento y atribuciones del Poder Legidativo Nacional.

Art. 52: Compete a la Comision Poder Judicial dictaminar sobre los asuntos inherentes a la seleccidn, designacion y
remocion de los magistrados federales, € Ministerio Piblico, la congtitucidn y funciones del Consgjo de laMagistraturay
todo otro temareferido ala organizacién, funcionamiento, administracion y atribuciones del Poder Judicial.

Art. 53: Compete a la Comisién Organismos de Contralor dictaminar sobre los asuntos referidos a control externo de la
Administracion Publica Nacional en sus aspectos patrimonial es, econémicos, financierosy operativos, como asi también a
la organizacién, funcionamiento, administracion y atribuciones de los organismos que a tal efecto sean creados, de la
Auditoria Genera delaNaciony del Defensor del Pueblo.

Art. 54: Compete a la Comisién Régimen Federal y Autonomia Municipa dictaminar sobre los asuntos referidos a
sistema de coparticipacion federa, a la creacidn de regiones econémico—sociales, como asi también a cuaquier otra
cuestion inherente ala distribucion de competencias entre laNacion y las Provincias, y alaintervencion federd, y todo lo
relativo ala autonomia municipal .

Art. 55: Compete a la Comisién de Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires dictaminar sobre la reforma y la
organizacion ingtitucional de la Ciudad de Buenos Aires y al mecanismo de eleccién de su Intendente y sus autoridades
legidtivasy judiciaes.

Art. 56: Compete a la Comision Derechos Civiles, paliticos, econdmicos, socides y culturales dictaminar sobre la
incorporacién de nuevos derechos, alaincorporacion de los tratados internacionales ius humanistas, € habeas corpusy €
amparo, y los derechos de las minorias y de los pueblos indigenas. Los asuntos referidos a los derechos del usuario y del
consumidor.

Art. 57: Compete ala Comision de Participacion y Defensa de la Democracia dictaminar sobre los asuntos referidos ala
regulacion congtitucional de los partidos politicos, € sistema electora y la defensa del orden constitucional, como asi
también al referéndum, iniciativa y consulta popular, y otros mecanismos de participacion democrética directa y
semidirecta, como a Consegjo Econdmico y Socia. Unificacion deiniciacion de los mandatos el ectivos.
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Art. 58: Compete ala Comision de Integracion y Tratados Internacionales lo relativo a la materia de los tratados, a las
facultades de las Provincias en materia de Derecho Internacional Privado, y detodo lo relativo a proceso de integracion.

Art. 59: Compete a la Comision de Defensa del Medio Ambiente todo lo relativo a la regulacion congtitucional de
proteccion y defensa del medio ambiente.

Art. 60: Compete a la Comision de Hacienda y Administracion lo referido a los temas o proyectos vinculados al
presupuesto y laadministracion de la Convencion.

Art. 61: Compete a la Comision Peticion, Poderes y Reglamento dictaminar sobre toda peticion o asuntos particular
presentado a la convencién que no esté expresamente destinado a otra Comision por este Reglamento y reformar e
interpretar € mismo.

Art. 62: Compete a la Comision Redactora intervenir en todos los despachos que emitan las restantes Comisiones,
devolviendo alas mismas dichos despachos con las correcciones de redaccion,. estilo, uniformidad y sistematizacién del
texto, para que la comisién de origen lo envie d plenario. En caso de desacuerdo se enviara el que dictamine la comision
de origen.

Art. 63: Cuando un asunto sea de carécter mixto corresponde su estudio a las respectivas Comisiones, las cuales podran
abordarlo reunidas d efecto o iniciar por separado ese estudio, con aviso ala otra u otras; pero e anteproyecto debera ser
sometido a despacho en pleno de las comisiones a que haya sido destinado e asunto. Las disposiciones transitorias se
giraran a cada comision segin € contenido de cada propuesta.

Art. 64: La designacion de los Convencionales que integraran las Comisiones de Asesoramiento se hard en formata que
los bloques estén representados en la misma proporcion que en € seno de la Convencion.

Los Convencionales que no sean miembros de una Comisién Asesora pueden asistir a sus reuniones 'y tomar
parte de las deliberaciones pero no en la votacion. Los autores de |os proyectos deben ser especialmente citados.

Art. 65: Por intermedio del Presidente, la Convencién hara los requerimientos que juzgue necesarios alas Comisiones que
se hallen en retardo; y no siendo esto suficiente, podra emplazarl as para dia determinado.

Art. 66: Todas las Comisiones iniciardn sus sesiones en la misma fecha y elevaran sus despachos a plenario de la
Convencién unavez concluidas sus respectivas tareas.

No seincorporara ala Constitucion Nacional ninguna cléusula, texto o norma sin que hayan concluido mediante
su tratamiento en plenario la totalidad de los despachos de todaslas  Comisiones.

Art. 67: Las Comisiones necesitardn para funcionar de la presencia de la mayoria de sus miembros; pero luego de
transcurrida media hora desde la establecida en la convocatoria, podréan, con la asistencia de por 1o menos la tercera parte
de sus componentes, considerar y despachar |os asuntos consignados en la citacion correspondiente.

Sin embargo, luego de fracasada por falta de nimero una reunion citada para tratar determinado asunto,
mismo podra ser considerado y despachado por los miembros que concurran a la reunion siguiente convocada con €
mismo objeto. En este Ultimo caso, la impresion se hard con e rétulo "dictamen de comision en minoria’, dejandose
constancia de las citaciones redlizadas a cada una de las reuniones convocadas. Para todos los efectos reglamentarios,
estos dictamenes en minoria serén considerados "dictamen en comision”.

Si la mayoria de una Comisién estuviere impedida o rehusare concurrir, la minoria deberd ponerlo en
conocimiento de la Convencion, la cual, sin perjuicio de acordar o que estime oportuno respecto de los asistentes,
procederd aintegrarla con otros miembros en formatransitoria o definitiva segin € caso.

Art. 68: La convocatoria a reuniones de Comision se hard siempre para horas que no coincidan con las de la Convencion;
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y en las citaciones se consignaran los asuntos a tratar. A pedido de por 1o menos tres convencionales integrantes de una
Comision, deberdn incorporarse d temario a considerar por la mismalos asuntos entrados que ellos indiquen.

Art. 69: En todos los casos se labrara acta de las resoluciones que adopten las Comisiones en cada reunion, dejandose
también constancia, a pedido del convencional, de las razones en que funda su voto sobre €l asunto considerado. De estas
actas se hard un resumen que serén puesto en secretaria a disposicion de la prensa para su publicacion, dentro de las
veinticuatro horas de cada reunion.

La Secretaria dara a publicidad, en la forma dispuesta por € articulo 17, los nombres de los convencionaes
asistentes y de los ausentes, con avisoosin él.

Los despachos de Comision, sdlo podran ser firmados en la sala respectiva, por los miembros asistentes a la
reunion en que hayan sido aprobados; 0 a la mayor parte de las reuniones en que se los haya considerado, cuando éstas
fuesen més de dos.

Art. 70: Los Convencionales presentaran directamente a las Comisiones toda modificacion a un asunto o proyecto
sometido a su estudio. Estas modificaciones y sus fundamentos por escrito serén publicados con € despacho de la
Comision.

Cada Comision, después de considerar un asunto y convenir en los puntos de su dictamen, en lamisma sesion en
que lo suscriba, designarén a miembro que redactara el informe y los fundamentos del despacho acordado y a que hade
sostenerlo en la Convencion.

Ningln despacho de Comision tendra entrada en la Convencion s no se acompafia del informe escrito
correspondiente. Se publicara ademés un anexo con los antecedentes reunidos y las opiniones vertidas en e seno de la
Comision.

Todo despacho de Comisién no considerado por la Convencion se incorporara como Anexo a la publicacion
definitivadel Diario de Sesiones.

Art. 71: Si las opiniones de los miembros de una Comision se encuentra dividida, la minoria tendré derecho a presentar su
dictamen ala Convencién, acompafiando € informe escrito correspondiente y sostenerlo en la discusion.

Art. 72: Producidos los dictdmenes de las Comisiones serén impresos, numerandolos correlativamente en € orden de su
presentacion a la Secretaria. Una vez impresos, se los distribuira inmediatamente en la forma prevista en € articulo 36,
inciso 4°, se pondran a disposicién de laprensay quedardn en observacion durante cinco dias hébiles.

La Convencion no considerara ninguna propuesta de modificacion que no haya sido depositada en la Secretaria
dentro de este término salvo su aceptacion por la Comisidn respectiva antes de la consideracion del despacho por la
Convencién o pronunciamiento expreso de la misma por los dos tercios de los votos emitidos, debiendo su autor en este
caso, limitarse aleerlay procediéndose, sin debate, a determinar s ella se considera o no por la Convencion.

Los dictdmenes de Comision en discrepancias con € que fuere aprobado en general y las disidencias parcides
tendrén, en e

debate en particular, € tratamiento de las observaciones formuladas en término; y los convencionaes que los sostengan
podrén, en el curso del mismo, hacer |as propuestas pertinentes.

CAPITULO X
DE LA PRESENTACION DE LOS PROYECTOS

Art. 73: Todo asunto promovido por un convenciona deberd presentarse a la Convencion en forma de proyecto
congtitucional, proyecto de resolucion o proyecto de declaracién, con excepcion de las mociones a que se refiere €

Capitulo XI.
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Art. 74: Se presentard en forma de proyecto constitucional, toda proposicion que tenga por objeto la redaccidn de alguna
clausula de la Constitucion Nacional.

Art. 75: Se presentara en forma de prroyecto de resol ucion toda preposicion que tenga por objeto la adopcion de medidas
relativas a la composicién o funcionamiento de la Convencion, y en general toda disposicion de carécter imperativo que
pueda adoptar € Cuerpo dentro de sus atribuciones.

Art. 76: Se presentara en forma de proyecto de declaracion toda proposicion destinada a reafirmar las atribuciones de la
Convencién o expresar una opinién del Cuerpo sobre cualquier asunto de caracter plblico o privado referido a objeto de
esta Convencion.

Art. 77: Todo proyecto se presentara por escrito y firmado por su autor 0 autores, y deberd ser acompafiado por los
fundamentos del mismo. Ningiin proyecto podra ser presentado por un nimero mayor de quince convencionales.

Todos los proyectos que se presenten seran girados inmediatamente por la Presidencia a la comision o
comisiones que corresponda. Se dara cuenta de ello ala Convencidn en la primera sesion que celebre y se agregaran, con
sus findamentos, en e Diario de Sesiones de lamisma.

Art. 78: Ni € autor de un proyecto que esté alln en poder de la comision o que se esté ya considerando por la Convencion,
ni la comisién que lo haya despachado, podran retirarlo ni modificarlo, a no ser por resolucién de aquella, mediante
peticion del autor o dela comision en su caso.

CAPITULOXI
DE LASMOCIONES

Art. 79: Toda proposicién hechaavivavoz desde su banca por un convencional es unamocion.

DE LAS MOCIONES DE ORDEN

Art. 80: Es una mocién de orden toda proposicién que tenga alguno de los siguients objetos:
1° Que se levante la sesion.
2° Que se pase a un cuarto intermedio.
3° Que sedeclarelibre € debate.
4° Que se cierre e debate.
5° Que se pase d Orden del Dia.
6° Que se trate una cuestion de privilegio.
7° Que se aplace la consideracion la mocion de un asunto pendiente, por tiempo determinado o indeterminado.
8° Que € asunto se envie o vuelvaacomision.

Art. 81: Las mociones de orden seran previas a todo otro asunto, aln a que esté en debate, y se tomardn en
consideracién en e orden de preferencia establecido en el articulo anterior.

L as mociones comprendidas en |os cinco primerosincisos seran puestos a votacion sin discusion.

Para plantear la cuestion a que se refiere e inciso 6° ddl articulo anterior, € convenciona dispondra de diez
minutos después de lo cua € Cuerpo resolverd por € voto de las dos terceras partes de los presentes s la cuestion
planteada tiene carécter preferente; s resulta afirmativa, se entrard a considerar € fondo de la cuestion de acuerdo con las
reglas establecidas en los capitul os relacionados con la discusion, y s resulta negativa, pasard € asunto a comision. Las
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mociones comprendidas en los dos Ultimos incisos se discutiran brevemente, no pudiendo cada convencional hablar sobre
ellas mas de una vez y solo por un término no mayor de cinco minutos, con excepcion del autor, que podra hacerlo dos
Veces.

Art. 82: Las mociones de orden para ser aprobadas necesitaran la mayoria de los votos emitidos, excepto en € caso del
inciso 6° del articulo 8°, que requerirdn los dos tercios de votos emitidos.

DE LAS MOCIONES DE PREFERENCIAS

Art. 83: Es mocion de preferencia toda proposicion que tenga por objeto anticipar € momento en que, con arreglo a
reglamento, corresponde tratar un asunto, que tenga despacho de comision.

Art. 84: El asunto para cuya consideracion se hubiera acordado preferencia con fijacion de fecha, serd tratado en la
reunion o reuniones siguientes que la Convencién celebre en la fecha fijada, como € primero del Orden ddl Dia. La
prefernecia no caducard s e asunto no se trata en dicha sesion, 0 selasesion no se celebra, Sino que se considerard en la
sesion siguiente.

Art. 85; Las mociones de preferencia se formularan después que se haya terminado de dar cuenta de los asuntos entrados y
seran consideradas en € orden que se propongan, y serequerirdn  para su aprobacion:

1° S figuraimpreso en € Orden del Diarepartido, lamayoria absoluta de |os votos emitidos.

2° S e asunto no figuraimpresoen & Orden del Diarepartido, las dos terceras partes de |os votos emitidos.

DE LASMOCIONES SOBRE TABLAS

Art. 86: Es mocién de sobre tablas toda proposicidn que tenga por objeto considerar en la misma sesion un asunto, que
tenga despacho de comision.

Las mociones sobre tablas Unicamente podrén formularse después que se haya terminado de dar cuenta de los
asuntos entrados; serén consideradas en e orden en que se propongan, y requerirén para su aprobacion las dos terceras
partes de los motos emitidos.

Aprobada una mocion de sobre tablas, € asunto que lamotiva seré tratado como €l primero del Orden del Diade
lamisma sesion, con prelacion atodo otro asunto.

DE LAS MOCIONES DE RECONSIDERACION

Art. 87: Es mocidn de reconsideracion toda proposicion que tenga por objeto rever una sancion de la Convencion, sea
genera o particular.

Las mociones de reconsideracion sdlo podran formularse mientras € asunto se encuentre pendiente, 0 en la
sesidn en que quede determinado y requerirdn para su aceptacion las dos terceras partes de los votos emitidos, no
pudiendo repetirse en ningln caso.

Las mociones de reconsideracion se tratardn inmediatamente de formuladas.

DISPOSICIONES ESPECIALES

Art. 88: Las mociones de preferencia, de sobre tablas y de reconsideracién se discutiran brevemente; cada convencional
no podra hablar sobre ellas més de una vez y por un término no mayor de cinco minutos, con excepcion del autor, que

102



Convencién Naciona Congtituyente

podra hacerlo dos veces, la primera de elas por diez minutosy la segunda por cinco minutos.

CAPITULO XII
DEL ORDEN DE LA PALABRA

Art. 89; La palabra sera concedida alos convencionaes en € orden siguiente:
1° Al miembro informante de la comisién que haya dictaminado sobre el asunto en discusion.

22, Al miembro informante de la minoria de la comision, S ésta se encontrase dividida. El orden para digtintas
minorias se realizar4 por la cantidad de adhesiones de cada dictamen, s estas fueran de igual nimero, se estara ala
fecha de presentacidn.

3 Al autor del proyecto en discusion.
4° Al convencionad que tengalarepresentacion de un bloque de la Convencién.
5° A losdemés convencionades en € orden en que lo solicitaren.

Art. 90: El miembro informante de la comisién tendra siempre €l derecho de hacer uso
de la palabra parareplicar a discursos pronunciados durante € debate o contestar la observaciones a despacho
En caso de oposicion entre €l autor del proyecto y la comision, aguel podra hablar en Gltimo término.

Art. 91: Si dos convencionales pidieren a un tiempo la palabra, la obtendra el que proponga rebatir laidea en discusion, s
€l que le ha precedido la hubiese defendido, o viceversa

Si la palabra fuere pedida por dos 0 més convencionales que no estuviesen en € caso del parrafo anterior, €
presidente la acordard en e orden que estime conveniente, debiendo preferir a los convencionales que alin no hubiesen
hablado.

CAPITULO XIII
DE LA DISCUSION EN SESION

Art. 92: Todo proyecto 0 asunto que deba ser considerado por la Convencion, pasara por dos discusiones, la primera en
genera y lasegundaen particular.

Art. 93: Ladiscusion en general tendra por objeto laideafundamental del asunto considerado en conjunto.

Art. 94: Ladiscusion en particular tendrd por objeto cada uno de los distintos articulos y partes, en su formay contenido,
del asunto en consideracion. En e caso de los proyectos congtitucionales, debera discutirse por separado cada articulo o
parte de la Constitucion Nacional o reformar.

Art. 95: NingUn asunto podré ser tratado sin despacho de comision.
CAPITULO XIV
DE LA DISCUSION EN GENERAL

Art. 96: Cada convencional podra hacer uso de la palabra en la discusion en general una sola vez, salvo que sea €
miembro informante de la comisién y a menos que tenga que rectificar interpretaciones equivocadas sobre sus palabras, en
cuyo caso tendra diez minutos improrrogabl es.

Los miembros informantes de |os despachos en mayoriay minoria, €l autor del proyecto y e convenciona que
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tenga la representacién politica de un bloque en la Convencion, podran hacer uso de la palabra durante cuarenta y cinco
minutos. Los demés convencional es deberédn limitar sus exposiciones durante veinte minutos.

Agotada la discusién y comprobada la fata de nimero para votar en genera € proyecto, autométicamente
quedara cerrado €l debate.

Art. 97: No obstante lo dispuesto en € articulo anterior, la Convencidn podra declarar libre e debate, previa una mocion
de orden d efecto, en cuyo caso cada convenciona tendra derecho a hablar cuantas veces lo estime conveniente, pero
exclusivamente sobre € asunto sometido a discusion.

Art. 98: S no hubiese disidencias totales en € despacho, pero si observaciones a la idea fundamental, e miembro
informante podrd usar de la palabra durante media hora; y sdlo podra intervenir en € debate en genera € autor del
proyecto, un representante de cada Bloque y los convencionales que hubiesen formulado observaciones, aquéllos por
quince minutos y estos Ultimos por media hora.  En esta misma forma se debatiran todos aguellos despachos respecto de
los cuales exita dictamen en ese sentido de la Comision de Labor Parlamentaria aprobado por 1a Convencién.

Art. 99: S € proyecto de la Comision o de la minoria, en su caso, fuese rechazado o retirado, los mismos pasarén a
Comision para su reglaboracion y posterior tratamiento del cuerpo.

Art. 100: Cerrado que sea € debate y hecha la votacion, s resultare desechado € proyecto en generd, concluye toda
discusion sobre @, mas s resultare aprobado, se pasard a su discusion en particular.

Art. 101: Un proyecto que, después de sancionada en general, o en general y parcidmente en partiuclar, vuelve a
Comision, a considerarlo nuevamente la Convencion, se le someterd a trémite ordinario como s no hubiese recibido
sancion aguna.

CAPITULO XV
DE LA DISCUSION EN PARTICULAR

Art. 102: La discusion en particular se hard en detalle, articulo por articulo, o parte por parte, ensu formay contenido,
debiendo recaer sucesivamente la votacion sobre cada uno.

Art. 103: En la discusion en particular cada convencional podra usar la palabra durante diez minutos y una segunda por
cinco; savo los miembros informantes, para los que regira lo dispuesto por € articulo 89; y € autor del proyecto vy €
Convenciond que asuma la representacion de un Blogue, que tendrén en la primera oportunidad un tiempo maximo de
veinte minutos.

Art. 104: En la discusion en particular debera guardarse la unidad del debate, no pudiendo por consiguiente aducirse
consideraciones gjenas a punto de la discusion.

Art. 105: Ningun articulo o parte ya sancionado de cualquier proyecto podra ser reconsiderado durante la discusion del
mismo, sino en laforma establecida por € articulo 86.

Art. 106: Durante la discusion en particular de un proyecto podrén presntarse otro u otros articulos o textos que, o
sugtituyan totalmente a que se esta discutiendo, o modifiquen, adicionen o supriman ago de €, de acuerdo con lo
dispuesto por € articulo 70.

Art. 107: El nuevo articulo o articulos propuestos a a Comision durante la discusion, conforme a lo establecido en e
articulo 70, deberan presentarse por escrito, ser leido por la Secretaria, y someterse ala votacion de la Convencion.
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CAPITULO XVI
DEL ORDEN DE LA SESION

Art. 108: Unavez reunido en e recinto un nimero suficiente de convencionales para formar quérum lega, € Presidente
declarara abiertala sesion, indicando a mismo tiempo cuantos son |os presentes.

Art. 109: Al iniciarse cada reunion los Convencionales podran indicar los errores del Diario de Sesiones y e Secretario
anotard las observaciones que se formulen a fin de savarlo en € nimero siguiente, excepto resolucion en contrario
tomada por la Convencion sin discusion.

Art. 110: En seguida € Presidente dara cuenta a la Convencién, por medio del Secretario, de los asuntos entrados —
despachos de Comisiones, peticiones o asuntos particulares y proyecto que hubiesen presntados los Convencionaes—; se
informara a la Convencion por la remision que € Presidente hara a Boletin de Asuntos Entrados. En éste se incluira la
némina de todos los recibidos en Secretaria hasta las veinte horas del dia anterior ala sesion. Se incluirén asi mismo los
pedidos de licencia que formulen los Convencionales y la nébmina de | os asuntos para los que se hayafijado preferencia.

De los asuntos entrados con posterioridad a plazo fijado se daré cuenta en la sesion subsiguiente, salvo decision
en contrario. El Boletin de Asuntos Entrados se distribuird a los Convencionales y a la Prensa con anticipacion a cada
sesion.

Art. 111: La Convencion podraresolver sin debate que se lea un documento anunciado cuando |o estime conveniente.

Art. 112: El Presidente y los Vicepresidentes someterdn a votacion el destino de los asuntos entrados alas Comisiones que
corresponda, y de ese destino se dejara constanciaen € Boletin de Asuntos Entrados.

Art. 113:  Inmediatamente la Convencién dedicara media hora ala consideracion del plan de trabgjo y del Orden del Dia
que se haya propuesto, y luego una hora a los pedidos de pronto despacho que formulen los Convencionales a las
Comisiones, a las consultas que éstas presenten, cuestiones para las cuales cada Convencional dispondra solo de cinco
minutos, y las mociones de preferencia o sobre tablas que autoriza € art. 48, las que serén consideradas y votadas en €
orden propuesto.

Los Convencionales que hayan de formular mociones o pedidos de los previstos precedentemente deberan
anotarse en Secretaria a comienzo de la sesidn, indicando € asunto de que habran de ocuparse, y la palabra les sera
concedidaatal fin en e orden de su inscripcion.

Sin embargo, cuando €llos pertenezcan a distintos bloques se establecera un doble orden, de Bloques y de
Convencionaes dentro de €llas, de manera que permita la expresién del mayor niimero posible de Bloques. S € turno
venciese sin que se haya agotado lalista, los Convencionales inscriptos en ella que no hayan alcanzado a usar la palabralo
harén en € mismo turno de la sesién siguiente, guardandose analogo orden.

Art. 114: La duracion de los turnos fijados en los articulos anteriores es improrrogable, y una vez vencido € Ultimo se
pasara a orden del dia. No obstante, s € debate se hubiese agotado, € turno se prorrogara por € tiempo indispensable
pararedizar lavotacion pertinente.

El tiempo no invertido en un turno se emplearaen € siguiente, sin que esto importe ampliacion del mismo.

Art. 115: Los asuntos se discutiran en e orden en que figuren impresos en € Orden del Dia, salvo resolucion de la
Convencion en contrario, previa unamocion de preferencia o de sobre tablas al efecto.
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Art. 116: El Presidente puede invitar ala Convencién apasar a un cuarto intermedio.

Art. 117: Cuando no hubiere ningin convencional que tome la palabra o después de cerrado € debate, € Presidente
propondralavotacion en estos términos. "'Si se aprueba o no e proyecto, articulo o parte en discusion”.

Art. 118: El horario para sesionar comenzard aladiez horas de lamafianay finalizar alas veintidos horas del mismo dia,
y serén levantadas por resolucion de la Convencion, previa mocion de orden al efecto, 0 a indicacion del Presidente
cuando hubiere terminado e Orden del Dia

Art. 119: Al iniciarse la sesion y después de dar cuenta de los asuntos entrados, € Presidente hara conocer a la
Convencion los asuntos que deban tratarse en ella por tener preferencia acordada.

CAPITULO XVII
DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA SESION Y DISCUSION

Art. 120: Antes de toda votacion, € Presidente Ilamard para tomar parte en €lla alos convencionales que se encuentren en
atesalas.

Art. 121: Los términos fijados en este Reglamento para € uso de la palabra solo podrén ser ampliados mediando
asentimiento de la mayoria de los convenional es presentes, cua quiera sea €l nimero de los mismos.

Art. 122: Ningin convencional podra ausentarse durante la sesion sin permiso del Presidente, quien no lo otorgard sin
consentimiento de la Convencion, en e caso que ésta pudiese quedar sin quérum legal.

Art. 123: El ordador, a hacer uso de la paabra, se dirigird sempre el Presidente, o0 a los convencionales en general, y
deberdevitar en lo posible designar a éstos por sus nombres.

En a discuson de los asuntos, los discursos no podrén ser leidos. Se podrén utilizar apuntes o leer citas o
documentos breves, directamente relacionados con €l asunto en debate.

CAPITULO XVIII
DE LASINTERRUPCIONESY DE LOSLLAMAMIENTOSA LA
CUESTION Y AL ORDEN

Art. 124: Son absolutamente prohibidas las alusiones irrespetuosas y las imputaciones de mala intencion o de moviles
ilegitimos hacia sus miembros.

Art. 125: Ningin Convenciona podra ser interrumpido mientras tenga la palabra, a menos que se trate de una explicacion
pertinente, y - esto mismo solo sera permitido conlaveniadel Presidente y consentimiento del orador.

En todo caso, son absolutamente prohibidas |as discusiones en forma de didl ogo.

En € Diario de Sesiones sdlo figuraran las interrupciones en €l caso de que hayan sido autorizadas o consentidas
por laPresidenciay € orador.

Art. 126: Con excepcion de los casos establecidos en € articulo anterior, € orador solo podra ser interrumpido cuando
saliese notablemente de la cuestion o cuando faltare d orden.
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Art. 127: El Presidente por si, 0 a peticion de cualquier Convencional, debera llamar ala cuestion a orador que se sdiese
deela

Art. 128: S e orador pretendiera estar en la cuestion, la Convencion lo decidird inmeidatamente por una votacion sin
discusion y continuardaquél con la palabra en caso de resolucion afirmativa.

Art. 129: Un orador fdta a orden cuando viola las prescripciones de los articulos 124 y 125 o cuando incurre en
personalizaciones, insultos o interrupciones reiteradas.

Art. 130: Si se produjese € caso a que se refiere d articulo anterior, € Presidente por si, 0 a peticion de cuaquier
Convencion, s la considerara fundada, invitara a Convencional que hubiere motivado € incidente a explicar o retirar sus
paabras. S el Convenciona accediese alaindicacion, se pasara adelante, sin més ulterioridad; pero S se negase, 0 S las
explicaciones no fuesen satisfactorias, el Presidentelo llamaraal orden, y este [lamamiento se consignarden € acta.

CAPITULO XIX
DE LA VOTACION

Art. 131: Las votaciones de la Convencién seran nominales. Estas votaciones, no empledndose € sistema mcainico, se
tomaran por orden alfabético.

Art. 132: Debera consignarse en el actay en el Diario de Sesiones los nombres de |os sufragantes, con la expresion de su
voto.

Art. 133: Toda votacion se contraera a un solo y determinado articulo, proposicion o parte; pero cuanto éstos contengan
varias ideas separables, se votard por partes s asi 1o pidiere cualquier Convenciond.

Art. 134: Toda votacion se reducira ala afirmativa o negativa, precisamente en |os términos en que esta escrito € articulo,
proposicion o parte que se vote.

Art. 135: Paralas resoluciones de la Convencién sera necesario € voto afirmativo de la mitad més uno de los miembros
del cuerpo, savo los casos en que este reglamento exijan una mayoria especial.

Art. 136: S se suscitaren dudas respecto del resultado de la votacién, inmediatamente después de proclamada, cualquier
Convencional podréa pedir rectificacidn, la que se practicara con los Convencionales presentes que hubiesen tomado parte
en aquella; 1os Convencionales que no hubiesen tomado parte en la votacion no podrén intervenir en larectificacion.

Art. 137: S| una votacion se empatase, se reabrird la discusion y s después de ella hubiese nuevo empate, decidira e
Presidente.

Art. 138: Ningin Convenciona podra dejar de votar sin permiso de la Convencion, ni protestar contra una resolucién de
ella; pero tendra derecho a pedir la consignacion de su voto en el actay en €l Diario de Sesiones.

v
HONORABLE CONVENCION CONSTITUYENTE:
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Ref.: Dictamen en disidencia.

El bloque del Movimiento por la Dignidad y la Independencia—MODIN—, presenta a vuestra consideracion €l
siguiente dictamen de minoria, en disidencia con € de mayoria, sobre e proyecto presentado oportunamente por los
bloques ddl Partido Justicialista y la Union Civica Radical, y que fuera tratado por esta Comision los dias 26, 27 y
madrugada del dia 28 de mayo del corriente afio.

Lamentablemente, las pésimas condiciones de trabajo con que se iniciaron las tareas de esta Comision, han
impedido que puedan también abordarse y desarrollarse una buena cantidad de proyectos presentados por otras fuerzas
politicas integrantes de esta Convencidn que con seguridad pudieron haber enriquecido sustancialmente € Reglamento en
tratamiento.

S bien a modo de agilizar € pronto inicio de esta Convencion, este blogue solo propone modificaciones a
algunos de los articulos de dicho proyecto de reglamento, las mismas resultan ser tan sustanciales que modifican
radicalmente el fondo y € espiritu que anida en & mismo, por lo cua nos vemos impedidos de dar € voto afirmativo en
genera a proyecto en tratamiento.

Setranscribena  continuacion |os argumentos que fundamentan este dictamen.

CAPITULOI — FUNDAMENTOS DE LAS MODIFICACIONES
PROPUESTAS

1. QUORUM DE LAS SESIONES:

Cada convenciona ha recibido un voto mandato, uno de caracter especifico, que parte del elector concreto
comprometido con e pensamiento partidario y otro otorgado en forma genérica por € pueblo de la Nacidn, que le delega
lafuncién constituyente y le impone reformar la Constitucion en un plazo acotado.

Esa delegacion imperativa impone una maxima responsabilidad a quienes tienen € deber de su gercicio, que
debe ser asegurado por las normas reglamentarias que garanticen € cumplimiento de la misma con la mayor dedicacion,
por & respeto del mandato recibido.

El propio presidente de la Nacion, a igua que quien preside esta Convencion, en sus discursos inaugurales
hicieron un llamado d gercicio responsable y ala plena dedicacion en latarea encomendada a los sefiores convencionales
para que ello sirva de matiz a sentimiento de desconfianza generalizada en € pueblo hacia los cuerpos deliberativos
colegiados.

Resulta entonces inadmisible que un proyecto de reglamento contemple, la posibilidad, como lo hace e presente
en su articulo 4°, de iniciar las deliberaciones con tan sdlo la presencia de la tercera parte del total de los miembros del
cuerpo.

La circunstancia se agrava ain mas s introducimos esta posicion en € contexto de la voluntad pactista que se
transcribe en las otras disposiciones del Reglamento cuestionado. Si aesto le agregamos |0 acontecido en € tratamiento de
ladiscusion del proyecto en e seno de la Comision, arribamos con certeza manifiesta a que todo esto tiende a dejar sin
oidos las voces de quienes venimos a representar la voluntad de un importante sector de la ciudadania

En otras palabras, digamos |o que digamos, la suerte de |a reforma esté echada, todo tiende a la legitimacion de
un cuestionado pacto, de una cuestionada ley y a lograr la imposicon de un proyecto no consensuado, excluyendo la
voluntad de las minorias, que, en conjunto se acercan a 50 % de los votos.

Es por dlo que € blogue de MODIN, en su texto reglamentario, ha propuesto que las sesiones solamente
puedan iniciarse con la presencia de la mayoria absoluta de los miembros que integran € cuerpo, es decir, con la
concurrencia de ciento cincuenta y cuatro, de los trescientos cinco sefiores convencionales que integran esta magna
Asamblea

Y apesar de todo lo dicho por los defensores del Reglamento propuesto por e doctor Alasino, resulta ser una de
las razones de la existencia de un estatuto de este tipo € fijar normas claras que garanticen a los mandantes —el pueblo
argentino—, el sano y responsable gercicio de la misién encomendada, de forma ta que e incumplidor pueda ser
Ilamado d orden y hasta removido de sus funciones s persiste en su actitud. Esta es la Unica forma de que la voluntad
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popular no sea violentada.

2. DELASVOTACIONES:

Con d criterio gpuntado para las modificaciones ddl art. 4°, también el MODIN, propone agravar € quorum de
votacion contemplado en los arts. 124/5 del proyecto de reglamento oficial.

El sistema aqui propuesto resulta irritativo a la norma originaria de raigambre congtituciona que motiva esta
convocatoria.

S d art. 30 de la Congtitucién Nacional establece un sistema rigido de reforma que exige € voto de los dos
tercios de los miembros del Congreso, no puede menos que transportarse dicho espiritu a los postulados fundamentales
que establezcan e mecanismo de decisidn de las reformas concretas aintroducirse en el magno trabgjo.

El texto propuesto en € Reglamento pactista no asegura, ni menos garantiza, una debida participacion de
opinion y voto en lafuncién culminante de esta Asamblea, puesto que de acuerdo con €, podré ser modificada parte de la
Congtitucion con € voto afirmativo de tan solo setentay ocho (78) convencionales.

Tan circunstancia se agrava alin més atenor de lo resuelto por la Comisién de Reglamento al mantener en su art.
130 & mecanismo yadispuesto en € art. 5° de laley 24.309.

Lamera pretension deintroducir en € texto congtituciona la cantidad y diversidad de reformas contempladas en
e art. 2° de la ley 24.309, esto es d llamado Nucleo de Coincidencias Bésicas, con este exiguo niimero de votos
afirmativos, resulta a todas luces antidemocrético y contrario a espiritu republicano. Y afirmamos esto, porque dicha
formula matemética, ni siquiera se compadece con los porcentajes obtenidos en la compulsa del 10 de abril péximo
pasado por los miembros del pacto, no obstante su constante invocaci0n a representar lamayoria de los votantes.

Es por dlo que ante dichas incongruencias en € desarrollo 16gico del pensamiento pactista, € MODIN, ha
propuesto subsanarlas exigiendo que a momento de votacidn se encuentren presentes los dos tercios de los miembros del
cuerpo, debiéndose contar para aprobar la reforma con ciento cincuentay cuatro votos afirmativos.

3. REFORMA AL ART. 130 EN CONCORDANCIA CON LOSARTS. 36Y 44:

a) El art. 130 del proyecto de "Olivos' no hace més que introducir a mecanismo de votacién contemplado en €
art. 5° delaley afin de incluir las reformas planteadas en €l Nucleo de Coincidencias Bésicas en un todo sin posibilidad
de modificacion o de disidencia.

Pretende de esta forma legalizar un vicio de incongtitucionalidad traido en la mencionada normalegd, cual esé€
avasalamiento de la autonomia funcional con que debe contar todo convencional constituyente para € gercicio de sus
funciones.

Sin descartar los vicios de procedimiento con que conté € dictado de la ley 24.309, que ya de por si la tornan
nula, a menos en d texto de su art. 2°, resultan ser sus arts. 2° y 5° contrarios al ordenamiento juridico positivo, y decimos
esto puesto que € mecanismo asi establecido ha producido que el Congreso Nacional se arrogue facultades constituyentes,
invadiendo de tal forma las propias de este cuerpo.

La normativa constitucional del art. 30 establece con claridad que s6lo corresponde a Congreso e poder
preconstituyente, pero a imponer este una regulacion en la forma de votacion de la reforma —art. 5° de la ley—, ha
excedido sus facultades arrogandose las del poder constituyente.

Esta circunstancia hace que dicha norma haya sido dictada fuera de su competencia y por ende carezca de
existencia puesto que ha sido dictada por un érgano no habilitado a dicho efecto.

Similar comentario se puede establecer con € art. 2° de laley 24.309 —NUcleo de Coincidencias Basicas—, en
el cua e poder constituido ha determinado "lafinaidad, e sentido y € alcance”, es decir € "como" deben resolverse los
temas habilitados parala reforma en dicho paquete.

El cercenamiento de los poderes de esta Convnecion se pretende ahora sanear con € Reglamento propuesto por
los miembros del pacto.

Resulta esta pretension de cumplimiento imposible, puesto que, no existe poder, ni siquierael del mismo érgano
colegiado, que pueda acortar la libre expresién de la voluntad de sus miembros. Los Unicos limites que pueden tener los
convencionales estan dados por larazon, lamora y € patriotismo en e cumplimiento de su deber para con e pueblo que
le dio & mandato.

El articulo cuestionado impide nuevamente el desarrollo de las més elementales normas de participacion
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democréticay coartalaposibilidad del disenso interno alin en los propios blogues del pacto.

Por otra parte, no resulta tampoco apropiado e tratamiento en un conjunto, de temas tan diversos como los
contemplados en e mencionado Ncleo, puesto que la diversidad de asuntos en € incluidos no posibilita un racional
andlisis de las cuestiones y menos alln una razonable resolucion de | as votaciones.

Lo Unico que se consolida es una relacion de fuerzas, o sea, en otras palabras, unaimposicion por lafuerza, que
no hace més que posibilitar lainclusion en & texto constitucional de la voluntad de dos minorias, o de dos "iluminados’,
gue se han arrogado |as facultades constituyentes.

El peligro de todo esto es que esta Convencid se torne una jerarquizada conversacion de sordos que vaya
haciendo perder poco a poco €l interés en su participacion a todos aquellos que son gjenos  a pacto celebrado, ya que sus
proposiciones se encuentran precondicionadas por una voluntad extraconstituyente, que impide e objeto de toda
discusion.

Por lo expuesto, € blogue del MODIN, propone que € art. 130 del proyecto oficial sea reemplazado por un
texto que es comun atodas las formas por las cuales se decide la voluntad en cualquier cuerpo deliberativo, esto es, que
haga posible que la votacion se circunscriba a mayor detalle, es decir, desglosandosela por articulo, proposiciéon o
periodo.

b) En concordancia con lo desarrollado en este punto, necesariamente habra de modificarse toda la metodologia
de trabajo propuesta en la organizacion de las comisiones contempladas en € proyecto en los arts. 36, 44 y concordantes.

Implica ello desatar € nudo del famoso paguete y viabilizar € tratamiento de los temas en & contemplados
distribuyéndolos sisteméticamente propiciando de esta forma una correcta discusion y andisis para la busqueda de la
mejor solucidn alas diversas teméticas habilitadas en lareforma.

Es asi que se propone la conformacién de trece comisiones de trabgjo que encierran cada una de dlas €
agrupamiento de temas afines, cuya enumeracion e incumbencia se explicitardn en € capitulo dispositivo de este informe
en disdencia

4. REFORMA DELOSARTS. 41Y 42.

Se propone esta modificacion para evitar que las comisiones puedan despachar en minoria ante € fracaso de la
primera sesion. Tiende esto a propiciar una mayor transparencia en los lugares de trabgjo parlamentario evitando
mani obras tendientes a consolidar en forma abrupta opiniones no consensuadas.

En € art. 42 setiende a colocar en una misma igualdad tanto € régimen de funcionamiento de las comisiones,
como asi también la posibilidad de participacion de los convencional es constituyentes en las mismas.

Resultainjusto no permitir en la Comision de Redaccion la participacion de cualquier convencional aunque mas
No sea para ser escuchado.

El cercenamiento de este derecho de asistencia, resulta ser mucho més grave s analizamos las particulares
incumbencias que este proyecto de reglamento otorga a la mencionada Comision.

El establecer una discusion de tal tipo, no encuentra argumento juridico parlamentario que lo justifique mas que
el mero fundamento politico de congtituir otro elemento que hace alafatade garantia que encierrael pacto.

5. REFORMA DEL ART. 131.

En atencién a todos los argumentos expresados, que ilustran sobre la gravedad del momento histérico
ingtituciona que se nos presenta, en orden a la conculcacién de las facultades propias de cada constituyente es que, €
bloque del MODIN establece taxativamente que € modo de votacidn de los dictamenes finales tendientes a incluir los
nuevos textos constitucionales, se realice en formanominal.

Esta decisién no resulta ser antojadiza, sino que se fundamenta en lalégica distribucion de responsabilidades que
la historia habra de juzgar y que por cierto deberdn ser imputables en sus aciertos 0 desaciertos en forma individua a
cada uno de los participantes de este hecho histérico.

Mucho seinsistié en las reuniones de cada comision sobre € juicio de lahistoriay es por ello que los miembros
del pacto, s tan seguros se encuentran de que les asiste la razon en sus propuestas o de que resultan ser |os duefios de una
verdad indiscutible, no tendrian porque oponerse a este sistema de votacion que dejaré sus nombres escritos con letras de
oro en las paginas de la historia. Esto es € desafio que e MODIN les propone, ya que nuestros hijos merecen saber
claramente quienes son los responsables del éxito o € fracaso del proyecto que se plantea.
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CAPITULO Il — TEXTO DE LOS ARTS. PROPUESTOS

Se hace constar que la enumeracién a que se hace referencia en los arts. a modificr esta basada en € texto
origina del proyecto de reglamento presentado a consideracion de la presente comision.

ART. 4° QUORUM: Debera reemplazarse su texto por € siguiente: "Parainiciar las sesiones a las que aude €
Cap. |l del presente, sera necesariala mayoria absoluta de 1os miembros que lo integran € cuerpo, es decir la presenciade
154 Convencionales, 0 sea, lamitad més uno del total que establece el art. 9° delaley 24.309".

ART. 36: ENUMERACION: Reemplazar su texto por e siguiente: "La Convencion Naciona Constituyente
para desarrollar su cometido integrara trece comisiones de trabajo, a saber:

1. De Redaccion.

2. De Sistemas Presidencidistas.

3. Del Régimen Federal.

4. De las Reformas ala Composicion y Modo de Funcionamiento del Poder Legidativo.
5. De Reformaal Sistema de Gobierno dela Ciudad de Buenos Aires.

6. De Reformas al Poder Judicial, Nombramiento y Remocion de Magistrados Federales.
7. Delos Nuevos Derechosy Garantias.

8. Delos Sistemas de Control.

9. De Participacién Democrética.

10. De Integracion y Tratados Internacionales.

11. De Peticiones, Poderes y Reglamentos.

12. De Hacienday Administracion.

13. De Labor Parlamentaria.”

ART. 38 INC b) PFO. 2°.: Reemplazar su primera parte por € siguiente texto: "Las Comisiones estarén integradas por un
minimo de treinta miembrosy un méximo de cincuenta’.

ART. 41: Reemplazar su texto por € siguiente: "L as comisiones necesitaran para funcionar de la presencia de lamayoria
absoluta de sus miembros, pero luego de transcurrida media hora desde |a establecida en la convocatoria, podrén, con la
asistencia de por lo menos la tercera parte de sus componentes, considerar los asuntos consignados en la citacion
correspondiente, debiendo convocar a nueva reunién para producir despacho. Si la nueva reunién fracasara por fata de
ndmero, € asunto podra ser despachado por los miembros presentes, con € rétulo "dictamen de comisién en minoria’,
dejandose constancia de | as citaciones realizadas para considerar € asunto y de la asistencia de los miembros a c/u de las
reuniones convocadas. A los efectos reglamentarios, estos dictamenes en minoria seran considerados "Dictamenes de
Comision". S la mayoria estuviera impedida o rehusare concurrir, la minoria deberd ponerlo de inmediato en
conocimiento de la Convencion Nacional Constituyente, la cual, sin perjuicio de acordar 1o que estime oportuno respecto
de los asistentes, procedera aintegrarla con otros miembros en formatransitoria o definitiva seglin €l caso".

ART. 42: Con la redaccion propuesta, eliminandose "con excepcion de la Comision de Redaccidn, en cuyos debates
participaran Unicamente sus miembros'.

ART. 44: Sudtituir por € siguiente texto: "Comision del Sistema Presidencidista: Compete a ella dictaminar sobre 1o
dispuesto en d art. 2° de la ley 24.309, con relacion a los temas comprendidos en las letras A, B, C y E de la norma
citada'.
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ART. 45: Sudtituir por el siguiente texto: "Comision del Régimen Federal: Compete a €lla dictaminar sobre lo dispuesto
end art. 2°delaley 24.309, punto LL y sobre |os temas habilitados por € art. 30 delacitadaley, puntosA y B".

ART. 45 BIS: Se agrega € siguiente texto: "Comision de Reforma a la Composicién y Modo de Funcionamiento del
Poder Legidativo: Compete a ella dictaminar sobre lo dispuesto en € art. 2° delaley 24.309, en relacion alostemasD y
G delacitadanormalegal.

ART. 45 TER: Se agrega € siguiente texto: "Comisién de Reforma del Sistema de Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires. Compete aelladictaminar sobre lo dispuesto por d art. 2° delaley 24.309, punto F".

ART. 45 QUATER: Se agrega e siguiente texto: "Comision de Reforma del Poder Judicial, Nombramiento y Remocién
de Magistrados Federales: Compete a élla dictaminar sobre lo dispuesto en € art. 2° delaley 24.309, puntosH, | y J'.

ART. 53: La misma redaccion, salvo en la tercera linea donde la expresién "con una antelacion de diez dias', deberd ser
reemplazada de la siguiente forma: "por una antelacion de veinte dias'.

ART. 60: La misma redaccion, savo la linea 5° donde la expresion "aceptada’, deberd ser reemplazada por
"despachada’.

ART. 61: La misma redaccion, salvo lo referente a la linea 5° que se eliminaria donde dice "...Siempre que los mismos
tengan por objeto |os temas habilitados establecidos por laley 24.309 en su art. 30."

ART. 124: El mismo texto proyectado, salvo la expresion "ciento cincuenta y cuatro Convencionales, equivalentes a la
mayoria absoluta' serd reemplazada por "doscientos cuatro Convencionales, equivalentes alos dostercios'.

ART 125: Se modifica por @ siguiente texto: "Para las resoluciones de la Convencion Naciona Congtituyente sera
necesariala mayoria absoluta del cuerpo, entendiéndose por tal la mitad més uno o sea, ciento cincuentay cuatro votos'.

ART. 130: Se reemplaza por € siguiente texto: "En todos los casos, la votacion se circunscribira a un slo y determinado
articulo, proposicién o periodo”.

ART. 131: Se modifica por € siguiente texto: "Toda votacion se reducira a la afirmativa o negativa, respecto de los
términos en que esté redactado € articulo, proposicion o periodo que se vote. En los casos de reforma a articulos de la
Consgtitucion, las votaciones serdn siempre nominaes’.

Santa Fe delaVeraCruz, 30 de mayo de 1994.

Fernando R. del Cadtillo Aldo Rico.

Sr. PRESIDENTE.— En consideracion en generd el dictamen de mayoria.
Tienelapalabra e sefior convenciona por Rio Negro.

Sr. PONCE DE LEON.— Sefior presidente: venimos a presentar € proyecto de reglamento que
hemos elaborado en consenso entre laUnién CivicaRadica y € Partido Justiciaista.
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Sr. MARCONE.— Sefior presidente: he pedido la paabra para formular una mocion de orden
anterior atoda otra consideracion.

Sr. PRESIDENTE.— Estéd en € uso de la palabra € sefior convencional por Rio Negro, quien
comenzo ainformar sobre la preferencia que fue acordada oportunamente. Para eso le he dado la
paabra.

Sr. MARCONE.— He pedido la palabra desde € comienzo de la sesion, sefior presidente, y no
se me concedi 6.

Sr. PRESIDENTE.— Contintiaen uso de la palabra e sefior convenciona por Rio Negro.

Sr. MARCONE.— Sefior presidente: quiero presentar una mocion de orden, anterior a toda
consideracion.

Sr. PONCE DE LEON.— Voy a continuar, sefior presidente.

El proyecto de reglamento que la Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento esta
presentando como dictamen de mayoria consta de 144 articulos, divididos en 18 capitulos.
Responde ala mejor técnicay adaptacion posible de legidacion naciond y extranjeray para su
elaboracion también se han tenido a la vista los reglamentos de anteriores convenciones
congtituyentes nacional es.

Las particularidades seguramente quedarén expuestas en € correspondiente debate en
particular. Pero debo decir que la discusidn que dio como resultado este dictamen de mayoria fue
larga, y en ella todas las fuerzas politicas —aun las que votaron en contra— hicieron un
importante aporte.

Hemos recogido opiniones, mgioras Yy gportes indudables aun de quienes no comparten
este proyecto. Tuvimos un debate extenso y por momentos muy profundo.

Vamos a someter ala consideracion de este cuerpo la aprobacion del reglamento, con la
conviccion de que no existen observaciones...

Sr. MARCONE — Pido la palabra para una interrupcion, sobre la base del articulo 95 del
reglamento, porgue no conocemos aln € texto que se ha acordado, ya que no nos lo han hecho

llegar ...

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. PONCE DE LEON.— No hay observaciones que puedan tener entidad como para permitir
objeciones de ningln tipo.

Es importante sefidar que en la comisién imperd un verdadero espiritu de respeto y
educacion parlamentaria, que seria bueno que también se expresara en este cuerpo. (Aplausos)
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Tenemos ademas...
Sr. MARCONE.— Sefior presidente; ...!

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. PRESIDENTE .— jRespete al orador, sefior convencional!.
Sr. MARCONE.— jMevoy aretirar del recinto porgue se me ha amordazado!
—FEl sefior convencional Marcone seretira de su banca.
Sr. PRESIDENTE.— ContinGiaen € uso dela paabra e sefior convencional por Rio Negro.

Sr. PONCE DE LEON.— Tenemos algunas observaciones que se han formulado y que es bueno
mencionarlas porque, de aguna manera, van aestar endl....

Sr. ALVAREZ. — ¢Me permite una interrupcion, sefior convencional, con € permiso de la
Presidencia?

Sr. PONCE DE LEON. — S, sefior convencional.

Sr. PRESIDENTE .— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convenciona por la
Capital.

Sr. ALVAREZ.— Sefior presidente: por una cuestion de funcionamiento considero que no se le
puede negar la palabra a un convenciona constituyente, aunque después no se le conceda la
interrupcion. Debe reinar un espiritu de trabajo constructivo en esta asamblea.

Ademas, como segunda observacion, destaco que no tenemos copia del reglamento que
estamos discutiendo, cuando en la Comision de Labor Parlamentaria se nos informé que se
estaban imprimiendo copias que luego serian distribuidas entre todos | os sefiores convencionales.
Se trata de una observacion valida, por |o que ninguno tiene que molestarse ante su planteo.

En consecuencia, solicito a la Presidencia que tenga en cuenta estas inquietudes, porque
el articulo 95 del Reglamento de la Camara de Diputados de |a Nacién establece claramente que
hay un dictamen de comision, y los diputados o convencionales tenemos que conocer cud es e
proyecto definitvo o los digtintos dictamenes. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE.— La Presidencia aclara que a los efectos de la interrupcion de un orador, se
aplicad articulo 166 del Reglamento.
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Contintia en uso de la palabra € sefior convencional constituyente por Rio Negro.

Sr. PONCE DE LEON.— L os aspectos juridicos mas debatidos no han pasado por € reglamento
en si. El reglamento, como pieza juridica de este cuerpo, no puede ser SN0 una consecuencia
I6gica de la ley que convoca a esta Congtituyente; y ha sido esa ley —no este reglamento— la
gue ha estado cas en forma permanente en € debate, aunque seguramente también lo volvera a
estar, porque con toda seguridad, no solo en esta consideracion en general, sino en € tratamiento
en particular, nuevamente apareceran estas cuestiones.

La mayoria de los que hemos avalado este proyecto tiene la absoluta seguridad de la
legdlidad juridica, de la legitimidad politica y de la perfeccidén técnica del reglamento que
estamos cons derando.

En cuanto al quérum, existen algunos aspectos novedosos que es necesario sefidar para
gue no queden dudas. Su formacién ha sido justamente uno de los aspectos...

Sr. KESSELMAN.— ¢Me permite unainterrupcion, sefior convencional ?
Sr. PONCE DE LEON.— No voy aconceder interrupciones, sefior presidente...
—Varios sefiores convencionales hablan ala vez

Sr. KESSELMAN.— jEs una explicacion pertinente con lo que estd sefidando € sefior
convencional!

Sr. PRESIDENTE.— El articulo 166 del Reglamento dice que ninguin diputado —en este caso,
ningun convencional— podra ser interrumpido mientras tenga la palabra, a menos que se trate de
una explicacion pertinente, y esto sdlo serd permitido con la venia de la Presidencia y €
consentimiento del orador.

Por esta razon, en este caso, como en € del convencional que se retir0, la Presidencia
aplicd d reglamento, porque no se puede interrumpir a orador S no s con su consentimiento.
Como e convenciona que viene haciendo uso de la palabra dijo que no concederd mas
interrupciones, la Presidencia negd lainterrupcion solicitada.

Si cumplimos todos con € reglamento, vamos a poder expresarnos libremente; s cada
cud lo interpreta a su modo, entonces no podremos proseguir. (Aplausos)

Contindiaen e uso dela palabra el sefior convenciona por Rio Negro.

Sr. PONCE DE LEON.— Sefior presidente: & quérum ha significado una de las experiencias
mas negativas de |os cuerpos parlamentarios, sobre todo cuando los nimeros no acanzan para
gue este funcionamiento atienda las demandas de juridicidad que la sociedad reclama.

Por eso, en este aspecto, y solo a los efectos del comienzo de las sesiones, hemos
introducido un quérum atenuado, previsto en un tercio de la totalidad de los miembros de este
cuerpo. No obstante, es necesario sefidar que segliin € reglamento que presentamos no habra
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votacion posible s no es con un nimero de uno méas de la mitad.  Solo de esta forma sdlo sera
efectivalavotacion.

Se han sefidado criticas através de lafasificacion del articulo 30 de la Congtitucion; se
ha hablado de la desigualdad de trato parlamentario entre los articulos segundo y tercero; se ha
hecho referencia a a gunas cuestiones que seguramente se volveran a plantear, y que no por dlo
dgjaran de ser debatidas en su momento.

Asmismo, se sostuvo la incongtituciondidad del articulo 5° —que desde ya no
compartimos— y se observd € procedimiento de sancion de la ley de convocatoria. Todos
estos temas seran debatidos nuevamente, con  seguridad. De ninguna manera importaran
argumentos mas novedosos que los ya exhibidos sin mucha fortuna ante los juzgados de
distintas jurisdicciones.

Pedro J. Frias dice en un articulo publicado en marzo de este afio, lo sguiente: "Ya he
invocado una cultura de la concertacion; reemplazar € espiritu de confrontacion de la militancia
en voluntad y cooperacion dentro de los poderes de la administracion”.

Todo occidente ha privilegiado esta concertacion. La necesitaremos mucho mas que
antes. Y como venimos de una cultura de la confrontacion, es bueno que iniciando este
camino que nos llevarg, indudablemente, a la reforma congtitucional, reflexionemos sobre
algunos aspectos que hacen a la concertacion, que no son nuevos y que han tenido presenciay
vigenciaen lahistoriaargentina

Esta reforma constitucional que enfrentamos tiene dos aspectos complementarios de
enorme trascendencia ingtitucional. Por un lado, significala enorme responsabilidad de modificar
textos de centenaria permanencia, con la autoridad de las normas gque nos han ayudado a crecer
como nacién soberana y como hombres libres, y por € otro lado, significa la enorme
responsabilidad de modificarla en € més sabio y prudente de los sentidos, para que las
generaciones que vienen reciban con esta nueva norma los mismos beneficios que hemos
recibido nosotros con aquellas que ahora cumplen ya su definitivo ciclo historico.

Nuestra Congtitucion de 1853 es la norma juridica que mayor respeto socia convoca. No
so0lo e acatamiento juridico de los especidistas es 10 que signa nuestra norma superior.
Bésicamente es la subordinacion socia y cultural, su vigencia indudable en e espiritu del
hombre comin, de nuestro pueblo, 1o que le da su dimension enorme.

Es este armdnico equilibrio ingtituciona y socia lo que ha permitido que esta norma
crezca 'y se desarrolle en la ciencia juridica 'y en la conciencia de los argentinos. La Carta de
Mayo, como la llamara Juan Francisco Segui, no es sblo en la expreséon dberdiana la
construccion rea de la maguina del estado sino que también es, segiin los dichos de Aristételes
en su Politica, € orden establecido entre |los habitantes de la polis, no es sdlo la arquitectura del
Estado sino también laforma en que los hombres se relacionan con éste, con las cosasy con los
otros hombres.

1810 no es solo & momento de nuestra revolucion; es también la época en la cua
comienzan a afirmarse ya con signo nacional los valoresy los conceptos que son la base misma
de nuestra Carta Magna. Los decretos de supresiéon de honores, de hdbeas corpus, de libertad de
imprenta, se remontan a los origenes mismos de la Patria.  La Argentina no nace para ser un
edabon més en un sistema econdmico mundia determinado; nace para darle a sus hijos la
dignidad de llamarse hombres y mujeres libres. El propio proceso de la Independenciay lalarga
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marcha de la organizacion naciona fueron cambiando la sociedad, Yy los sectores sociaes que
preconizaban estas empresas fueron cristalizando Situaciones y coagulando intereses. La obra, la
vida, lareflexion de nuestro gran congtituyente Juan Bautista Alberdi, son unaevidencia delo
antedicho. Nacido € afio de nuestra Revolucion, en 180, su interés, su pasion y sus
interlocutores son los de su tiempo. La independenciay sus valores, sus categorias morales, son
para Alberdi parte de un pasado cercano y glorioso, pero ya definitivamente historia. Sus
preocupaciones son mas del futuro, de lo que vendrg, de lo que hay que construir, de los
consensos posibles, de lavida por delante'y aello contribuy6 como pocos.

La Congtitucion de 1853 supone un pacto politico previo. Permitaseme una reflexion,
sefior presidente. Pareciera que no hay en nuestra historia, ni en ninguna historia congtitucional
moderna, una constitucion fundacional o reforma constitucional sin pactos politicos previos.
Desconocer esto es desconocer la esencia misma de la vida politica ingtitucional; es desconocer
la propia historia de los argentinos. El Preambulo sefiala |os pactos preexistentes, pero s esto no
alcanzara, dli se encuentran e Pacto Federa y d Tratado de San Nicolds como hechos politicos
fundantes, que la norma constitucional hace juridicos.

La reforma de 1860 luce iguaes antecedentes; es Cepeda, es Paraguay como mediador,
es e Pacto de San Jose de Flores y es € Convenio Complementario de junio de 1860. No hay en
la Constitucion originaria ni en su reforma politica més profunda anterior a ésta, producto de la
cua se configuralabase delaNacion tal cua hoy la conocemos, un proceso de pura academia,
de impoluta conveniencia juridica, de smple elaboracion cientifica. Estamos hablando de
Congtitucion. Y en consecuencia, de lo juridico y de lo palitico. Y esto es lavida: convivencia,
esencia y existencia, razén y pasion, amor y rechazo, idea y redidad. Nada se hubiera
conseguido s las circunstancias y 1os hombres que la producen, y que a la vez son producto de
ella, no hubieran racionalmente convenido, pactado, acordado, dar forma juridica de futuro alos
hechos politicos del presente. La historia nos prueba ademas que lo hicieron con grandeza'y con
patriotismo. Lo realmente debatido, o realmente conflictivo, € tema central del pacto politico de
la Congtitucion de 1853 y de lareforma de 1860 es la forma de Estado. Esto es lo novedoso, [0
que hay que crear, & espacio nuevo que hay que definir y para € que se necesita consensuar,
pactar, acordar, luego de un largo, doloroso y a veces sangriento transito realizado. Parece obvio
decirlo, pero lo que esta en € centro del debate constituciona fundador es e perfil de esta nueva
criatura que creamos ali, de una vez y para sempre, un Estado de todos y de nadie, un Estado
por sobre las estructuras provinciaes, que eran |as conocidas de la generacion constituyente.

Crear un Estado nuevo y en consecuencia desconocido, fue la gran obradel 53. Y lo fue
porque ese Estado funciond. Esa méguina juridica les dio a las trece provincias fundadoras €l
andamigje necesario para caminar los primeros siete afios y llegar a 1860 con la vitdidad, €
poder, la saud ingtitucional suficientes como para pactar nuevamente con Buenos Aires la
configuracion definitivade Estado nacional.

No quiero detenerme en los detalles de las reformas intermedias, sefior presidente. Pero
llegamos asi a la reforma constitucional de 1949. No caeremos en |as tentaciones polémicas que
su sola mencion provoca. Simplemente afirmaremos que se inscribia en 1o mas avanzado, en lo
mas solido ddl constitucionalismo social. También agregaremos que expresd e poder politico
obtenido por los nuevos sectores que se instalaban, ese subsuelo sublevado de la Patria que
mencionara con claridad definitoria Rall Scalabrini Ortiz. (Aplausos)
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Por primera vez en € Estado nacional se instalaban los que nunca se habian instalado;
tomaba carta de ciudadania una Argentina oculta; eran los pobres, los marginados, los
trabgjadores conducidos por Perén y por Evita. Pero estamos analizando las reformas como
expresiones de pactos y acuerdos politicos y en este sentido es menester sefidar que la reforma
de 1949 no se estructurd sobre esta concepcion acuerdista. Fue, por e contrario, un acto de poder
politico, un acto de instalacion definitiva de un pensamiento y de un sector social en la vida
instituciona argentina.

La reforma de 1949 fue la prueba de un cambio sustancial en la Nacion, fue € impacto
politico necesario en e mundo juridico de una sociedad nueva que estallaba y se perfilaba, pero
no fue @ producto de un pacto consensuado y debatido.

Sr. AUYERO.— ¢Me permite una interrupcion, sefior convencional, con € permiso de la
Presidencia?

Sr. PONCE DE LEON.— No, sefior convencional; no concedo interrupciones.
Sr. AUY ERO.— El sefior convenciona esté leyendo, violae reglamento.
—Varios sefiores convencionales hablan a la vez

Sr. RUFEIL.— Se debe aplicar € articulo 170 del reglamento a aquellos sefiores convencionales
que no lo cumplen...

Sr. PRESIDENTE.— Contintiaen € uso de lapaabrad sefior convencional por Rio Negro.

Sr. PONCE DE LEON.— Fue € gercicio de un poder politico recién alcanzado, cuyos limites
estaba buscando y cuya profundidad se impedia en cada paso que se daba. Este poder impregno
desde entoncesy parasiempre e pensamiento y |a préctica politica argentina.

La reforma congtitucional justicialista ayudd ainstalar en la sociedad argentina una serie
de vaores que los sectores de poder de entonces no sentian ni practicaban pero que debieron
aceptar e incorporar y que hoy estan instalados en la cultura politica argentina. Pero también es
cierto que lareformade 1949 no fue & producto de un pacto sino € imperio palitico de lo nuevo
gue creciay que también asi se consolidaba.

Lo anterior no debe disculpar ninguna de las barbaridades que se produjeron luego de
1955. La derogacion por decreto de una congtitucion legitimamente sancionada es un acto que
repele a toda conciencia juridica honesta y que sin embargo fue dismulado, cuando no
encubierto, por las més brillantes inteligencias del pensamiento constitucional de la época. La
reforma de 1957, atrapada entre su ilegitimidad de origen y un sujeto constituyente amputado por
laproscripcion y laintolerancia, no podiatener mejor destino.

Nunca mas lgjano & concepto de acuerdo palitico juridizado por la norma constitucional
reformada que en este caso. Alli nos queda € articulo 14 bis, como expresivo testimonio de o
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gue puede la obcecada negacion del otro como sujeto de lairracionalidad irritada, en fin, de la

intolerancia.

El afio 1983 es una fecha esencia en la historia argentina. En ese afio se congtituye un
acuerdo politico de enormes dimensiones sobre € cual, quizés por falta de perspectiva histérica,
no se ha indstido demasiado. A ese pacto concurrieron todos los sectores socides. los
trabgjadores, los profesionaes,...

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.
Sr. AUY ERO.— Que exponga, que no lea....
Sr. PONCE DE LEON.— ... algunosintelectuales...

Sr. IBARRA.— ¢Me permite una interrupcion, sefior convencional, con € permiso de la
Presidencia?

Sr. PONCE DE LEON.— No concedo interrupciones.
—Varios sefiores convencionales hablan ala vez
Sr. PONCE DE LEON.— ... los empresarios, los partidos politicos...

Sr. PRESIDENTE.— Ruego a sefior convenciona que esté en € uso de la palabra que procure
realizar su exposicion sin seguir unalectura en forma estricta. (Aplausos)

Sr. PONCE DE LEON.— Son apuntes, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE.— Los sefiores convencionales comprenderan que es muy dificil determinar
los limites de la lectura parcia de un apunte y los de un texto completo. De todos modos,
seremos amplios; nadie tendra privilegios, todos podran leer apuntes. (Aplausos)

Sr. PONCE DE LEON.— Decia que 1983 es una fecha esencial parala historia argentina. No se
hainsistido sobre su importancia en funcion de lafdtade...

Sr. CONESA MONEZ RUIZ.— Pido la palabra para una mocion de orden.

Sr. PRESIDENTE.— Mientras en sefior convencional esté en e uso de la palabra no puede
formular una mocion de orden. De este modo se esta interrumpiendo a sefior convenciona que
estd exponiendo y eso es algo que no se puede hacer, salvo con su autorizacion. Pero é hadicho
expresamente gque no concede interrupciones. Por |o tanto, ruego a los sefiores convencionales
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respetar a orador.
Contintiaen e uso de lapalabrae sefior convenciona por Rio Negro.

Sr. PONCE DE LEON.— Sefior presidente: en 1983 se congtituye un acuerdo politico de
enormes dimensiones sobre € cua no se ha insistido demasiado por falta de perspectiva
histérica. Al pacto de 1983 concurren trabajadores, empresarios, profesionaes, inteectuaes,
partidos politicos, importantes sectores de las fuerzas armadas, la Iglesiay demas sectores de la
sociedad.

En 1983 se construye € pacto de la democracia. No fue € acuerdo brillante de dos o tres
mentalidades, por € contrario, fue € producto de varias generaciones inmoladas en
desencuentros, miserias morales, agravios, persecuciones, intolerancias, muerte y sangre. Fue €
recuerdo de hijos arrancados de sus hogares, de arrogancia uniformada, de razonamientos
blindados, de autoritarismo e impotencia lo que promovid este pacto democratico. Este pacto fue
ademés un retorno ala sensatez; basicamente, una negacion del pasado.

S en este mismo instante algo une a la enorme disparidad de fuerzas ubicadas en este
recinto es justamente nuestra comun y fina decision de no volver nunca més a transitar los
caminosdela ignominiay deladictadura. Y en este camino —es necesario reconocerlo en esta
oportunidad tan trascendente— €l gobierno de laUnién Civica Radical, encabezado por € doctor
Rall Alfonsin, dio pasos ciertosy la sociedad |0 acompafio. El imperio del derecho, € retorno a
las garantiasindividualesy sociales...

Sr. IBARRA.— Sefior presidente: € articulo 167 del reglamento de la Camara de Diputados de
la Nacion dice que e orador podra ser interrumpido cuando se saliese de la cuestion o cuando
faltare a orden.

Solicito una interrupcion porque € sefior
convenciona que estd en e uso de la paabra se esta saliendo notoriamente de la cuestion en
debate... (Aplausos)

Pido que la Presidencia haga que € sefior convenciona se gjuste d temaen discusion. Ya
pasamos por Aristoteles, Alberdi y todas las reformas, de manera que insisto en que debemos
gjustarnos a la cuestion, y en ta sentido le pido que haga uso de la facultad que le otorga €l
articulo 168 del reglamento de la Camara de Diputados de la Nacion.

Sr. PRESIDENTE .— La Presidencia g ercera esa facultad cuando considere que € orador que
estden uso de lapaabrase apartade |acuestion en debate.

Contintiaen € uso de lapalabra el sefior convenciona por Rio Negro.

Sr. PONCE DE LEON.— Sefior presidente: justamente para evitar estas cuestiones es que  evito
conceder interrupciones.

El imperio del derechoy € retorno alas garantias individualesy sociales es e camino del
gobierno del doctor Alfonsin y de la Unién Civica Radical. La solidaridad recibida por ese
gobierno congtituciona ante alguna aventura embetunada sirvié como testimonio de la solidez de
un acuerdo democrético que trascendia las estructuras partidarias y atravesabala sociedad toda.
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—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. PRESIDENTE.— Ruego alos sefiores convencionaes guardar silencio.
Contindaen € uso delapalabrad sefior convenciona por Rio Negro.

Sr. PONCE DE LEON.— Sefior presidente, por € propio imperio de la democracia, en 1989,
como hecho histérico desconocido para los argentinos que asistimos a é, € presidente
congtitucional de los argentinos, que reconoce un origen partidario, le entrega e mando de la
Nacién aotro presidente congtitucional de distinto origen politico.

No se encontraron por casudidad: la historia 'y los argentinos los pusmos juntos en la
continuidad de la democracia.

El gobierno del presidente Menem tiene e enorme mérito histérico de haber demostrado
gue la tnica manera eficiente de avanzar hacia lo importante es atender lo urgente con la misma
eficiencia. Tiene también la enorme virtud de haber demostrado, ante |os cimbronazos de la vida
econdémica ingtituciona del pais a comienzo de esta misma década, que la democracia pudo
encontrar caminos de solucion sin negarse a si misma; que los problemas de la democracia se
solucionan con mas democracia; que las dificultades de convivencia se acotan en laintensidad de
esa propia convivencia; que los obstacul os de la vida se dirimen con unavida masintensa.

El gobierno del presidente Menem ha mantenido & rumbo que nos aea del pasado; un
camino de libertad, seguridad y convivencia no exento de problemas, y |o ha hecho sin renunciar
a ninguno de esos anhelos. También ha ordenado lo urgente y o cotidiano de la vida de los
argentino; y esto es, justamente, 1o que hoy nos permite a todos mirar un poco mas ato y un
poco més |gos.

No hasido solo lavoluntad individual del doctor Alfonsiny del presidente Menem la que
la transformado en simbolo personalizado este pacto democratico de 1983. Ellos se han erigido
en simbolo porque la sociedad argentina los constituyé como tales. Son € simbolo de este pacto
demoacrético de 1983 porque los argentinos los erigimos  y queremos como tales, y les pedimos
en estas condiciones que asuman las actitudes y la grandeza que impone la importancia de los
valores de 1983.

S en ambos se ha smbolizado este pacto democrético de 1983, era histéricamente
imperante que ambos se encontraran en la consolidacion de lo andado y en € trazado de lo que
restarecorrer, y que @ futuro trazado se consolidara juridicamente.

El pacto democrético de 1983, como todos los pactos fundamentales de nuestra historia,
es e antecedente 10gico de la reforma congtitucional. La reforma no serd sino la juridizacion de
ese amplio y profundo pacto democrético que la sociedad construyeraen 1983.

Como lo hicimos antes, seguimos creyendo en los valores, declaraciones y principios
expresados en nuestra Carta Fundamental en su parte dogmatica, y por eso no la reformaremos.
Si agregaremos |os nuevos derechos que surgen de una vida més complga, y las garantias que
como escudo protegen la vigencia efectiva e inmediata de |os derechos de | os ciudadanos.

Hoy, como en 1860, convocamos a reformar la estructura del Estado. No sera € Estado
patriarcal y republicano, donde los que mandan y administran en su propiedad, mandan y
administran en @ Estado. La democracia impone que la administracion y € mando de la cosa
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publica transite por carriles propios, plurales, abiertos, transparentes y controlados. Asi como la
Congtitucion de 1853 y la reforma de 1860 construyeron la gran entidad dedl Estado federal y
republicano, producto de los acuerdos, |os pactos, |as negociaciones y |os enfrentamientos, hoy
tenemos que incorporar a esa concepcion todos los elementos democréticos que emergen del
pacto —también democratico— de 1983.

Hoy debemos darle categoria juridica y
constitucional a ese acuerdo poalitico de la democracia. Por eso, votar a favor del proyecto de
reglamento de la mayoria, que pone en marcha la Convencion Constituyente que va a
materializar todas estas reformas, es votar afavor de la democracia. Oponerse a este proyecto es
poner piedras en e camino a esa democracia que nos ha sentado en estas bancas. (Aplausos y
abucheos)

Blandir anécdotas y dramatizar reformas fuera de contexto son recursos que, en
definitiva, escapan a compromiso de la hora con la democracia. Las grandes corrientes
nacionales del pensamiento no estarén gjenas a este compromiso y a esta reforma. Esta accion
politicano estd algjada del sentimiento enormemente mayoritario de nuestra sociedad.

No podian estar gjenos a este momento |os hombres 'y |os nombres de quienes simbolizan

el acuerdo democrédtico de 1983 y @ camino recorrido en estos primeros diez afios de
democracia: los doctores Radl Alfonsiny Carlos Menem.

Los congtituyentes concurrimos a esta cita con la
patria. Superar las heridas y desencuentros, levantar la vista y alzar € debate, deben ser los
gemplos civicos de hoy. Las generaciones que vienen, los tiempos que llegan antes de lo
esperado, € mundo que aparece ya dibujado en € horizonte, no sdlo requiere de esta actitud sino
gue dgjara indefectiblemente a un lado a aquellos que no sepan atender |as esperanzas de nuestra

patria. (Aplausos)

6

MOCION DE ORDEN
Sumario

Sr. PRESIDENTE.— Tiene lapalabrala sefiora convencional por la provinciade Jujuy.

Sra. GUZMAN.— Sefior presidente: conforme con lo dispuesto por € articulo 108, inciso 2), del
reglamento que nos rige, hago mocion de orden para que la Asamblea pase a un cuarto
intermedio en las bancas, a los efectos de esperar a que se distribuyan los textos de los
dictdmenes de mayoriay minoria.

Hemos escuchado hablar de la cultura de la concertacidn y de la oposicién ala cultura de
la confrontacion. Sin embargo, en este primer acto nos encontramos con que ni siquiera
podemos opinar sobre |os dictdmenes de comisién porgue no |os tenemos.

La cultura de la concertacion parte del respeto. Este reglamento que vamos a aprobar es
e estatuto que va a regir a esta Asamblea, y € que va a asegurar que quienes hemos sido
el egidos convencional es constituyentes podamaos expresarnos en libertad.
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Por eso, sefior presidente, y sin abundar en mayores argumentaciones porque creo que
son demasiado obvias, pido que se pase a un cuarto intermedio en las bancas durante € tiempo
que la Secretaria estime necesario paradistribuir 1os dictamenes a cada uno de los bloques.

Esto se exige por un minimo de respeto a quienes
integran esta Asambl ea. (Aplausos)

Sr. ALFONSIN.— El bloque de la Unién Civica Radical apoya la mocion formulada por la
sefiora convencional por Jujuy.

Sr. ALASINO.— Pido la palabra para una aclaracion.

Sr. PRESIDENTE.— La Presidencia recuerda que las mociones de orden no se discuten pero,
tratdndose de una aclaracion, tiene la palabra € sefior convencional por Entre Rios.

Sr. ALASINO.— Sefior presidente: tenemos entendido que se esta procediendo a fotocopiar 1os
distintos dictamenes. Dado que seguramente este debate va a ser muy largo —probablemente
dure varios dias—, propongo que se agilice € tramite de fotocopiado de los dictmenes 'y que,
mientras tanto, se siga avanzando en la discusion , ya que en unos minutos mas tendremos las
copias en nuestras bancas.

Sr. PRESIDENTE.— En consideracion la mocion de orden formulada por la sefiora
convencional por Jujuy.

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.
Sr. ALVAREZ.— Hay que votar lamocidn de orden, sefior presidente.

Sr. ALASINO.— Sefior presidente: solicito se nos informe en qué plazo podremos los sefiores
convencionales contar con lafotocopiadel dictamen de mayoria.

Sr. PRESIDENTE— La Presdencia informa a sefior convenciona que se trata de
aproximadamente 30.000 copias, o que seguramente implicara una demora de entre dos y tres
horas.

Sr. ALASINO.— En ta caso, y teniendo en cuenta que superariamos € horario que habiamos
previsto para la sesion de hoy, que era hasta las 22 horas, estimo gque deberia pasarse a cuarto
intermedio hasta el dia de mafiana.

Sr. ALFONSIN.— Solicito que se pase a cuarto intermedio hasta mafiana, sefior presidente.
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Sr. PRESIDENTE.— Por Secretaria se informa que cada uno de los bloques ha recibido una
copia, pero no cada uno de |os sefiores convencionales.

Sr. LOPEZ DE ZAVALIA.— Los dictmenes de minoria nho estan tampoco a nuestra
disposicion.

Sr. PRESIDENTE .— Tiene la palabrala sefiora convencional por Corrientes.

Sra. PANDO.— Sefior presidente: los 28 miembros de la Comision de Peticiones, Poderes y
Reglamento y quienes asistimos con voz pero sin voto alareunion del viernes pasado, estuvimos
ali presentes hasta las cuatro y media de la madrugada del sabado. Es cierto que todos
discutimos con mucha apertura y participacion. Vinimos en la mafiana del sabado a buscar €
despacho de mayoria y la version taquigrafica, informandosenos que los elementos habian sido
Ilevados a Buenos Aires parala confeccion del dictamen.

Tanto los correntinos como otros convencionales del interior del pais nos quedamos €
sabado y e domingo en la ciudad de Santa Fe para obtener los mencionados elementos y asi
poder escuchar hoy a sefior miembro informante, convencional Ponce de Ledn, exponer sobre e
reglamento. Hemos si escuchado una clase de historia, pero como también trabgjamos
quisiéramos conocer los fundamentos de lamayoriay de las minorias.

Como dijo la sefiora convencional por Jujuy, S no contamos con las debidas copias esto
no congtituira un acuerdo sino una imposicion. Por o tanto, por respeto atodos los que estamos
agqui presentes, solicito que se pase a cuarto intermedio hasta contar con dichas copias, de modo
de poder estudiar |os dictamenes aunque luego seimponga e nimero, 10 que no es propio de una
Convencion Constituyente.

Sr. PRESIDENTE.— Tiene lapalabra e sefior convenciona por Buenos Aires.

Sr. ALFONSIN.— Sefior presidente: es absolutamente razonable la mocion de pasar a cuarto
intermedio ya que no podemos seguir sesionando sin contar en nuestras bancas con todos los
despachos.

La Presidencia nos hainformado que se requeririan entre dos y tres horas para obtener las
copias, o que ami juicio no dgja més aternativa que pasar a cuarto intermedio hasta mafiana a
las 10. Hago mocion concreta en ese sentido.

Sr. PRESIDENTE.— Tienelapaabrae sefior convencional por Entre Rios.

Sr. ALASINO.— Sefior presidente: no tiene sentido realizar un cuarto intermedio en las bancas
S no vamos a contar a tiempo con las copias que necesitamos. Por |o tanto, solicito a la sefiora
convencional por Jujuy que admita la modificacion a su mocion que propone € blogue de la
Unidn CivicaRadical, y en tal sentido la apoyaremos.
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Sr. PRESIDENTE.— Tienelapalabra d sefior convenciona por la Capital.

Sr. VASQUEZ— Sefior presdente: comparto e criterio expuesto por varios sefiores
convencionales en € sentido de que resulta absolutamente irregular que se escuchen los informes
de los digtintos despachos sin contar en las bancas con los respectivos g emplares. Adhiero pues
alamocion de orden formulada por la sefiora convencional por Jujuy.

En e supuesto de que esta reunion deba pasar a cuarto intermedio para el dia de mafiana
como consecuencia de la demora en laimpresion de los g emplares de los dictamenes, considero
gue la exposicion redlizada por € sefior miembro informante del despacho de mayoria ha sido
absolutamente irregular y deberiarepetirse...

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. VASQUEZ.— Es absolutamente irregular que esta Honorable Convencién Naciona
Constituyente haya escuchado la exposicion del sefior miembro informante por € despacho de
mayoria. El sefior convenciona Alfonsin sostiene que efectivamente debe acogerse la mocion
formulada por |a sefiora convencional por Jujuy, porque no podemos debatir un tema sin conocer
dequésetrata

Sr. PRESIDENTE.— Creo que hay asentimiento para que se pase alavotacion.
Sr. VASQUEZ.— No he terminado alln, sefior presidente. Quiero hacer unamocion concreta.
Sr. PRESIDENTE.— Estamos considerando otra mocion, sefior convencional.

Sr. VASQUEZ.— Me estoy refiriendo a este mismo tema. S se acepta e criterio aparentemente
mayoritario en € sentido de que esta Asamblea no puede continuar € debate sin conocer los
distintos despachos sobre € reglamento, me pregunto para qué durante cas una hora hemos
estado escuchando € informe de la mayoria. A mi juicio dicho informe es absolutamente
ilegitimo y lesivo aladignidad de este cuerpo.

Por lo tanto, la mocién concreta que formulo es
gue esta Honorable Convencion Naciona Constituyente considere en este momento que no ha
comenzado alin € tratamiento de este temayy se tenga por no presentado € informe.  (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE.— Tiene lapalabra e sefior convenciona por Buenos Aires.

Sr. PIERRI.— Sefior presidente: la sefiora convenciona por Jujuy, doctora Guzman, formul
una mocién de orden basada en € inciso 2° dd articulo 108 dd reglamento de la Honorable
Camara de Diputados de la Nacion. Solicito entonces que, conforme lo dispone dicho
reglamento, la Presidencia someta a votacion esa mocién ya que ella no admite debate.
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Sr. PRESIDENTE.— Eslo que estoy tratando de hacer pero no me degjan. (Risas)

He concedido € uso de la palabra para que ningulin sefior convencional manifieste que se
lo trata de amordazar.

Tienelapalabra e sefior convenciona por Buenos Aires.

Sr. RICO.— Sefior presidente: vamos a apoyar la mocion de orden formulada por la sefiora
convenciona por Jujuy.

Ante la eventualidad de que tengamos que sufrir nuevamente e discurso del miembro
informante del dictamen de mayoria, quiero aclarar que algunos conceptos del académico Frias
han sido citados en forma errénea. Por €llo, si se piensarepetir € discurso, me gustaria que no se
vuelvaaincurrir en |os mismos errores.

Sr. PRESIDENTE.— Eso |o podra hacer en su momento, sefior convenciona.

Se va a votar la mocion formulada por la sefiora convencional por Jujuy, modificada por
el sefior convencional por Buenos Aires.

—1 a votacion resulta afirmativa.

Sr. PRESIDENTE.— Invito a los sefiores convencionales a pasar a cuarto intermedio hasta
mananaalas 10.

—onlas19y 51
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—En Santa Fe, alas 10y 17 del martes 31 de mayo de 1994:

REGLAMENTO DE LA CONVENCION
(Continuacion)

Sr. PRESIDENTE.— Contintiala sesion.

Antes de conceder € uso de la palabra a primer sefior convenciona anotado en la lista
de oradores, la Presidencia considera un deber pedir excusas por s en la sesidon inaugura
cometié una omisién a no conceder € uso de la palabra a agun sefior convencional. Cabe
aclarar que esa no fue una actitud voluntaria Sino que se debid ala configuracion especia de esta
sala, pues desde € estrado no se acanzan a apreciar todos |os sectores del recinto.

Por lo tanto, reitero mis excusas y solicito alos sefiores convencionales que sepan tener
un minimo de tolerancia cuando se den situaciones de esta naturaleza, las que se procederdn a
enmendar de laformamas rgpida posible.

Tienelapaabrad sefior convencional por laprovincia de Buenos Aires.

Sr. CAFIERO (J.P.).— Sefior presidente; nuestro bloque, & Frente Grande, junto con € de la
Unidad Socialista, presentd un proyecto de reglamento para esta Honorable Convencién que se
basa, fundamentalmente, en las fuentes del derecho parlamentario, en e mecanismo tedrico en €
gue se han desarrollado y en las limitaciones a la soberania de este honorable cuerpo contenidas
en laley por laque se declaralanecesidad de lareformade la Congtitucién Nacional.

Voy a referirme a la propuesta contenida en nuestra iniciativa, pero antes de elo no
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quiero dejar pasar por ato agunos de los conceptos vertidos por € sefior miembro informante
del dictamen de mayoria, que los considero errados en funcion de lo que fue su relato, ademés
de constituir un agravio para esta Honorable Convencién y atodos sus integrantes.

En ese sentido, debemos tener en cuenta que la historia argentina no es una cadena
interminable de pactos que han sido capitulos centrales de esa historia, pero en este caso
justamente hay un desconocimiento de ella, de las luchas de emancipacion de nuestros pueblo y
delo que significd en este siglo la conquista de la democracia.

El miembro informante dd dictamen de mayoria hizo un resumen parcia, e incluso,
falaz. No todas las congtituciones fueron producto de pactos. Sdlo lo fueron la Constitucién de
1853 y su reforma del 60; pero las causas eran graves, y profundas las divisiones entre los
argentinos. Ademas, recordemos las guerras previas ala Congtitucion del 53 que obligaron a esos
pactos y que fueron su cimiento racional. Esa no es la situacion que hoy vive nuestro pais.
Actualmente no existe un desgarramiento tal de los argentinos que justifique un pacto o, a
menos, la necesidad de asimilar € Pacto de Olivos o de la Rosada con estos otros acontecidos a
nivel histérico.

Tampoco las reformas de 1866, de 1898 e incluso la de 1949 fueron producto de pactos.
Reitero: no fueron producto de pactos. Asi, querer tomar un pedazo de historia muy importante y
sumamente rico para judtificar este reglamento es achicarla demasiado, porque s hay algo
concreto en este proyecto no es precisamente € establecimiento de condiciones para € libre
debate y para la creacion de un ambito de democracia interna, como lo veremos cuando se
andice @ articulado. Digo esto porque contra la temeraria afirmacion del sefior miembro
informante del dictamen de mayoria en € sentido de que quienes se oponen a este reglamento
ponen piedras a la democracia, demostraremos que justamente este es un proyecto gque no
consultala democracia; que no se basa en la pluralidad de las fuerzas aqui presentes; que impide
discutir y votar a mismo tiempo iguales temas, que tradada el Pacto de Olivos a su texto sin
pasar antes por las elecciones del 10 de abril de 1994 y sin consultar con € cuerpo democrético
dedl pais qué eslo que sucedi6 en las urnas ese dia.

Esto vamos a debatirlo punto por punto. Y desde ya, sefior presidente, solicitaremos que
el sefior miembro informante del dictamen de mayoria se rectifique ya que ese juicio nos afecta,
porque € no es quién para decir que aguéllos que pretenden discutir un proyecto de reglamento
ponen piedras ala democracia.

S este es @ nivel de los debates que vamos a mantener; S cada vez gque discutamaos un
asunto habra un sector de la Convencion que sea demdécrata y otro que pondra piedras a la
democracia, la cuestion esta ma planteada desde € comienzo. Por eso pedimos que haya una
rectificacion.

El proyecto de reglamento que hemos presentado se basa en € derecho positivo que
surge de la Constitucion Nacional. Empecemos por respetar los reglamentos de las camaras
legidativas, asi como toda la estructura del derecho parlamentario y los dictdmenes de
comisiones, y las opiniones de los especialistas, y veamos como esas fuentes han sido alteradas
en d dictamen delamayoria, y cOmo estan sustentadas en € proyecto que hemos evado.

Me referiré en primer término a quérum. El articulo 4° dd dictamen de mayoria
plantea un quérum de inicio que es absolutamente incongtitucional. El articulo 56 de la
Congtitucion Naciona sefiala cudl es € quérum para la sancidn de las leyes. Dice que tiene que
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estar presente la mitad mas uno de los miembros de las camaras. ¢Cémo vamos a dictar un
reglamento para esta Convencion que ponga en condiciones de inferioridad respecto del proceso
congtitucional para la sancion de una ley, cuando € objetivo de ese reglamento es, finamente,
concluir con un texto constitucional, una norma de jerarquia superior?

Por eso proponemos la modificacion de ese articulo del dictamen de la mayoria, y
sostenemos € texto de nuestro dictamen.

Quorum de inicio. No podemos empezar con menor cantidad de convencionales de los
gue tienen que estar en & momento de la votacion. ¢Por qué esto de acumular discursos para no
escucharnos 'y no participar del debate? ¢Qué es esto de poner una hora para votar? ¢Es que aqui
no importalo que se dice? Lo que importa esimponer € nimero en e momento del voto, y esto
es antidemocrético. (Aplausos)

Las mayorias. ¢Cémo vamos a introducir un articulo en la Constitucion Naciond con
una mayoria smple? ¢Vamos a crear institutos que después van a necesitar mayorias calificadas
para poder efectuar alteraciones dentro de si mismos? Voy a dar un giemplo. Nosotros —esta
Convencién que cuenta con trescientos cinco convencionales— con setenta y siete voluntades
podemos incorporar la figura del jefe de gabinete, un fusible del Poder Ejecutivo. ¢Como puede
ser que pararemover a ese fusible se necesiten ciento cincuentay cuatro votos de las cAmaras?

Sr. ALBAMONTE.— ¢Me permite unainterrupcion, sefior convencional ?

Sr. CAFERO (J.P.) — Si, sefior convencional, pero le solicito que seabrevey que se refierad
temaen debate.

Sr. PRESIDENTE .— Para una interrupcién tiene la palabra € sefior convenciona por Buenos
Aires.

Sr. ALBAMONTE.— A diferencia del sefior convencional Juan Pablo Cafiero, conozco el
reglamento. En é se establece con claridad que ninguna sancién se puede tomar sin € quérum
de por lo menos la mitad mas uno de los convencionaes. Por eso solicito a sefior convenciona
por la provincia de Buenos Aires que antes de hacer una afirmacion temeraria, lea el Reglamento
de la Camara de Diputados.

Sr. PRESIDENTE.— Prosigue en € uso de la palabra e sefior convencional por Buenos Aires.

Sr. CAFIERO (J.P.).— Ademas de leer, le voy arecomendar a sefior convencional Albamonte
que aprenda a escuchar, porque estoy hablando de mayoria'y no de quérum. La mayoria es
distintadel quérum. (Aplausos)

Estoy diciendo que la mayoria para remover a jefe de gabinete es de ciento cincuenta y
cuatro miembros de las cAmaras, una vez que esta figura esté incorporada a texto constituciona
y funcione en la Argentina.  Sin embargo, setenta y Siete convencionales podran votarla e
incorporarla. Esta es la irracionalidad que tiene @ proyecto de reglamento contenido en
dictamen de mayoria.
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Comisiones. Hemos propuesto comisiones de trabgjo para que todos |os convencionales
puedan participar libremente, trayendo |as inquietudes de sus provincias, de sus comunidades, de
la sociedad; es decir, todos aquellos temas con relacion alareformade la Congtitucion  respecto
de los cudes se ha estado pregonando durante tanto tiempo para que sean debatidos e
incorporados ala Carta Magna

El poder preconstituyente solo nos ha otorgado tres limitaciones para esto. Nos ha dicho
en qué lugar debe reunirse la Convencion, nos ha dicho qué plazo tenemos para laincorporacion
de normas al texto congtitucional y, también, qué materias debemostocar. Pero ni € articulo 30
de la Constitucion ni - € articulado de la ley declarativa—como lo veremos seguidamente— le
imponen a esta Convencion, que es autbnoma, una forma de organizacion del cuerpo, de su
trabagjo y de sus deliberaciones.

Somos una Convencién auténoma. No somos una Convencion inferior alaley o d
Congreso que dicté laley de necesidad de lareforma.  Tenemos que asumir ese mandato porque
es € de las urnas del 10 de abril y sentarnos no més alla de donde las urnas nos pusieron pero
tampoco mas abgjo, porque hacerlo asi seria subordinarnos a clausulas que no tienen nada que
ver con la autonomia de este cuerpo.  Por eso, en nuestro proyecto de reglamento las comisiones
estan distribuidas por materias de manerade facilitar e trabajo de la Convencion.

La primera es lareativa a Poder Ejecutivo. A éllale corresponde todo lo vinculado a
las atribuciones del presidente y a la disminucién del presidencialismo, a las funciones de un
auténtico jefe de gabinete y no de un secretario que deba caminar de la Casa de Gobierno a
Congreso para llevar proyectos, sino de un auténtico jefe de gabinete que cuando haya una
mocion de censura por parte de la oposicion, junto con sus ministros tenga que dar la cara a
pueblo y decir qué eslo que esta pasando. No debe haber figuras oscuras de latrastienda.

En cuanto a Poder Legidativo, se busca poner a Parlamento en la calle y extender €
periodo ordinario de sesiones, sus atribuciones, su posibilidad de investigacion y larapidez en la
sancion delasleyes.

Comision de Poder Judicial.  Se propone la creacion de un Consgjo de la Magistratura y
un Tribunal Congtitucional. Se deben hacer reformas a una justicia que esta enfermaen € paisy
que no podemos ponerla como un capitulo mas de Nucleo. La judticia argentina esta
cuestionada y enfermay hace ala saud del paisy de la Republica savarla. ¢Cdmo la vamos a
salvar s discutiremos lo relativo a la justicia junto con € punto referido al intendente de la
Capita Federal, s nos dicen que son inescindibles los temas de la justicia con € culto de
presidente? ¢Qué tiene que ver una cosa con la otra? ¢COmo nos van a obligar a votar de la
misma manera temas que son absolutamente divisbles? ¢Como pensaron este tema los
ingenieros del pacto, los arquitectos de esta gran construccion?

La libertad de los convencionales se juega en las comisiones. Nuestro juego como
convencionales se juega en las comisiones. Por eso, s no tenemos las comisiones adecuadas
para debatir y lo acordado pasa después por una Convencion paralela llamada Comision de
Redacciéon —como se propone en € reglamento de la mayoria—, triste y limitada va a ser
nuestra tarea porque dli van a estar los técnicos corrigiendo 1o que ponga € convenciond. En
este sentido, no hay que olvidar que para ser convenciona € Unico titulo que hay que tener es €
de la representacion popular, que tenemos todos. No se requiere ningun titulo de sabio para
estar sentado en esta Convencion.  Representamos a pueblo; no somos una élite.
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En cuanto a los organismos de contraor, ¢qué tiene que ver esto con € culto del
presidente? ¢En qué son inescindibles los érganos de contralor con € culto del presidente?
¢Acaso S cambia @ culto del presidente, los organos de contralor serén distintos en la
Argentina? ¢Vamos allegar a ese absurdo?

Proponemos la creacion de la Comision de Régimen Federad y Autonomia Municipal.
Nos referimos a la autonomia de la ciudad de Buenos Aires. También una comision para la
defensa de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, y otra para la
participacion y defensa de la democracia.

Asimismo incluimos en nuestro proyecto la Comision de Redaccion, que tiene que
existir, pero no con |los poderes que se le otorgan en € dictamen de mayoria, porque de esaforma
se la convierte en una convencién en paralelo, colocandonos a todos nosotros en una suerte de
capitis deminutio, ya que quien no es miembro de la Comisién de Redaccion solamente puede
presentar proyectos, los que luego seran corregidos por ilustres sabios. Asi no funciona la
soberania popular. (Aplausos)

Un tema que nos preocupa son las facultades que otorga a la Presidencia de la
Convencion € dictamen de mayoria. En nuestro proyecto las facultades del presidente de la
Convencion son las normales que tiene & presidente de la Camara de Diputados de laNacion. La
Unica atribucion que le hemos sacado es la de retener correspondencia, porque hay precedentes
en la Argentina que nos indican que eso no es conveniente. Fuera de esa limitacién, las
facultades de la Presidencia son las que le concede & muy buen reglamento de la Camara de
Diputados de la Nacion.

En d dictamen de mayoria existe una gran absorcion de funciones por parte de la
Presidencia puede testar partes de la version taquigréfica, puede levantar o suspender la
sesion, es la cara externa del cuerpo pero puede representarlo sin tener en cuenta su opinion. Se
han acumulado muchas funciones en la Presidencia de la Convencion.

Espero que a margen de resultado de la votacion del proyecto de reglamento, la
Presidencia no haga uso de las facultades que le otorga este dictamen de mayoria, algunas de
ellas extraordinariamente abusivas parael gercicio democrético de esta Convencion.

Hablabamos de la libertad de votar y nos decia € sefior miembro informante del
dictamen de mayoria de la comision que quienes nos oponemaos a ese proyecto colocamos
piedras en e camino de la democracia Que lea e articulo 130 —ahora 129, luego de la
correccion de la numeracion— y que me diga s ese es  monumento a la democraciay a la
libertad de la Convencion. Nos dejan discutir como locos, nos dan la razon como a los locos,
pero no podemos votar, ya que solo se puede votar o que dice @ Nucleo de Coincidencias
Bésicas por si 0 por no. Esto es inaceptable. Es bochornoso. Es € derrumbe de la institucion del
voto. S alos 305 convencionaes no se nos permite votar punto por punto luego de terminar un
debate, ¢qué le esperaa ciudadano comin? ;Qué le espera alos argentinos?

Nosotros creemos que S se hacen pactos, los que los hicieron deben respetarse entre
ellos, porque es de buena gente honrar los pactos. Pero no tradaden a resto del pais sus
CoOmMpromisos, porque nosotros no somos parte del pacto. Conoceréis la voluntad de los pactos
por los actos posteriores que hagan los pactistas. ¢Y cudes fueron esos actos posteriores, dias
después de las eecciones del 10 de abril? Nos encontramos, por gemplo, con € decreto de
necesidad y urgencia por € que se derogd € articulo 40 de laley del nuevo sistema previsiond;
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con lahipétesis de la creacion de una supersecretaria del terror y de larepresién en la Repuiblica
Argenting, y con larepresion alos trabgjadores en Tierra del Fuego. Esta es la continuidad y la
lectura del pacto.

A los blogues, dirigentes 0 arquitectos del pacto les pido que respeten su palabra, porque
—repito—es de honor y de caballeros hacerlo, y nosotros tendremos hacia ellos € mismo
respeto porque sabemos que son hombres de palabra. Pero también les solicito que no nos
impongan a resto una voluntad que no es propia pues hemos asumido ante € pueblo la
responsabilidad de venir a debatir en este &mbito.

Al reglamento oficial se le pueden formular muchas salvedades y criticas, como € tema
relativo alaasistencia, ala creacion de sesiones extraordinarias Sin explicitar de qué setratan, o
alafalta de un plazo preciso para que € presidente de la Convencion presente € presupuesto de
gastos. El pueblo pregunta cuanto gasta la Convencion Nacional Costituyente; por eso, tiene que
haber cuentas clarasy en e més breve lapso.

Con relacion ala organizacion de los bloques, se impide a los miembros independientes
de esta Convencion articularse como tales; nosotros somos solidarios con €l os.

Por otra parte, se establece € voto ponderado en la Comision de Labor Parlamentaria.
Pero esta comision es un ambito para el consenso, no para el voto; ali se debe tratar de arribar a
acuerdos, y lo que no se acuerda se trata en € plenario de la Convencion. No tiene que haber
voto ponderado en la Comision de Labor Parlamentaria; esa es unaimposicion.

Han modificado € articulo 21, eiminandose las sesiones secretas que figuraban en €
texto origina. Ahora modifican € articulo 61 para que puedan presentarse proyectos sobre todos
los temas programati camente establecidos en la ley de necesidad de la reforma. Pero unas lineas
mas abgjo se ingiste en el mecanismo de mordaza a |0s sefiores convencionales, quienes otra vez
nos encontramos limitados en nuestra libertad. Alli se habla de "los temas habilitados'. Para €
nucleo ya estén contratados |os tecndcratas.

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— ¢Me permite una interrupcion € sefior convencional, con €
permiso de la Presidencia?

Sr. CAFIERO (J.P.).— Si, sefior convencional.
Sr. PRESIDENTE.— Para unainterrupcion tiene la palabra € sefior convencional por Cérdoba.

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— Sefior presidente: estamos tomando nota de |as criticas que formula
el sefior convenciona por Buenos Aires, pero debo aclarar que algunas de ellas carecen de
fundamento.

El antiguo articulo 61 —actua mente 60— fue reformulado en la Comision de Peticiones,
Poderes y Reglamento en presencia del sefior convencional Juan Pablo Cafiero. Alli se autoriza
la presentacion de proyectos sobre todos los temas vinculados con la ley de necesidad de la
reforma. Por ello pido que nos gustemosa  proyecto de reglamento tal como ha sido elaborado
por lamayoriade lacomisién.

Muchas de las criticas que formula € sefior convenciona por Buenos Aires no son
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ciertas porque € proyecto fue modificado. Si lee @ articulo 60 —anteriormente 61— podra
apreciar que existe la posibilidad de presentar proyectos sobre todos |os temas que ha sefia ado.
Le pido entonces que no se haga la victima mas ala de lo que la letra del proyecto le permita.

(Aplausos)

Sr. PRESIDENTE.— Contintiaen € uso de lapalabra e sefior convencional por Buenos Aires.

Sr. CAFIERO (J.P.).— Solicito a sefior convencional a quien le concedi la interrupcion que lea
el parrafo siguiente del dictamen de mayoria. No se trata agui de una cuestiéon de victimas ni de
victimarios. Se trata de dos filosofias de reglamento: hacemos un reglamento para que se cumpla
el pacto o hacemos un reglamento para la Convencion Nacional Constituyente. Esa es mi
propuesta. (Aplausos)

Por favor, lesvoy a pedir que lean € articulo 61 porque s se desea mantener la filosofia
de la comision voy a solicitar que se lo cambie y quede estructurado como € articulo 60, donde
s bien se hahilita, luego se plantea una excepcion. No obstante, acabo de escuchar que se lo
piensa modificar en la consideracion en particular, me alegro.  (Aplausos)

Por otro lado, esta e tema de la autonomia de esta Convencion, lalibertad, los fueros de
los convencionales, los temas que son divisibles y que deben ser votados de manera diversa.
Hemos dado ejemplos, y seguramente habra otros que |os sefiores convencionaes van a dar, de
temas que también son absolutamente separables dentro del pacto y que no deben convertirse en
una especie de tramperaparae conjunto.

Nosotros aspiramos a que la racionalidad impere en la elaboracion de este reglamento y
se modifique € armado de las comisiones y € modo de voto del articulo 130 —hoy 129.
Pedimos también la modificacion de | as disposiciones sobre € quérumy € sistema de mayorias.
Respetamos y queremos que se respete € articulo 30 de la Constitucién Naciona en cuanto ala
autonomia de la Convencion, sus facultades para organizarse como cuerpo y reglamentar sus
debates y votaciones.

En nuestro proyecto propiciamos € respeto a cada convencional para que no sea
obligado compulsivamente a votar en forma conjunta temas gque no tienen conexidad. Pedimos
libertad, y € reglamento de la Convencidn debe garantizarla para los convencionaes, méxime
cuando se le dice al pais que este nuevo texto constituciona afianzara sus propias libertades
publicas.

Sefior presidente: se ha dicho que correriamos € riesgo de nulidad de laley. No es asi.
La ley prevé la nulidad solamente para € aspecto temético y no para la organizaciéon de la
Convencion. Hay que leer bien los articulos 5° y 6° de laley 24.309. El articulo 5° no fulmina
con nulidad ninguna alteracion. Debemos asumir € rol de cuerpo. La propia ley dice que los
convencionales somos jueces de nuestros titulos y derechos, razon por la cua no entiendo por
qué no podemos tener un reglamento que indique, plasmey concrete la autonomia de este cuerpo
deliberativo.

No hay nulidad. Es un argumento formalista decir que cualquier cambio a una coma de
laley nos llevariaalanulidad. Lo que resuelva esta Convencion esta exento de la jurisdiccion
de los magistrados; somos auténomos y soberanos para todos los temas que programati camente
el Congreso nos indico. No hay tal nulidad. Hagamos un reglamento a la luz de la Constitucion
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que queremos tener.

Voy atraer aqui unacitadd libro "Teoria de la Congtitucion” de Lowenstein.  Dice asi:
"El problema consiste en saber cuanto se puede modificar un trgje paraque sigasiendo un trgey
no un mamaracho". En consecuencia, la adaptacion del Reglamento de la Camara de
Diputados, que se hace d solo efecto de agilizar esto, no puede convertirse en lagran mordaza de
estaasamblea,

Aunque € presidente de la Nacion en e discurso inaugura haya dicho que € derecho es
una forma de expresiéon del poder, y nada mas que del poder, nosotros sabemos que € derecho
gue va a estar dentro del Reglamento fija las reglas de juego en € poder. Si no establecemos
claramente las reglas en esta Convencion, estamos desempefiando papeles distintos. Y e Frente
Grande con su proyecto en conjunto con la Unidad Socidista, no pretende ocupar € rol de la
mayoriaen esta Convencion, porque la voluntad popular no nosindica eso.

Pero tampoco vamos a ocupar un rol de subordinacion. Somos una minoria aqui y
gqueremos ser respetados como tal, escuchados y con posibilidad de voto. No queremos un
reglamento mordaza; no queremos Ser meros correctores gramaticales. Queremos participar del
debate y decidir punto por punto todo lo que indico laley, a margen ddl nlcleo; tratar primero
los temas habilitados, achicar 1os poderes de la Comision de Redaccion, achicar 1os poderes de la
Presidencia, establecer un reglamento democrético y elaborar la Constitucion de todos los
argentinos. (Aplausos prolongados)

Sr. PRESIDENTE.— Tiene la palabra € sefior convencional por la provincia de Buenos Aires
del bloque del MODIN.

Sr. RICO.— Sefior presidente: voy a comenzar por autodefinirme en esta Convencién
Congtituyente, para que nadie tenga dudas. soy un soldado. No soy ni un constitucionalista ni un
jurista. Soy un soldado que tiene la tremenda responsabilidad de haber sido elegido como
constituyente por un grupo amplio y numeroso de argentinos, que me han votado para decirle no
a esta reforma, para decirle no a este pacto. Y ma que le pese a algunos, estoy aqui con la cara
pintada para decirle no d pacto y alareforma. (Aplausos y manifestaciones) De eso nadie puede
tener duda alguna.

Sabemos que |os veintitin convencionaes que conformamos este bloque, o unidos todos
los convencionales de la oposicion, dificilmente podremos torcerle le brazo a pacto. Pero nadie
nos podra poner limitaciones en ese no rotundo que le vamos a expresar. Le diremos no punto
por punto, le diremos no en capitulo, por parte 0 como un todo. Pero sin  duda, e diremos que
no.

Sr. PRESIDENTE.— Sefior convenciond: le solicita una interrupcién e sefior Ortiz Pellegrini,
convenciona por Cérdoba.

Sr. RICO.— Discllpeme, sefior presidente, pero no voy a conceder interrupciones.

Sr. PRESIDENTE.— ContinGia en uso de la palabra € sefior convenciona por la provincia de
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Buenos Aires.

Sr. RICO.— Por |o tanto, no estamos aca para poner por escrito y enumerar por articulados las
ambiciones de algunos de perpetuarse en € poder, ni para firmar oscuras intenciones de otras
facciones politicas. Vamos a intentar, como reclamaba Hamilton, con la cabeza clara 'y €
corazon puro, colaborar con todos los presentes para darle a pueblo argentino una Constitucion
permanente y justa. Y pedimos a los demés que también ensayen por un momento, tener estas
virtudes que pedia Hamilton.

Hemos sido convocados y estamos en este sitio reunidos por disposicion de laley 24.309.

Me propongo sefidar en esta intervencion que € articulo 5y su correato, € articulo 129 del

Reglamento gque hoy se esta considerando en esta sala —que se ha llamado "la ley del paguete

cerrado"—, debe resultar para esta asamblea juridicamente inexistente y, por lo tanto,
absol utamente inoponible a esta Convencion.

La letray e espiritu de este articulo desconoce y reduce a paabras sin sentido las
disposiciones de una cldusula pétrea, norma basal de nuestro sistema politico, me refiero a
articulo 1° de la Congtitucion Naciona, que establece como sistema de gobierno e
representativo, republicano y federal. Y también subvierte este articulo 5°  de la ley declarativa
de necesidad de reforma de la Congtitucién, y su correlato, € articulo 129 dd proyecto de
reglamento que se estd considerando, € articulo 30 de la Carta Magna, derivado del principio
establecido. Por elo, advierto que s esta Convencion Constituyente acepta como legal,
legitimo y juridicamente vinculante este articul o 5°, autométicamente perdera su calidad detal..

Con disposicion benévola podemos decir que de aceptarse @ articulo 5° de la ley
declarativa de necesidad de la reforma y este proyecto de reglamento tal como se plantea,
estariamos ante una reunién de personas con vistas a servir hasta € sacrificio la voluntad de dos
politicos: uno que nunca se interesd por estas minucias congtitucionales, y € otro que nunca pasd
de declamar € Predmbulo de la Congtitucién Naciona. (Aplausos) Por elo, me resisto a creer
gue los sefiores convencionales acepten sin "chistar" tal forma de destitucién de nuestras altas
funciones.

A continuacién me voy a referir alo expresado en e dia de ayer por e sefior miembro
informante del dictamen de mayoria, cuando cité al académico Pedro J. Frias. Esto es ago que
se ha convertido en una norma durante € tratamiento del proyecto de reglamento en la Comisiéon
de Peticiones, Poderes y Reglamento, porque en ella permanentemente se han tergiversado los
conceptos de nuestros juristas, académicos y hombres de leyes para afirmar 1o insostenible. oy
a tomar palabras dd académico Pedro J. Frias, de una publicacion de este afio de la Academia
Nacional de Ciencias Mordes y Paliticas, denominada "La naturaleza juridico— politica de la
Convencion Reformadora y las restricciones contenidas en € articulo 5° de la ley declarativa
24.309". En ese trabgo, bgo d titulo "El voto conjunto”, sefida "Pues bien, uno de los
atributos més caracteristicos de esa autonomia funcional, es @ procedimiento de voto y sus
consecuencias. Estamos en € centro de la cuestion, en @ ojo de la tormenta, porque €
Congreso ha sancionado € articulo 5° que obliga a votar conjuntamente € 'Nacleo de
Coincidencias Bésicas del articulo 2° de su ley. Este articulo incluye temas tan variados como
la eleccion presidencial, la duracion del mandato, € jefe de gabinete, e tercer senador, €
Consgo delaMagistratura..
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"El voto prescripto por € Congreso es conjunto por si 0 por no. Por eso muchos hemos
hablado de la'Convencion—cerrojo' y hastade la'Juntadel amén'. Parece claro que:

"1. Movido por € deseo de garantizar € acuerdo de Olivos y hacer viable la reforma, €
Congreso ha usurpado un atributo de la autonomiafuncional de la Convencién.

Sr. CAPPELLERI.— jEstaleyendo, sefior presidente!

Sr. RICO.— Estoy leyendo, por supuesto, a académico Pedro Frias.

"2. La Convencién no esta obligada a respetar esa constricion impuesta por €
Congreso.

"3. Al reasumir su derecho areglar e modo de escrutinio y € de discusion de la materia
predispuesta por la declaracion del Congreso, no se declara soberana ni incurre en nulidad
alguna'. Y culmina contradiciendo lo que dijo  miembro informante de la mayoriaz "En
sintesis: s la Convencion no reasume su autonomia para reglar e modo de discusion y de voto
de que la ha despojado € Congreso, puede adoptarlo en su reglamento como acto propio
suyo, en un intento de corregir € precedente. Puede también la Convencidn desglosar algunas de
"las coincidencias basicas’ dd articulo 2° a votar en conjunto, para su libre debate. 'Y en una
transaccion posible entre pactistas y antipactistas, se pueden reformular algunas de esas
coincidencias, para amonestar siquiera levemente la soberbia de los operadores del pacto”.
Esto eslo que ha escrito € académico Frias.

Sr. PRESIDENTE.— Le solicitaunainterrupcion € convencional Rosatti, por Santa Fe.
Sr. RICO.— No concedo interrupciones, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE.— Tomen nota los sefiores convencionales de que € orador no concede
interrupciones, razén por lacua laPresidenciaruegano solicitarlas.

Sr. RICO.— En otras palabras, la subsistencia de este articulo 5° de laley en € reglamento que
estamos debatiendo, a través de su correlato, € articulo 129, fuerza a la Convencién a votar a
mano alzada por la negativa o por la afirmativa un conjunto de reformas ya embaladas y
precintadas, premasticadas y predirigidas por |os dosilustres pactantes de Olivos.

Dije también que € articulo 5° de la ley reduce a paddiras muertas e sistema
republicano, representativo y federa de gobierno. Reduce a nada la forma republicana, porque
ante todo tenemos que aclarar que republica es "res publica’, es decir, cosa de todos los
ciudadanos y no propiedad exclusiva de nadie, ni siquiera de dos, por mas iluminados y
esclarecidos que ellos se sientan.

En cambio, cuando hablamos de monarquia, de aristocraciay hasta de democracia, estos
sufijos "arquia’ y "cracid’ se refieren a formas verticales de mando y obediencia, a un gjercicio
vertical del poder. Cuando hablamos de republica, en cambio, hablamos de una relacion
horizontal, de una determinada forma de asociacion de los ciudadanos.
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—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. PRESIDENTE.— Ruego a los sefiores convencionaes respetar al orador en € uso de la
paabra.

Sr. RICO— La republica es aquel ambito publico donde los ciudadanos concurren y se
identifican en una paridad reciproca de afirmacién de derechos y reclamo de deberes. Es d
ambito del hablar y del actuar comun, donde se ventilan los opuestos pareceres hasta lograr una
decision que sintamos como aceptada por todos.

Lareacion vertical de poder, en cambio, anula esta asociacion horizontal.  El ciudadano
es e nexo entre larelacion vertica y la horizontal en un caso mandando u obedeciendo, en otro,
discutiendo con sus pares. Pero entre nosotros, esa relacion vertical, ha ido hipertrofiéndose
hasta ahogar a la otra, a la horizonta y propiamente republicana. Hasta llegar a punto en que
estamos hoy, en que la voluntad politica acerca de la cosa publica, de la "res publica’, que
pertenece a toda la ciudadania, ha sido confiscada en cuanto al disefio fundamenta de esta
reforma de la carta fundamental que a todos debe regir y a todos debe implicar, por un pacto
efectuado por dos sefiores reunidos unatarde en unaquinta.  La cosa publica se ha transformado
encosadedos. Larepublica, en estos términos, yano cuenta.

También hemos dicho que este articulo 5° de la ley de convocatoria, y su correlato que
nos pretenden imponer, € articulo 129 ddl reglamento, derrumba la forma representativa, porque
en sintesis, significa que dos personas han asumido esa delegacion dd ciudadano de deliberar.
Y entonces, en un concilidbulo nos han impuesto a todos sus decisiones, y pretenden tradadarlas
a este reglamento, petrificando asi los mecanismos de esta Convencion Congtituyente. Por 1o
tanto, la forma representativa, en estos términos, ya no cuenta. lgualmente se desconoce la
formafederal, porque los veinticuatro distritos de esta republica han sido reunidos en Olivos por
dosdistritos: Chascomulsy Anillaco ... (Aplausos) ...

Sr. ALFONSIN.— Monte Caseros, Monte Caseros... (Aplausos)

Sr. RICO.— Por supuesto, no tenemos nada contra estas amables localidades, pero en estos
términos también laformafedera yano cuenta

Dije que @ articulo 5° de la ley desconoce € articulo 30 de la Constitucion y las
facultades que de @ surgen para la Convencion Congtituyente.  El articulo 30 de la Constitucion
establece que la necesidad de la reforma debe ser "declarada’ por € Congreso, "pero no se
efectuara —agrega a continuacion— sino por una Convencion convocada a efecto.” Esto
significala exclusion terminante del Poder Legidativo respecto del poder congtituyente que solo
reside en la Convencion. Esta, pues, tiene perfecta automonia funciona y facultad discrecional
de proceder a efectuar 0 no las reformas en todo o en parte, segun su criterio. La Convencion
debera ddliberar sobre los articulos cuya reforma haya sido declarada necesaria por € Congreso
delaNacién, y solo sobre dlos, pero en modo aguno puede dicha deliberacion quedar coartada
0 sujeta alimitacion de procedimiento o de fondo emanada del mismo Congreso.

El Congreso no esta por sobre la Convencion, como e mandante sobre € mandatario.
Por e contrario, es la Convencion la que sanciona las normas fundamentales a las cuaes ha de
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gustarse € Congreso. El gobierno ordinario, en cualesquiera de sus poderes o funciones —
legidativa, gecutiva, judicid— es poder constituido, gjeno y jamés supraordenado a la funcion
congtituyente, que pertenece en exclusividad a poder constituyente encarnado en la Convencion.
Incluso las reformas que ésta produzca no requieren promulgacion del Congreso sino que
resultan inmediatamente operativas sin necesidad de actividad posterior del Congreso y por
encimade cuaquier veto del Ejecutivo.

El Congreso no esta sobre la Convencion y no puede limitarla, como pretenden los
articulos 5° delaley y 129 dd Reglamento que estamos tratando, que no es, segin sosteniaen su
tiempo Sanchez Viamonte, acto legidativo propiamente dicho sino mera declaracion con € solo
efecto defijar € perimetro de lareforma. Y s un pacto de dos, lamentablemente, estuvo sobre €
Congreso por esa genuflexion de buena parte de sus integrantes, no debe estar por sobre esta
Convencion ni puede someterlaavasalge.

Ayer aca, y en gran medida durante € desarrollo de las discusiones en la Comision de
Reglamento, hemos visto como se tergiversaban los dichos 'y |as expresiones de los académicosy
cémo antecedentes que significaron la violacion del articulo 30 eran esgrimidos como excusa
para volver a violarlo. No los voy a enumerar porque en este siglo solamente tenemos gran
cantidad de circunstancias en que fue violado € articulo 30. Pero ¢qué vemos respecto de las
violaciones? Y voy a dar las conclusiones porque son todas violaciones en genera del
gobierno de facto. Primero, que las conculcaciones a articulo 30 tienen corta vida
institucional. No duraron mucho los estatutos o las constituciones que se hicieron vulnerando €
articulo 30 y se dictaron o revocaron provocando profundacrisis politica

La segunda conclusién, que estal vez la mas importante que tendria que tener en cuenta
esta Convencidn, es que la abrumadora mayoria de estas conculcaciones han sido cumpliendo
lal6gica de los gobiernos de facto. Y hoy nos dicen los convencionales del Pacto, que como se
violo tantas veces, esta justificado violarlo nuevamente, y asi ahora se nos propone su
conculcacion. Esa conculcacion del articulo 30 no tiene razon de ser, a menos que sea
consecuencia de la desconfianza de los términos del pacto. Porque pregunto sefiores, ¢por qué
razén esta este articulo que limitala capacidad de voto de los convenciona es que estamos aca, S
los participantes del pacto tienen mas de dos tercios de los miembros de esta Asamblea? ¢Cud
seria € inconveniente de discutir todo con la mayor amplitud de criterio y luego votar y que
ganen en buena ley? La Unica razén por la cua esté este articulo 5° traducido en € articulo 129
del reglamento es la tremenda desconfianza de los dos términos de este pacto, desconfianza que
estallegando también a seno de esta Convencidn'y que vaacrear crisisen ela

Ahora se estd hablando en los pasillos de la necesidad de colocar € Nucleo de
Coincidencias Bésicas como Ultimo punto para la votacién para tener amenazados a los
miembros del pacto; hasta pretenden realizar nuevos pactos dentro del pacto. Como € MODIN
le dice un rotundo no a pacto, no necesita pactar con nadie.

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. RICO.— Hedicho que no soy jurista. Voy adgar a otros miembros de mi bancada que si son
juristas y especialistas en € tema, la argumentacion fina y la cita técnicamente precisa. Pero
antes de terminar voy aleer...
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—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.
Sr. PRESIDENTE.— Ruego alos sefiores convencionales que guarden silencio.

Sr. RICO— Quiero participar a todos los convencionales de un texto, quizés conocido por
ellos, aungue no creo que cometamos un exceso en abundar a respecto. Se trata de una cita de
Juan Manuel Estrada —su nombre nos exime de hacer comentarios— extraida de su Curso de
Derecho Congtitucional. Alli dice Estrada. "Para declarar la necesidad de reformar la
Congtitucion, se requieren las dos terceras partes, al menos, de votos de los miembros del
Congreso. Por otra parte, la declaracion del Congreso no obliga a la Convencién que debe
entender en € asunto. Esta Convencién, elegida popularmente, investida por la soberania
nacional con el mandato especia de resolver sobre lareforma de laley fundamental, procede con
plenalibertad, sin ser, en maneraalguna, trabada por la declaracion previadel Congreso.”

Lo Unico que he hecho en mi exposicion ha sido seguir estas brillantes ideas de Estrada.
Y continta diciendo: "Ni podriaser de otramanera. S la Convencion estuviera obligada a seguir
el espiritu del Congreso, seria una rueda indtil. ¢Qué significaria esta apelacidn a la soberania
nacional? ¢Qué significaria la creacion de este 6rgano especia de la opinidn publicay de la
voluntad ddl pais? ... Luego, lafacultad de la Convencion es plenay absoluta. La declaracion del
Congreso no lalimitasino en un sentido: en cuanto ella no puede extender su poder derevisony
dereformamés aladelos articulos que € Congreso haya indicado modificar."

Mas adelante Estrada expresa: "Asi e equilibrio entre e Congreso y la Convencién
refuerza las resistencias que la moral civicay € respeto a la ley pueden oponer a los espiritus
novedosos y turbulentos, que desatan desastres sobre las naciones, tanto mas terribles y
trascendentes en | os paises que apenas comienzan a consolidar su orden legal, como la Republica
Argentina.  Nosotros no tenemos tradiciones serias de gobierno; no tenemaos costumbres legales
solidas.  ¢Qué nos quedaria si 1os congresos y |os partidos pusieran la mano sobre lo Unico que
hay de respetable en medio de |as borrascas espantosas de pasiones y de intereses que arrastran
estos pueblos? El dia en que la ley fundamental sea aterada para servir los intereses de una
fraccion, jese dia habran muerto para sempre la libertad y & decoro de la Republica
Argentinal"

Laclaridad de José Manuel Estrada me exime de hacer cualquier comentario. Y esteesd
caso que hoy nos ocupa. Esta reforma no esta hecha para servir a los intereses de la
Republica o del Estado nacional ni para solucionar |os problemas del pueblo sino para servir los
intereses de dos personas: una que quiere la reeleccion y otra que procura que se mantenga e
bipartidismo. Afortunadamente, como bien dijo € sefior convencional que me precedié en €
uso de la palabra, los resultados de la eleccion de abril estan indicando que seria conveniente
modificar esta actitud pues asi no se pueden cumplir estos objetivos, porque € 10 de abril €
partido del gobierno perdié la mayoria absoluta 'y se rompio € bipartidisno en la Republica
Argentina. Sobre esto estamos trabajando.

Cierro esta exposicion pidiendo a los sefiores convenciondes que adhieran a estas
virtudes que pedia Hamilton, cabeza clara, corazdn puro; que no doblemos las rodillas ni
bajemos la cerviz ante los miembros del pacto. Les propongo que acompaiien a MODIN en €
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Voto negativo a este reglamento. (Aplausos)
S, IRIARTE.— Sefior presidente: pido lapaabra, por favor.

Sr. PRESIDENTE.— Sefior convenciond: le corresponde hacer uso de la palabra a sefior
representante de Fuerza Republicana, provincia de Tucuman, doctor Lopez de Zavaia. Ademés,
hay otros dos sefiores convencionales que me solicitan € uso de la paabra.

En consecuencia, solicito que sea breve porque, reitero, le corresponde hacer uso de la
palabraa sefior convenciona indicado.

Le pido se sirvamencionar € partido que representa.
Sr. IRIARTE.— Represento a Fuerza Republicana
Sr. PRESIDENTE.— Tienelapalabra e sefior convenciona por Tucuman.

Sr. IRIARTE.— Sefior presidente: seré breve en homengje a todos |os sefiores convencionaesy
ami colega, doctor LOpez de Zavalia, que brindara su informe. Simplemente quiero advertir 1o
sguiente.

El dictamen de mayoria sobre € proyecto de reglamento de esta Convencién incorpora
normas muy cuestionadas de la ley de convocatoria—me refiero especificamente a articulo 5°.
A mi juicio, € eror evidentemente consiste en tradadar a reglamento de esta Honorable
Convencion lo que solo fuey es un pacto obligatorio entre dos partidos.

La "pregunta del millén", que seguramente todos los sefiores convencionaes se estan
formulando, es la siguiente: ¢puede esta Honorable Convencion, por € voto mayoritario del
justicidismo y del radicalismo, sancionar un reglamento que restrinja € espacio de debate y de
discusion de | os sefiores convencional es?

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.
Sr. PRESIDENTE.— Sefior convenciond: ...
Sr. IRIARTE.— Yatermino, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE.— Es materia de exposicion sobre € reglamento. Anétese para exponer sus
razones en su momento. De lo contrario, estara interfiriendo con € ordenado desarrollo del
debate

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. IRIARTE.— Yatermino. Delo contrario, no serespeta...
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Sr. PRESIDENTE.— Sefior convenciond: usted andtese y podra exponer todo lo que quiera
decir.

Sr. IRIARTE.— Yo levanté lamano y pedi d uso de la paabraparahablar.

Sr. PRESIDENTE.— Aqui estalalistade oradores por partido, sefior convencional. Usted puede
anotarse 'y, en su momento vaa poder explayarse sin cambiar e orden del debate.

Sr. IRIARTE.— No tengo inconveniente en hacerlo.

Sr. PRESIDENTE.— Entonces, queda anotado.

Sr. DI TULIO.— Pido lapaabra.

Sr. PRESIDENTE.— Tienelapaabrad sefior convenciona Di Tulio.

Sr. DI TULIO.— Gracias, sefior presidente.

No puedo calar después de haber escuchado a convencional Rico expresar 1o que dijo,
quien ademas no dio la posibilidad a ninguno de los miembros que estan aqui presentes de
hacerle aungque més no fuera una pequefia indicacion sobre un grave error que esta cometiendo.

En primer lugar, debo decir que me alegra que reconozca que este es € Unico sistema
gue le permite a sefior Rico 'y a cualquier ciudadano de la Republica Argentina (Aplausos) decir
gue esta con la cara pintada aqui, defendiendo laley maximade los argentinosy ...

Sr. PRESIDENTE.— Esta Presidencia debe reiterar la misma indicacion, sefior convencional.

Le ruego anotarse para hacer uso de la paabra porque de lo contrario estaremos
modificando una regla de funcionamiento que indica que los oradores deben hablar en € orden
en que han sido anotados para hacerlo.

Usted deseaba formular una aclaracion pero no pidio € uso de la palabra para rebatir
argumentos expresados por un expositor anterior. De otra manera, no habra orden en la sesion.

Sr. DI TULIO.— Yatermino, sefior presidente. Le solicito que por favor me permita concluir.
Es un minuto nada mas.

Sr. PRESIDENTE.— Brevemente.

Sr. DI TULIO.— Quiero decirle con todo respeto, porque soy un hombre que trabgja 'y que
comete errores, que seguramente en Monte Caseros, S hubiese sido un presidente anterior a que
exitié en d momento en que @ alli adoptd la actitud por todos conocida, no hubiera tenido la
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posibilidad de estar hablando hoy en esta Convencidn porgque seguramente seria un desaparecido
mas. (Aplausos)

Sra COLOMBO.— Pido lapaabra.

Sr. PRESIDENTE.— Tiene la paldbra la sefiora convencional por Catamarcay luego, € sefior
convenciona por Tucuman.

Sra. COLOMBO.— Voy aser muy breve, sefior presidente.

Quiero expresar que repudio las manifestaciones desafiantes con las que inicié su
alocuciéon € convencional Aldo Rico, porque es inadmisible que @ afirme que vino a esta
Convencién Reformadora de la Constitucién Nacional con la misma cara pintada con la que
pretendi6 interrumpir € orden congtitucional. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE.— Tiene la padabra € sefior convencional por Tucumén, bloque Fuerza
Republicana, doctor Lépez de Zavalia.

Sr. LOPEZ DE ZAVALIA.— Sefior presidente: debo aclarar que hablo en nombre de los tres
miembros de la Comisién de Peticiones, Poderes y Reglamento que suscriben € despacho. Este
no es un despacho de Fuerza Republicana, sino de los tres miembros de esa comision, a saber,
el doctor Gustavo Revidatti, del Pacto Autonomista Liberal; € doctor Guillermo Pose, del
Partido Demdcrata, de Mendoza, y quien habla, que si es de Fuerza Republicana, pero sdlo uno
delostres.

No creemos haber hecho un proyecto de reglamento perfecto. Nos basta parallegar aesta
conclusion aclarar que hemos tomado como modelo e Reglamento proyectado por lamayoria de
la Comision. Lo hemos hecho no por creer que con dlo llegamos a tocar algo de la perfeccion
gue jamas conocieron los cuerpos legales, sino para facilitar la tarea de esta Convencion: para
gue se puedan hacer comparaciones, para que no tengamos textos totalmente disimiles, sino
textos con ciertas diferencias en torno alas cuales pueda concentrarse la discusion.

Pero creo también Ilegada la hora de aclarar que contrariamente alo que alguien sugirio,
no estamos considerando € despacho de comisiéon. Aqui hay varios despachos de comision, y
debemos considerarlos todos. Tengo aqui sobre mi banca tres proyectos completos, y no me
parece gque sea de buena predisposicion suponer que € dictamen de la mayoria ya esta aprobado;
todo debe ser considerado, y egir luego € que parezcamejor.

Cuando se discute un despacho se comienza siempre por e debate en general. Setieneen
cuenta la idea que preside € despacho. Lamentablemente —espero que no se molesten los
sefiores firmantes del dictamen de mayoria— aqui hay que entrar a hacer comparaciones. La
Convencion tendra que elegir y para ello debe tener puntos de referencia. Hay que andizar la
idea general que preside |os respectivos despachos, su filosofia, por asi decirlo.

No voy adecir nada sobre € Pacto de Olivos, que tanto preocupa a miembro informante
de la mayoria. Me voy a referir d espiritu que anima € proyecto, que trasunta € lengugje del
poder y que ha sido examinado tan brillantemente en una nota del diario "La Nacién", donde se
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demuestra que se vincula con la concepcion de Carl Schmitt, para quien una constitucién no vale
por la virtud de su justicia normativa sino por la voluntad politica existencia de quien la dicta.
Es esa concepcion de Carl Schmitt la que crea la oposicion entre amigo y enemigo y, como |o
demostraré, es la que inspira —espero que por inadvertencia, como también espero que por
inadvertencia hayan sido pronunciadas esas fatal es pal aoras por parte del presidente de la Nacion
cuando habl6 en € acto inaugura de esta Convencion— la concepcion que trasunta el despacho
de mayoria

A esa concepcidn le opongo otra mucho mas noble y generosa, que fue expuesta por un
brillante publicista, hoy miembro de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, cuando dijo que
la Congtitucion es e arca que mantiene las cenizas del pasado, que conserva encendidas las
ascuas vivas del porvenir de los argentinos. Alli no hay una oposicidn amigo—enemigo,
oposicidon que ya se esta trasuntando en los medios de prensa, que hablan de pactistas y de
antipactistas. No se trata de pactistas y de antipactistas sSino de argentinos dispuestos a
sancionar lamejor reforma que se pueda sancionar, s es que después de habernos escuchado con
atencion intentando convercernos llegamos ala conclusion de que algo debe hacerse.

La concepcion que inadvertidamente lanzd e presidente Menem en € acto inaugural
edificalallamada"pirdmide del caudillo", que se opone ala pirdmide normativa.

No voy aincurrir en la repeticion de 1o que es la piramide juridica de Kelsen. No me
preocupa Kelsen sino nuestra Constitucion, que en su articulo 31°, antes de que hablara Kelsen,
ya edifico su pirdmide. Dice ese articulo: "Esta Congtitucion, las leyes de la Nacion que en su
consecuencia se dicten por € Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son ley
supremade laNacion..."

Cuando recordamos la piramide normativa que marca nuestra Constitucion entramos alo
que fueron llamadas cuestiones previas, que se negd a examinar la Comisién de Peticiones,
Poderes y Reglamento y que fatalmente tendra que examinar esta Convencién. Lo tendra que
hacer oportunamente por alguna via, quizés tratando dos proyectos de resolucién que han tenido
entrada a este cuerpo.  Uno —cito por orden cronoldgico y no de importancia—, presentado por
mi blogue, por e que se declaralaincompetencia de esta Convencidn para entender en todos los
temas ddl articulo 2°; y otro, presentado por € bloque de la Unién del Centro Democrético, que
sevinculadirectamente con € articulo 5° de laley que declaralanecesidad de lareforma.

Debo aclarar que en manera alguna me estoy saliendo del tema. Después de sefidar la
voluntad genera gque anima los proyectos, entro a tema de las cuestiones previas y me estoy
refiriendo al reglamento, porque esto va a hacer eclosion en dos textos del dictamen de mayoria
losarticulos 35y 129.

Veamos en qué consiste la primera cuestion previa. Esta Convencidén es un poder
congtituido, y sus potestades derivan del tramite precongtituyente. Son conocidas las disputas
doctrinarias —no vamos a entrar en ellas sno smplemente mencionarlas— sobre S esto debe
ser materia de ambas cdmaras reunidas en Asamblea, o de pronunciamiento por separado de las
camaras —sabemos que este Ultimo ha sido @ procedimiento habitual—, 0 S debe ser materia
de una declaracion o de una ley; sabemos que lo habitual ha sido acudir a una ley. Tampoco
voy a hablar de aquel céebre debate sobre s hacen falta los dos tercios de la totalidad de los
miembros, o hay que conformarse con los dos tercios de |os presentes.

Nada de eso me interesa. Lo que interesa—Y esto es evidente— es que en la sancion de
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laley 24.309 no ha existido, respecto del articulo 2°, ni siquieralos dos tercios de los presentes
del Congreso.

Todos conocen que sobre € contenido del articulo 2° hubo dos textos distintos: uno de la
Camara de Diputados y otro del Senado. Ambos textos fueron sancionados por las respectivas
camaras, declarando indivisible todo su contenido. De la Camara de Diputados emand una
declaracion de voluntad indivisible, y de la Camara de Senadores otra igualmente indivisible,
pero con contenido diferente. No hubo, por o tanto, los dos tercios del Congreso.

Esto es algo que debe ser examinado por la Convencion, debe ser objeto de un debate
detenido, que no puede ser pasado por ato aplicando la tesis de Schmitt distinguiendo entre
amigos'y enemigos, porque todos debemos ser amigos de la Congtitucién. (Aplausos)

¢Quéocurre? LaComision de Peticiones, Poderesy Reglamento...

Sr. PRESIDENTE.— El sefior convenciona Ortiz Pellegrini le solicita una interrupcion. ¢La
concede?

Sr. LOPEZ DE ZAVALIA.— Con mucho gusto, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE.— Para unainterrupcion tiene la palabra e sefior convenciona por Cérdoba.

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— Sefior presidente: todos conocemos —Yy yo especidmente— €
aprecio que tenemos por la versacion del convencional don Fernando Lopez de Zavaia. Pero le
pediriad sefior convencional, s fuera tan amable, que no insistiera més con latesis del amigo o
enemigo de Carl Schmitt y que acentuara mas su propio discurso sobre laamistad y union de los
argentinos, porque de lo contrario deberiamos decir que no es precisamente Fuerza Republicana
la que puede hablar de latesis del amigo o enemigo habida cuenta de su pasado en la Argentina.

(Aplausos)

Sr. PRESIDENTE.— Contintiaen € uso de la palabra é sefior convenciona por Tucuman.

Sr. LOPEZ DE ZAVALIA.— Sefior presidente: voy a demostrar a sefior convencional Ortiz
Pellegrini cuan dta y generosa es la posicion que nos lleva, por € simple expediente de no
hablarle de su propio pasado. (Aplausos) Crei que iba a hacer una interrupcién conexa a tema
que estaba tratando y no una destinada a romper la ilacion de mi pensamiento, de ta modo que
ocasionaralarupturade lailacion juridica que tiene esta Convencion.

Con respecto al articulo 2° no ha sido e Congreso sino exclusivamente e Senado de la
Nacion € que ha convocado a esta Convencion Congtituyente, con € voto de 38 sefiores
senadores.

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. PRESIDENTE.— Ruego a los sefiores convencionales que respeten a orador en el uso de la
palabray no lo interrumpan con murmullos.
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Contindiaen e uso de lapalabrad sefior convenciona por Tucuman.

Sr. LOPEZ DE ZAVALIA.— No me molestan los murmullos, sefior presidente. Les doy plena
libertad para continuar con ellos porgque son simplemente la expresion del sinceramiento de que
en e fondo, aunque quedaran silenciosos, no oirian porque no estan dispuestos a escuchar
razones. (Aplausos)

Sra. FALBO.— ¢Me permite una interrupcion, sefior convencional, con la venia de la
Presidencia?

Sr. LOPEZ DE ZAVALIA.— Si, sefioraconvencional.

Sr. PRESIDENTE.— Para una interrupcion tiene la palabra la sefiora convenciona por Buenos
Aires.

Sra FALBO.— Sefior presidente: agradezco a sefior convencional que me conceda la
interrupcion.

Dado que también integro la Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento, quisiera
seflalar d sefior convenciona por Tucuman que, como bien é o sefidara, esta es una cuestion
previay en este momento estamos tratando € reglamento.

Por lo tanto, le pediria—por la brevedad del tratamiento de lo que resulta méas optimo,
gue es e tema vinculado con € reglamento— que postergara € planteo de esta cuestion previa
para cuando tengamos e correspondiente despacho de comision.

Sr. PRESIDENTE.— Quisiera aclarar a los sefiores convencionales que cuando conceden
interrupciones continda corriendo € tiempo de que disponen para exponer. Es decir que las
interrupciones se descuentan del tiempo del convenciona que la autoriza.

Contindiaen e uso de lapalabrad sefior convenciona por Tucuman.

Sr. LOPEZ DE ZAVALIA.— Agradezco ala Presidencia la defensa que ha hecho de mi tiempo.
(Risas) Pero estoy dispuesto aregaarlo, ya que seria una clara prueba de que smplemente no se
me quiere oir.

La intervencion de la sefiora convenciona por Buenos Aires me ha permitido volver a
tema. Es correcto lo que €ella ha sefidado, y le agradezco su intervencion. Pero precisamente
estoy tratando de demostrar que € nombre de cuestion previa no impide que sea cuestion
decisoria a tratar, porque mientras no sepamos S tenemos competencia 0 no para los temas
establecidos en d articulo 2° ma podremos organizar una comisién que exclusivamente se
dedique adllos, que eslo que pretende € articulo 35 del reglamento.

L uego tenemos otra cuestion | 6gicamente previa, que eslavinculada con € articulo 5° de
laley 24.309, y que et volcada en € articulo 129 del despacho de mayoria. Creo que sobre este
tema ya se ha hablado demasiado —en cuanto a la extensién tempora pero no en cuanto a las
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argumentaciones— para que de una vez por todas los sefiores convencionales integrantes de la
amistosa y amigable mayoria —para que nadie se moleste— comprendan gque no pueden tener
una Convencién prisonera y esclava del Congreso —aunque en redlidad no lo seria dd
Congreso sino del Senado en particular— ni eventua mente de |os llamados pactos preexistentes
gue se estan invocando.

Pero dgjemos esto a un lado. Oportunamente, insistiré en que estos dos temas son previos
y que sobre ellos deban pronunciarse |os convencionales antes de decidir aspectos concretos del
reglamento.

Ahora bien, vamos a pasar d tema del quérum. En ese sentido, comparto lo que han
expresado |os sefiores miembros informantes de |os dos despachos minoritarios, en cuanto a que
esto es absurdo y violatorio del espiritu del articulo 56 de la Constitucion Nacional, donde se
establece que parainiciar las sesiones las cAmaras deben tener mayoria de la mitad mas uno de
sus miembros. Ahora, resulta que parainiciar sesiones no haré falta ese nimero, cuando se trate
dela Convencion.

Al respecto, en la Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento se nos dio un
argumento que realmente sonaba sarcastico: se nos dijo que era para proteccion de las minorias,
a efectos de que nosotros pudiéramos sesionar con un nimero reducido de convencionales.
Considero que sesionar no es hablar a las paredes o, con € mayor de los respetos, a los
taquigrafos, que son los Unicos que se enteran. Sesionar significa formar un cuerpo capaz de
tomar decisiones; y s € quérum lo formamos con un tercio de sus miembros —que es la
propuesta de mayoria—, nos limitaremos a hablar pero no podremos votar.

También se ha dicho que de esa manera funciona la Camara de Diputados una vez que se
inician las deliberaciones, ya que puede continuar € debate sin que haya quérum. Eso es cierto,
pero en cua quier momento un diputado puede hacer una mocion que requiera ser votaday s no
se logra quérum se levanta la sesion. Aqui, lo que persigue € despacho de mayoria es que la
sesion no se levante y que la minoria siga sesionando por uno, dos, tres, diez o veinte dias. Pero
ellostienen la salvaguarda, de acuerdo con € texto del proyectado articulo 122, de fijar dias para
la votacion. Asi, tendremos a los convencionales privilegiados que podrén concurrir una o dos
veces en hoventa dias al solo efecto de votar.

Esto no es otra cosa que manifestar e mas completo escepticismo hacia € poder de
conviccion de las palabras. Directamente, es como decir que no tienen interés alguno en dgjarse
enriquecer y rayan en € egoismo cuando ellos tampoco quieren enriquecernos con sus palabras.
De estamanera, simplemente se limitaran avenir avotar.

—Ocupa la Presidencia d sefior vicepresidente de la Convencion
Nacional Constituyente, sefior Alberto R. Pierri.

Sr. LOPEZ DE ZAVALIA.— Me pregunto: ¢Eso es libertad? ¢Ese es € tipo de libertad que
quieren? ¢La libertad del libertinge? ¢La libertad del desorden? ¢Esa es la funcion docente
gue esta cumpliendo este proyecto de reglamento? Creo que ha llegado € momento de decir a
€s0s sefiores convencionales que se aprestan a no venir, una cita de Rousseau: "On les forcera a
étre libres'. Otro sera € reglamento: se los obligara a ser libres para que concurran desde €
principio.
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Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Sefior convenciona LOpez de Zavdia: le esta solicitando una
interrupcion el convenciona Parente.

Sr. LOPEZ DE ZAVALIA.— Selaconcedo, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Tienelapalabrad sefior convencional por Entre Rios.

Sr. PARENTE.— Agradezco a sefior convencional por Tucuman.

Indudablemente, nos estamos enriqueciendo con la exposicion del sefior convencional
Lopez de Zavalia Es su costumbre enriquecer |os debates  en los foros donde participa.

Ahora bien, pareceria que la disposicién que se ha mencionado, y que formaria parte del
reglamento, es parael convenciona Lopez de Zavaliatan argentina como el dulce de leche.

Quisiera saber s @ sefior diputado constituyente conoce —seguro que si, y en ese caso
me gustaria escuchar su opinién— que en € derecho parlamentario comparado existen
disposiciones como estas provenientes, justamente, de paises a los cuales no se les puede atribuir
ninguin propdsito antidemocrético, por lo que no se justifican expresiones en francés como las
gue haformulado en la Ultima parte de su exposicion, que obviamente no compartimos.

Entonces, agradeciendo la interrupcion que me ha concedido € sefior convencional por
Tucuman, quiero que quede en claro que esta norma, que en todo caso puede llegar a formar
parte del reglamento de la Asamblea Congtituyente, no es patrimonio exclusivo de esta propuesta
sino que forma parte de la estructura congtitucional de los paises més importantes del mundo.

Sr. PRESIDENTE (Pierri)— Continlla en € uso de la paabra € sefior convencional por
Tucuman.

Sr. LOPEZ de ZAVALIA.— Sefior presidente: agradezco mucho las elogiosas palabras
pronunciadas por € sefior diputado congtituyente Parente, y se las retribuyo diciendo que é
también ha tenido brillantes intervenciones en la Camara de Diputados de la Nacion. Pero
quisiera que termine de enriquecerme, porque ha hablado en genera del derecho parlamentario,
cuando en realidad aqui no estamos legislando ni dictando leyes. Le agradeceria que me cite €
reglamento de una convencion constituyente de alguno de esos grandes paises que contenga este
tipo de disposiciones.

Considero que tenemos que actuar con realismo.  Sabemos que diversos convencionales
congtituyentes han hecho gala durante sus campafias e ectorales de que tan sdlo vendran a Santa
Fe dos o tres veces a votar.  Me pregunto qué inconveniente hay en que las sesiones de este
honorable cuerpo comiencen con quérum s realmente todos los sefiores convencionales van a
cumplir con su deber, como estimo que lo haran.  De esa manera tendremos la seguridad de que
en Santa Fe habra nimero suficiente para sesionar. Ademés, s los sefiores convencionales
estén en la ciudad de Santa Fe no hay razon para sesionar con € tercio de los miembros que
integran este honorable cuerpo; mientras que s no estén, no hay razén para que los que si
estemos presentes nos quedemos esperando € diade lavotacion y recién en ese momento iniciar
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el debate.

No distingamos entre e momento en que se argumenta y € que se decide, porque
interrogatorio por interrogatorio, absolucion de posiciones por absolucién de posiciones le
pregunto, no para conceder una interrupcidn sino a corazon de sefior convenciona
congtituyente Parente, s realmente cree que no vale la pena escuchar alos otros convencionales
y que se puede votar sin haberlos escuchado.  ¢Cree que esto es democratico?

No he de esperar una respuesta, porque ya anticipé que en este momento no voy a
conceder mas interrupciones; de lo contrario se vaa agotar mi tiempo.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— La Presidencia aclara a sefior convenciona por Tucuman que €
sefior convencional Parente le pide una nuevainterrupcion. ¢Usted se la concede?

Sr. LOPEZ de ZAVALIA.— Le concederé veinte mil interrupciones, sefior presidente, porque sé
gque meilustrara en cadaunade €llas.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convenciona  por
Entre Rios.

Sr. PARENTE.— Sefior presidente: intentar enriquecer al sefior convencional por Tucuman seria
tan dificil como agregar un centimetro cubico mas d caudaloso rio Parana.  De todas maneras,
le sugiero d distinguido jurisconsulto de la provincia de Tucuman, maestro de generaciones, que
acuda alalecturadel articulo 82 de la Constitucién espafiolay del articulo 45 del reglamento del
Senado del Reino de Espaiia.

Sr. BRITOS— Pido la palabra para una cuestion de orden.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Para una cuestion de orden tiene la palabra € sefior convenciona
por San Luis.

Sr. BRITOS— Sefior presidente: a medida que vamos avanzando observo que mis pares estan
personalizando cada vez que solicitan unainterrupcion.

El reglamento es claro. Debemos dirigirnos a un convencional de una determinada
bancada. Pero esto de dar nombres a cada rato configura otra cosa. Desde la Presidencia se debe
evitar que esto continle asi.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Contintia en uso de lapalabrae sefior convencional por Tucuman.

Sr. LOPEZ DE ZAVALIA.— Hay otros temas que merecen atencion.  En este momento —para
continuar esa exposicion comparativa— tengo una pequefia duda sobre € texto exacto del
despacho de mayoria de lacomision porgue, aungue he intervenido en los debates en comision,
recién tuve en mi poder € despacho definitivo, cuando se inici6 esta sesion.
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Es sabido que a menudo se pierde parte de la exposicion; no pretendo en modo aguno
sostener que se ha dterado lo que ali se dijo, pero pudo haber alguna distraccion de mi parte que
no hayarecogido € texto definitivo.

Hay un tema que me preocupa mucho; es e de tramite de los despachos una vez
emitidos. Nosotros sabemos que, seglin € reglamento de la Camara de Diputados de la Nacion,
emitido un despacho se imprime; se hace conocer a través de la publicacion "Orden dd Dia’,
y los sefiores legidadores tienen un plazo para formular sus observaciones por escrito. Ese plazo
no ha sdo contemplado en este reglamento, lo que por mi parte se explica porque la
organizacion de la Convencion no permite esperar ese tiempo.

¢Pero qué ocurrira con los futuros despachos? Hasta donde he leido € dictamen de la
mayoria de la comisidn, son girados de inmediato a plenario. Nosotros, en nuestro proyecto,
establecimos no € plazo de siete dias dd reglamento de la Camara de Diputados de la Nacion,
sino € detresdias.

El texto constitucional constituira la norma fundamental por la cua nos vamos aregir en
el futuro. Por eso, no es posible que los despachos sean colocados sobre la banca de los
convencionales constituyentes con su impresion en tinta fresca —s es que reamente se
imprimen por ese medio—, 'y comencemos de inmediato € debate en generdl. Me parece que
debe exigtir algun tiempo para @ estudio. Sugerimos en nuestro dictamen € plazo de tres dias.
Esperamos que tenga acogida.

Luego esta e temade laintegracion de las comisiones.  Es dificil satisfacer atodos, pero
en nuestra opinion todos los bloques deben tener representacion en elas. Yo no entiendo la
resistencia de la mayoria a que todos tengan representacion en comisiones por € solo prurito de
gue se pueda emitir o que llaman un despacho de mayoria, s acd, por ser despacho de mayoriao
de minoria, todos exponen, todos informan y todo esta sujeto a votacion de la Convenciéon. S
los dos bloques llamados mayoritarios terminan firmando un despacho minoritario, cuando se
discuta en € Plenario ese despacho tendra la posibilidad de triunfar. Pero es grave para una
Congtitucion que debe ser un instrumento de paz, de armonia de todos, que no se permita a
todos opinar en comision.  Todos deben ser escuchados.

Se hadicho que s bien s6lo algunos tienen voz y voto, todos tienen voz.  Sabemos la
diferencia que hay entre tener voz y voto y sdlo voz, incluso parala facilidad de exposicion.
Pero lo grave es que luego todo esto va a terminar, segin € proyecto de la mayoria, en una
comision de redaccién en la cual hasta se privade lavoz. Pienso, sefior presidente, que esto es
demasiado grave.

Las observaciones que hemos hecho, no sblo € que habla sno también los otros
miembros informantes de la minoria, son profundas y graves. Respecto del despacho de la
mayoria yo estaba ilusionado cuando me entregaron € folleto tan primorosamente abrochado.
Cuando me disponia a leer la fundamentacion, todo lo que encontré fue una promesa de
fundamentacion por € miembro informante. Quiza € entusiasmo politico ha hecho que €
miembro informante de la mayoria nos privara de esa fundamentacion.. Me pregunto: ¢esta
realmente la Convencidon, € Plenario de la Convencién, en estado de entrar ya a debate en
general? En lo que a mi respecta he hecho 1o posible para informar sobre € despacho del
Pacto Autonomista Liberal, del Partido Demdcrata de Mendoza y de Fuerza Republicana.
Espero haber convencido aaguien. Gracias. (Aplausos)
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Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Tiene lapalabra e sefior convenciona por Cordoba.

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— Sefior presidente ...

Sr. BARCESAT.— ¢Parainformar sobre qué despacho?

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— S me dgja hablar, con todo gusto le podré contestar.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Estaen € uso de la palabrae sefior convencional por Cordoba.

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— En nombre de la Uniéon Civica Radica voy a pasar a informar €
despacho de la mayoria. Previamente he tomado nota de todos los cuestionamientos y
posiciones que los sefiores diputados convencionales han hecho en su exposicion. Trataré de ir
respondiendo a cada uno de dlos y luego daré un panorama en generad del reglamento que
estamos cons derando.

Se hadicho en términos generales que laley que declar6 lanecesidad de lareformade la
Condtitucion fue més ala de las atribuciones del Congreso e invadié las propias de la
Convencion. Por cierto, no compartimos esta posicion; pero solo por hipétesis la voy a aceptar
por unos instantes. Pensemos que los sefiores convencionaes dd Frente Grande, del MODIN y
de Fuerza Republicana que han hecho uso de la palabra tienen razén a decir que & Congreso se
excedid. Pues bien, como todos reconoceran, esta no es una situacion original. Esta fue una
discusion que se dio en la Convencion de 1949 en virtud del defectuoso mandato dado por laley
13.233, y también tuvo este debate la Convencion de 1957 por haber sido convocada por un
decreto de abril de 1957. Esto esta fuera de discusion hoy, porque las dos convenciones que nos
precedieron resolvieron que cuando € cuerpo deliberante —o0 sea, esta Convencion— se
congtituye y pasa a tratar los titulos y derechos de cada uno de sus miembros y determina su
propia competencia esta haciendo uso del poder congtituyuente para darse su propio reglamento.

Precisamente la autoridad de esta Convencion ya congtituida ha aprobado os titulos de
sus miembros en esa conviccion y esta tratando su reglamento, que incluye —entre otras cosas—
el articulo 129 proyectado por la mayoria, que de resultar sancionado vendria a legitimar —aun
en la tes's minoritaria que estos amigos sostienen— la propia autoridad y legitimidad de esta
Convencion. (Aplausos)

La Convencién tiene la atribucion de fijar su competencia en € reglamento, como
ocurrié en 1949 y en 1957, cosa que no fue discutida hasta € presente. Es mas, recuerdo algunas
palabras del doctor Fernando Lépez de Zavdia, a quien admiro, quien dijo textualmente en la
comision: "Es imposible que un érgano que actlia no examine su propia competencia’, con lo
cual ladiscusién se convierte en abstracta.

Me referiré ahora a los otros argumentos, dejando asentado que no existe a mi criterio
vicio alguno, y que s 1o hubiera —aun en ese supuesto—, la Convencion lo va a subsanar en
estasesion.

Los otros argumentos en realidad pasan a ser un gercicio tedrico, pero para no dgarlos
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como que también son supuestamente violados por nosotros, 10s responderé uno por uno.

El argumento central del vicio del articulo 5° se basa en una supuestaviolacion a espiritu
y alanormaded articulo 30 de la Congtitucion Nacional, que dice lo siguiente: "La necesidad de
lareforma debe ser declarada por € Congreso por € voto de las dos tercera partes, al menos, de
sus miembros, pero no se efectuara sino por una Convencién convocada al efecto.”

Voy adar dos gemplos de antecedentes en 1os que este asunto es absolutamente acorde
con & organismo constitucional.

De acuerdo con € Diccionario de la Real Academia, "efectuard’ significa "eecutard’.
Esto eslo que dice, reitero, € Diccionario de la Real Academiay se compadece con e proyecto
Alberdi que en su articulo 39 decia que € Congreso propondra a la Convencion los temas a
tratar. Entonces, s combinamos las dos cosas, aunque la palabra "propondrd"’ no figura en €
texto pero si estd en € espiritu , con @ significado del verbo efectuar se compadece que €
Congreso puede proponer los temas de la reforma, siendo esta Convencion soberana la que la
llevard a cabo. En este caso, la Convencion puede aceptar 0 no lo que e Congreso propusiera.
Esto es lo que determina nuestra propia Congtitucion. Pero podemos mencionar otros casos. Si
toméramos, por gemplo, la de los Estados Unidos, veriamos que en su clausula’5® se  determina
un carécter absolutamente referendatario. La clausula 5° de la Congtitucion de los Estados
Unidos determina la reunion de las tres cuartas partes de las convenciones locales, que deberdn
ratificar o no las reformas que propone e Congreso naciona. Este es otro argumento de Derecho
Congtitucional comparado para puntualizar que, por g emplo, incluso en los Estados Unidos, se
relinen convenciones de naturaleza referendataria, esto es, para decir s las propuestas del
Congreso son viables o no.

Con esta arquitectura, ¢en qué haviolado laley 24.309 la Constitucion de la Naciéon s
lo que ha hecho simplemente es proponer reformas que esta Convencion podra receptar, acatar o
rechazar, dgando a salvo siempre su derecho soberano para atenderlas?

Esta simple proposicion del Congreso no tiene la fuerza de invalidar ni de plantear los
vicios que, ami criterio, agui se han expuesto con absoluta exageracion.

Con esto, segin mi opinion, subsanamos la segunda objecion: € supuesto vicio de
origen. Dije que la Convencién curarialos supuestos vicios. En segundo lugar, no existe  vicio.
En tercer término, la Convencion se ha reunido en virtud de la ley 24.309, promulgada,
publicada y conocida por los argentinos a fines de diciembre de 1993. Estaley hailuminado la
campafia electoral de casi todos los partidos agqui representados. Esto ha ocurrido en virtud de esa
norma incluida en su articulado, més precisamente en e articulo 5°, que reproducimos en €
articulo 129 de este Reglamento.

Entonces, no se ha actuado a escondidas. La ley ha sido publicada, debatida y
cuestionada en los estrados de la justicia. Aqui esta e fallo de la Corte Suprema que entre otras
cosas desestimo e planteo realizado aqui por los informantes de minoria. En forma trasparente
mostramos |as cartas de cada uno. Luego me referiré a articulo de referencia. Pero no se podra
decir que venimos aqui por un pacto amafiado a impedir la democrética participacion y
discusion.

Todos los presentes sabian que nos hallamos en este lugar en virtud de esa ley que,
precisamente, ha posibilitado la instalacion de la Convencidn. En consecuencia, esta plenamente
vigente. Porque también compartirdn, sefiores convencionales, que no existen més
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incongtituciondidades ni mas nulidades que las que se declaran a través de los Organos
competentes.

Esta ley esté incolume en su aplicacion, y todos |os cuestionamientos de vicios que aqui
se han alegado han sido rechazados por € Poder Judicial. En consecuencia, no existe razén
objetiva alguna para que sea cuestionada, mas dlé de las vélidas y por supuesto siempre
razonables 'y aceptables opiniones de cada uno de nosotros.

El dltimo argumento que ami criterio forma parte decisiva de este asunto es que esa ley
pasd como ningunalos filtros del Congreso de laNacion y también los de lavoluntad popular, ya
que € 10 de abril € pueblo de la Nacidon voté y origind € mandato de cada uno de los aqui
presente; y la mayoria del pueblo de la Nacion legitimé también con su opinion € articulado de
laley.

De todas maneras se podra discutir y se podra disentir, pero 1o que en la democracia no
se puede es negar € derecho de las mayorias aimponer su voluntad cuando € proceso ha sido
correcto y harespetado todos los pasos. (j Muy bien!)

No nos sentimos de manera aguna menoscabados. Hemos venido por € mandato
popular legitimo y mayoritariamente votado por € pueblo argentino. (Aplausos)

El segundo punto a que quiero referirme antes de entrar en € andisis en generd...
Sr. BARCESAT.— ¢No concede interrupciones, sefior convenciona ?

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— Las voy a conceder con todo gusto, menos a usted, sefior
convencional, que no las permitié en la Comisién. (Aplausos)

El segundo punto hasido € cuestionamiento de un hecho histérico fundante, como fue

Pacto de Olivos. Ha sido mencionado por esa arenga que dio a los soldados un sefior

convenciona sin distinguir que estaba sentado en la mesa deliberativa de la Nacion Argentina

gue se redine en paz afijar las normas de convivenciay no laimposicion del combate. (Aplausos)

Digo que ha sido cuestionado, quiza, porque los soldados estan para obedecer en, primer
término, la Constitucién de la Nacién. Entonces podemos perdonar algunos errores.

El Pacto de Olivos, por cierto, no fue una situacién de caos o de disgregacion, como se
planted en |os otros pactos preexistentes a que hace mencion € Preambulo de la Constitucion. De
modo que cabe primero decir que cuando en la Argentina se firmé € Pacto de San Nicolas, en
mayo de 1852, hacia un afio y pico que se habia producido una batalla, y que se habia puesto en
manos de un vencedor € orden que en ese momento era absol uto.

Cuando se consultd a los gobernadores no se lo hizo por un acto soberbio sino, todo lo
contrario, para conocer la opinion de los otros. Porque no hay pacto sin diversidad y sin
distincion. Quienes se relinen en un pacto son distintos. Y esto habla de la tolerancia 'y ddl
respeto de los argentinos, y no de laimposicién de cadauno.  Nos reunimos en un pacto quienes
somos distintos. El Partido Justicidista 'y la Union Civica Radical pensamos sin soberbia que
por lo menos por ahora representamos la mayoria de la voluntad nacional . Pero somos distintos.

Entonces, para impulsar una reforma constitucional se necesitaba que la unidad de los
distintos sintetizara la convivencia argentina.  No puede haber pactos entre 1os que piensan
igua. Tampoco puede ser como proponen |os sefiores que piensan imponer la fuerza vertical de
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sus decisiones. Los pactos se dan entre los iguales que piensan distinto y se reconocen como
tales. Y asi fue en la historia argentina. Los gobernadores rosistas que se sentaron a la mesa de
Urquiza pensaban distinto que € director provisorio.

Pero por s hubiera alguna duda, tuvieron la grandeza de hacer una Congtitucion que
desde e vamos tenia normas referendatarias que no estuvieron sujetas a la discusiéon de la
Convencion y no tuvieron ley que declarara su autoridad. Les bastaba bastaba su paabra de
hombresy de caballeros.

Cuando se firmé € Acuerdo de San Nicolds los gobernadores decidieron que la
Argentina fuera republicana, representativa y federal. Y en la Convencién de 1853 no se
discutio € sistema de gobierno. No hubo ni una palabra ni ningin proyecto de alguna minoria
gue haya dicho que la Argentina fuera unitaria.  No hubo ningin proyecto que dijese que la
Argentina debia ser una republica parlamentaria. Se hablé solamente de una Argentina
representativa, republicana y federal porque, como dice & Preambulo, la Convencion
Condtituyente se reunio en virtud de pactos preexistentes. Los padres fundadores de la
Congtitucion no necesitaron una ley del Congreso de la Nacion —como en este caso— que
dieraautonomiaformal y competenciaala Convencion. Estaeslaprimeradiferenciacentral.

Sefiores convencionales: no estamos reunidos como consecuencia del Pacto de Olivos,
aungue é haya sido la virtud generadora para hacer marchar lareforma congtitucional. Estamos
reunidos como consecuencia de una ley del Congreso de la Nacion en cuya discusion participd
toda la Argentina ali representada. (Aplausos) Entonces, ¢qué me vienen a hablar de
limitaciones? ¢Qué vienen ahablar del "pacto de dos', s todos estamos sentados aqui en virtud
de unaley sancionada por € Congreso de laNacion?

Se ha hablado también —no quiero entrar en pormenores— del voto cerrado, del voto de
lamezquindad y de todas estas cosas cuestionandose una simple cldusula que determinalaforma
de votacion... (risas)...y que se planteaen € articulo 5° delaley 24.309 y en € articulo 129 del
proyecto de reglamento. Paralos que se rien les digo que en la Convencién de 1860 € articulo
10 de su Reglamento decia textualmente que no se votaria en general. Eso quiere decir que los
convencionadles de 1860, a quienes todos reverencian como padres fundadores de la
Congtitucion, aceptaron en blogue y sin discusion las reformas propuestas por 1a Convencion de
laprovinciade Buenos Aires. (Aplausos) Solamente debia votarse en particular.

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— No conozco a nadie, y menos a sefior convenciona que esta alli
sentado, que venga a cuestionar la autoridad de la Constitucion de la Nacion surgida de una
convencion con ese reglamento.

Sr. BARCESAT.— Estamos cuestionando |o que usted dice, sefior convencional.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Sefiores convencionales. no dialoguen y, por favor, dirijanse a la
Presidencia
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Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— El articulo 10 del Reglamento de la Convencién de 1860 solo
recepta la votacion en particular, 1o que no fue obice para que esa reforma fuera uno de los
pilares de la Congtituciony de la historia nacional .

Sr. ALVAREZ.— ¢Me permite unainterrupcion, sefior convencional ?

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— Se la concederé cuando pase a referirme concretamente a
reglamento.

Sr. ALVAREZ.— Pero lainterrupcion serefiere a este tema.

Sr. PRESIDENTE (Pierri)— Contindla en € uso de la paabra € sefior convencional por
Cérdoba.

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— Por ultimo, € articulo 5° ddl dictamen de mayoria, también se ha
cuestionado hablando de un pacto de desconfianza. Con toda tranquilidad y sinceridad les
decimos a los sefiores representantes de la voluntad popular que se trata de un articulo de
salvaguarda; es un articulo de garantias, sin eufemismos.

Cuando se sientan dos fuerzas diversas a disefiar la arquitectura del poder no se discute
doctrina sino equilibrio del poder en la Argentina.  Es normal que en d trayecto de la sancién se
respete integramente ese pacto, reflgado después de la aprobacion de la ley y se tomen
salvaguardas mutuas. Pero en esto también se ha innovado en nuestro pais, ya que en €
pasado las salvaguardas eran un pacto secreto entre los firmantes. Cuando se firmé € Pacto de
Benegas, hubo una declaracion publica que lo integraba y también una secreta donde se fijaban
las salvaguardas para su cumplimento. Cuando se firmé e Tratado del Pilar, en febrero de
1820, también hubo una declaracion secreta que contenia  salvaguardas. Y todos conocemos en
lahistoria argentinalas cldusulas de garantia escondidas que alguna vez hubo.

En este caso, la salvaguarda es publicay transparente ala visién y discusiéon de toda la
Argentina.  No tenemos que avergonzarnos entonces por reconocer que, por tratarse de un
pacto entre partidos diversos, hemos hecho una clausula de salvaguarda, que solo es un método
de votacién y no un amarre. ¢Qué le impide alos congtituyentes presentar SUs propios proyectos,
venir aqui a votar sus propias ideas y discutir articulo por articulo? Hemos reemplazado
articulo 61 del dictamen de mayoria—hoy nimero 60— dando la posibilidad de que quienes lo
deseen puedan presentar |os proyectos en los términos que quieran.  No entiendo entonces como
pueden sentirse afectados por € solo hecho de tener que votar en conjunto.

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— Digo esto porque € sefior convencional Alvarez —aqui presente—
no ignorara que en varias oportunidades, en la Camara de Diputados de la Nacion, voté en
conjunto muchos articulos. Es comUn en los cuerpos deliberativos votar capitulo por capitulo, y a
nadie se le ocurre decir en esa Camara que se hayan vulnerado sus derechos, fueros o
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representacion por tal circunstancia.

Dramatizar sobre |la forma de votacion de este tema —y digo a proposito "forma’
porque solo se trata de eso— es una exageracion, que sin duda obedece a las necesidades
partidarias de quienes estan sentados en este recinto, pero no alas de la Congtitucion. (Aplausos)

—Varios sefiores convencionales hablan ala vez

Sr. ALVAREZ.— ¢Me permite una interrupcion, sefior convencional, con la autorizacion dela
Presidencia?

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— Si, sefior convencional.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra e sefior convenciona por
laCapital.

Sr. ALVAREZ.— Sefior presidente; con todo € respeto y € aprecio que tengo por e sefior
convenciona Ortiz Pellegini, tengo que decir que varias veces se ha incurrido en este debate en
un malentendido que es necesario aclarar.

Todos los que estamos aqui presentes, a partir de la dramética historia argentina hemos
hecho una revalorizacion de los textos de nuestras congtituciones. Pero 1o que no podemos
aprobar tan fécilmente es @ vaor de los textos de esas constituciones en las luchas politicas,
sociales eingtitucionales de la Argentina.

Una cuestion es revalorizar |os textos, y otra es discutir sobre los significados o d
impacto que han generado en la historia politica argentina. Esta Argentina tiene una historia de
desencuentros,de luchas,de peleas,de pasiones,de visiones distintas y antagonicas, y es0s
pactos no la pudieron evitar ni fueron eficaces alahora de consolidar laingtitucionalidad.

Por eso, sefido que una cosa es revalorizar los textos, la voluntad congtitucional, la
sabiduria de quienes discutieron las digtintas congtituciones de nuestro pais, y otra es ser
profundamente criticos con respecto a esos acuerdos que no pudieron candizar la
institucionalidad globa y definitiva de |os argentinos.

Quiero decir, a modo de reflexion, que tengamos cuidado de no enamorarnos de los
procedimientos de las congtituciones y pactos anteriores, porque ni la Constitucion de 1949 ni la
reforma de 1957, ni los vigos pactos histéricos, permitieron consolidar la ingtitucionalidad
definitivade nuestro pais. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Pierri)— Contindla en € uso de la paabra € sefior convenciona por
Cordoba.

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— Sefior presidente: discrepo con € criterio manifestado por € sefior
convenciona preopinante. Los pactos preexistentes generaron la Constitucién de 1853 y hubo un
tiempo no muy Igano en que la vigencia de dicha Constituciéon equivaia en la Argentina a
derecho alavida. (Aplausos)
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Pertenezco a un partido que hizo una campafia recitando de memoria el Preambuloy me
enorgullezco de ello asi como también de esta Congtitucion y de los pactos preexistentes que
dieron origen alaargentinidad. (Aplausos)

En esta segunda etapa de mi exposicion quisiera hacer un informe en genera sobre €
reglamento y responder a algunas de |as criticas que aqui se han vertido.

Como entiendo que la objecion central ha quedado a menos desvirtuada, porque no
existe ninglin impedimento —aun en caso de que tengan razén estos cuestionamientos— para
que esta Convencién dicte su propio reglamento, he anotado algunas observaciones que se han
formulado y que trataré de responder, sin perjuicio de ampliar mis consideraciones durante €
tratamiento en particular.

Con relacién a articulo 4° se ha cuestionado que € nimero de convencional es necesarios
parainiciar las sesiones sea de un tercio, es decir, 102. Entiendo que cuando € articulo 56 de la
Congtitucion establece la necesidad de contar con la mayoria de |os legisladores de cada Camara
parainiciar la sesion tiene en consideracion la decision que dlos pueden tomar.  Si dguna duda
queda, € articulo 4° dd dictamen de mayoria es muy claro en € sentido de establecer que con
ese numero se iniciard la sesion, pero ninguna decisién se puede adoptar sin la mayoria absoluta
de los miembros que integran la Convencion, seguin 1o hemos receptado en € articulo 123 del
proyecto de reglamento. De modo que no hemos violado la Constitucion ni aun en este articulo.

Respeto mucho a sefior convencional por Tucuman, de quien he aprendido como s fuera
un maestro muchas cosas en la Camara de Diputados de la Naciéon. Pero s hubiera todavia
algunaduda advierto que @ articulo 4° no obliga a que la sesion comience con un tercio de los
convencionales, ya que pueden estar todos presentes. No pienso que alguien desee proteger a
algunos vagos que no quieran concurrir. El articulo 4° no obliga a que las sesiones comiencen
con un tercio de los convencionales. Creo en laresponsabilidad de todos y no tengo dudas de que
siempre habra mayoria absol uta para sesionar.

Sr. IBARRA.— ¢Me permite una interrupcion, sefior convencional, con € permiso de la
Presidencia?

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— Si, sefior convencional.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Para unainterrupcion tiene la palabra € sefior convenciona por la
Capital.

Sr. IBARRA.— Sefior presidente: €l sefior convencional Ortiz Pellegrini ha hecho referenciaala
claridad del articulo 4° del proyecto de reglamento propuesto en € dictamen de mayoria
Simplemente deseo recordar que € articulo 56 de la Constitucion Naciona es tanto 0 mas claro
gue la norma en cuestion, pues dice: "Ninguna de dlas..." —se refiere a las Camaras—
"...entrard en sesion sin la mayoria absoluta de sus miembros." Creo que entre la propuesta del
proyecto de reglamento y lo que establece la Congtitucion Nacional debemos quedarnos con la
Congtitucion Nacional. (Aplausos)
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Sr. PRESIDENTE (Pierri)— Contindla en € uso de la paabra € sefior convenciona por
Cordoba.

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— Sefior presidente:  este tema lo vamos a profundizar durante €
tratamiento en particular, pero quisiera sefidar que € sentido del articulo 56 de la Congtitucion
Nacional se refiere a que las decisiones no pueden ser tomadas por minorias. EI  quorum a que
se dude en € dictamen de mayoria lo respeta perfectamente. ¢Pero por qué se preocupan tanto s
todos van a estar presentes? ¢O aguien quiere defender aalgun ausente?

En cuanto a la organizacion de las comisiones, pareceria que a agunos convencionaes
les significara dgo asi como una violacion a la Biblia. La organizacion de comisiones no tiene
nada que ver con la palitica naciona,sino que se trata solamente de una forma de distribuir €
trabgjo entre los convencionales. Nadie puede aventurarse a sefialar que la formacion de una
comisién de una u otra forma signifique que la politica naciona se va a aceptar de una u otra
forma. Insisto en que es una simple norma de distribucion formal del trabajo y nada més. Podria
ser tan valida nuestra propuesta como la de los demas sefiores convencionales, y no por elo
podra suponerse que estén en las antipodas de nuestro pensamiento.

Se ha cuestionado también € articulo 129 del proyecto de reglamento, a que no me voy
areferir extensamente porque es nada més que laréplica del articulo 5° de laley 24.309 que ya
he analizado, pero que tiene una virtud importante: podriamos no haber dicho nada y, sin
embargo, lo incluimosen el proyecto de reglamento. Con esto queremos cubrir, aun en latess
de los representantes de los blogues de la minoria, cuaquier vicio que pudiera existir en su
concepto, no en e nuestro, sobre la forma de deliberacion y congtitucion de la Convencion.
Serala propia autoridad de la Convencion laque lo vaadeterminar.

En cuanto a voto ponderado en la Comisién de Labor Parlamentaria —articulo 59
nuevo—, ¢qué critica se le puede hacer? La Comision de Labor Parlamentaria  es la reunion de
los presidentes de bloque para organizar la labor de la Convencion. ¢Cémo creen que ali los
presidentes de bloque pueden tener votos iguales S precisamente responden y tienen
obligaciones con su propio bloque ? Es natura que en esta comision que no es deliberativa, Sino
smplemente paralaorganizacion de trabgjo de la Convencidn, tengan voto ponderado.  Por
supuesto, ¢qué otra cosa pueden tener? Con € respeto que tenemos por todos, la mayoria
organizala Convencion con laopinion de laminoria. 'Y en esto no hay nada de inconstitucional
ni criticable. La regla de oro de la democracia es, precisamente, que la mayoria gobiernay la
minoria se opone, criticay propone aternativas. Pero siempre es la mayoria la que marca €
paso. Sin elo no habriademocracia.

Por dltimo, aqui se habl6 de reglamento mordaza. En la Comision de Peticiones,
Poderes y Reglamento modificamos expresamente e entonces articulo 61 del proyecto, hoy 60.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Disculpeme, sefior convenciona, pero tengo que acceder a
requerimiento de otros convencionales. En este caso, € sefior convencional Juan Pablo Cafiero
le solicita unainterrupcion.

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— Selaconcedo con todo gusto, sefior presidente.
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Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion, tiene la palabra e sefior convenciona por
Buenos Aires.

Sr. CAFIERO ( JP.).— Sefior presidentequiero pedir una aclaracion a convenciona Ortiz
Pellegrini sobre € articulo 129 del dictamen de la mayoria, porque no creo que save la
responsabilidad € solo hecho de que se digan las cosas. No porque algo esté escrito  pasaa ser
bueno, sino que lo sera por su contenido. En consecuencia, desde e punto de una asamblea
democrética, le pregunto como entiende ese articulo 129 —conjugado con los articulos 60 y
61— en cuanto a que se pueden presentar proyectos pero no pueden votarse.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Continldla en € uso de la palabra € sefior convencional por
Cérdoba.

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— Le voy a contestar con mucho gusto. Casuamente, de eso estaba
ppor ocuparme a continuacion.

Anteriormente, dije que d articulo 129 del dictamen de mayoria es nada més que una
forma de votacion. Los articulos 60 y 61 habilitan a cualquier convenciona a presentar los
proyectos que desee. Esos proyectos iran a comision, tendran despachos de mayoria y de
minoria, y serén discutidos en e seno de la Convencién. Lo que ocurrira es que S versan sobre
lostemas ddl articulo 2° de laley 24.309 se votaran como esta ali previsto, mientras que si no es
asi se votardn de otra forma. Nada més que eso. Esto no tiene nada ver con la clausula
mordaza. (Risas)

Les pido que lean los articulos 60 y 61 del dictamen de la mayoria, porque alli se ha
habilitado cuaquier presentacidn de proyectos sobre |os temas que se estimen convenientes.

VARIOS SENORES CONVENCIONALES— jNo!

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— A los que hacen manifestaciones, les digo que me gustaria que
solicitaran unainterrupcion.  LaUltima parte del articulo dice: "habilitados’.

Sr. BARCESAT.— Usted no concede interrupciones...

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— Al Unico que no le concedo interrupciones es a usted porque antes
no las concedio.

Sr. BARCESAT.— Anteriormente se trataba de una mocién de orden.  Por esa razén no concedi
interrupciones.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Sefior convencional Barcesat: no estd en uso de la paabra. Le pido
que respete a orador.

161



Convencion Nacional Constituyente

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— Siento algunos murmullos por atras que seguramente se deben a
gue en € articulo 61 se habla de los temas habilitados. No obstante, sin perjuicio de que lo
podamos modificar durante la discusién en particular, digo que todos los temas de la ley 24.309
estén habilitados, tanto los del articulo 2° como los del articulo 3°, y no hay ningln espiritu
cerrado ni sectario, como sguien puede pensar.

Entonces, esta claramente determinado que |os proyectos se pueden presentar como se
quiera.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Sefior convencional Ortiz Pellegrini: e sefior convencional Ibarra
le solicita unainterrupcion.

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— S me descuenta € tiempo, con mucho gusto le concedo la
interrupcion.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Para unainterrupcion tiene la palabra € sefior convenciona por la
Capital.

Sr. IBARRA.— Tiene razdn € sefior convencional Ortiz Pellegrini cuando dice que ahora se
pueden presentar proyectos sobre cualquier tema, incluso sobre losincluidosen d nicleo. En
esto vamos a coincidir con €. Lo que pasa es que lo que & sefior convenciona no puede explicar
€s que esto carece de todo sentido. Es como s nos dijeran: "Presenten los proyectos que
quieran; después no los van a poder votar”. Esto sera asi porque € articulo 129 del dictamen de
mayoriaimpide lavotacion de estos proyectos. Estaeslarealidad.

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— Reamente con interpretaciones tan torcidas no hace fata ser
abogado. (Risas)

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Sefior convenciona Ortiz Pellegrini: refiérase a la cuestion en
debate. Le aclaro que le quedan pocos minutos para que concluyael término de su exposicion.

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— Readmente, tendria que revisar mis papeles para ver s se me
escapo algo, porque no quiero que € sefior presidente me interrumpa para indicarme que se
me acabd d tiempo. No obstante, creo que en generd las principaes criticas han sido
respondidas.

Quiero terminar diciendo que un reglamento es € instrumento que se esta dando a la
Convencién para poder sesionar. Es la forma como luego podrén gercer sus derechos los
convencionales presentes. Pero se me ilumina € sentido a decir que la Congtitucion que
sancionaremos no puede ser la logica dedl amigo—enemigo, que e distinguido jurista
mencionaba. Compartimos su propia opinion, la que después expuso. No puede seguirse en la
oposicion irreductible entre los argentinos.  Nos hemos reunido aqui renunciando cada uno a
algunos planteos individuales o de partido, para privilegiar precisamente € espiritu de familia
de nuestros ciudadanos.
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El reglamento es e instrumento por € que daremos a luz una nueva Congtitucion parala
Argentina. Por ello, a nosotros nos anima lalégica de la generosidad y la grandeza, porque este
no es @ lugar para venir aimponer modelos, como escuché decir en dgun momento. Esteese
lugar en @ que entre todos tenemos que fijar la convivencia arménicay consensuada que supere
los enconos y las diferencias de la contingencia.  Este es € lugar en € que todos tenemos que
encontrar € caor de la proteccion y e impetu de la participacion congtitucional. La
Congtituyente es como € recodo de la casa donde las diferencias de familia pierden € color de
SUS razones, por importantes que sean, paraigualarse en @ sentido de unidad y destino comin de
todoslosargentinos. (Aplausos. Varios sefiores convencionales rodean y felicitan al orador.)

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Tienelapalabra el sefior convenciona por Corrientes.

Sr. ROMERO FERIS.— Sefior presidente, sefiores convencionales: voy a hacer uso de la palabra
como presidente del bloque Autonomista Liberal remitiéndome exclusvamente a articulo 5° de
laley 24.309y a articulo 129 del proyecto de reglamento contenido en d  dictamen de mayoria,
porque luego € sefior convenciona Gustavo Adolfo Revidatti, que integra la Comisiéon de
Peticiones, Poderes y Reglamento en representacion de nuestro blogque, se va referir a esta
iniciativa en toda su dimensién, y a posteriori  haré lo mismo la sefiora convencional Ana Maria
Pando, que si bien no integra dicha comisién estuvo presente en todas | as deliberaciones.

Al respecto, la mayoria de la comision decidié incorporar a proyecto de reglamento €
articulo 5° de laley 24.309, como s fuera una muestra de desconfianza entre los que firmaron €
Pacto de Olivos. Asi, se apresuraron a incorporar esa disposicion a proyecto de reglamento,
porque en este momento lamayoriacircunstancial  que detentan se los esta permitiendo.

Considero que no podemos aceptar esa norma porgue es arbitraria.  En esta postura soy
coherente con la posicion que he venido sosteniendo en los medios de comunicacion, con la que
sustent6 nuestro sector en la Camara de Diputados de la Nacion y con la que expuse en €
Senado de la Nacion las veces que se discutié € proyecto de declaracion de necesidad de la
reforma de la Congtitucién de 1853/1860, cuya esencia defendimos permanentemente con fervor
y pasion, toda vez que entendemos que ella no es la culpable de los males que enfrenta € paisy
gue no constituye impedimento alguno para que se produzcan las transformaciones que € pais
reclama.

Por dlo, dijimos y hoy repetimos que antes de reformar la Carta Magna tenemos que
empezar por respetarla. Digo esto porque a partir del Pacto de Olivos se aplica una clausula
arbitraria sin mirar los medios sino los fines; aca sdlo interesaba la redleccion, y por eso se
cambiaron permanentemente los proyectos. primero hubo uno de los senadores justiciaistas,
luego otro que apoyo & senador Bravo y, en tercer lugar, € que surgio del Pacto de Olivos,
luego del cual e radicalismo cambio sustancialmente de posicion: antes era opositor —ahi estan
los Diarios de Sesiones— y después se convirtio en diado del justicialismo con ta de obtener la
clausula que habilita la redleccion y de adquirir € protagonismo que habia perdido total mente.
Pero el 10 de abril, a pesar de lo que dijo € sefior convenciona Ortiz Pellegrini, € pueblo de la
Republica no les otorgd la legitimidad ni la mayoria que esperaban. Si bien es cierto que
resultaron ser primeray segunda minoria, sdlo losvoto e 41 por ciento del padron nacional, y en
la Comisién de Peticiones, Poderes y Reglamento poco mas del 13 por ciento —s nos
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atenemos a esa proporcion— suscribié @ dictamen de mayoria.  Esto demuestra que ad pueblo
argentino no le interesa la reforma de la Constitucion; a pueblo argentino le interesan,
fundamentalmente, |as cuestiones sociaes, como por g emplo |os bajos salarios, 1a desocupacion,
el problema de los jubilados y € de los docentes. Por eso demostré fata de interés en esta
reforma congtituciona, que nosotros no compartimo. Asi fue como en la campafia electord de
nuestra provincia...

Sr. PRESIDENTE (Pierri)— Refiérase a fondo de la cuestion, sefior convenciona, que es
temadel reglamento.

Sr. ROMERO FERIS— A eso me estoy refiriendo, sefior presidente. Estoy mencionando
simplemente las cosas tal  como ocurrieron, 'y usted no me puede negar € uso de la paabra o
amordazarme en lo que considero conveniente decir en estas circunstancias frente a la
Convencién Constituyente. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— El sefior convenciona  tendré oportunidad de hacer las reflexiones
gue considere pertinentes en & momento en que corresponda, pero ahora se esta considerando €
reglamento.

Sr. ROMERO FERIS— He sido coherente con mi exposicidon;, estoy planteando las
cuestiones que considero conveniente formular en e seno de esta Convencion.

En este sentido, hemos interpuesto un recurso de amparo por ante € juez en lo
contencioso administrativo, doctor Garzon Funes, quien admitié € testimonio de todos los
sefiores convencionales congtituyentes, pero la Camara revocd luego este fdlo. En
consecuencia, planteamos e recurso extraordinario para llegar a la Corte, aunque todos
sabemos que aqui, en la practica, no existe la division de poderes, 'y que € sistema republicano
tampoco existe en la Republica Argentina. Por eso decia que primero debe cumplirse la
Congtitucion antes de pensarse en reformarla. (Aplausos)

No podemos aceptar que se le niegue alos convencionales e derecho a discutir punto por
punto, y pregunto quiéntienequever ...

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Le solicitan unainterrupcion, sefior convencional.

Sr. ROMERO FERIS— No concedo interrupciones, sefior presidente.

He sido coherente en mi exposiciéon. Se pretende incorporar a reglamento una serie de
puntos para que se aprueben en conjunto, aungue algunos no estan muy convencidos de que esto
deba llevarse a cabo. Por eso digo que es una clausula arbitraria; es un derecho de los
congtituyentes que esa clausula cerrojo se abra, que se discuta punto por punto, que se analice
exhaustivamente cuestion por cuestion.  Esto eslo que necesitad pais. Esto es lo que necesita
la Republica. Esto es, en definitiva, o que quiere € pueblo argentino, que e 10 de abril —
como dije— se expresd en minoria, en genera, porque no le interesd la eeccion de
congtituyentes para la reforma constitucional.
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En este sentido, debo decir con franqueza, que nos vamos a oponer terminantemente
—como decia € doctor Lopez de Zavalia— a este dictamen de mayoria, y vamos aingstir en
nuestra posicion.  Sé que agui somos minoria, pero también sé que la gran mayoria, o0 un
gran sector del pueblo argentino, acompafia esta posicidn que nosotros estamos sosteniendo.

Dentro de las notables irregul aridades que contiene la norma que estoy criticando y cuya
aplicacion solicito se rechace, debe destacarse que €ela violenta € principio de legalidad y de
razonabilidad que se deriva ddl articulo 19 de la Congtitucion Naciond, a quebrar la barrera
impuesta por su articulo 28.

El convenciona Ortiz Pellegrini se referia a la Constitucion de los Estados Unidos,
cuando nuestro sistema de enmiendas, de acuerdo con € articulo 30, es totalmente diferente a
deaguédla.

Como lamayoria de |os constitucionalistas argentinos coincide con nuestra posicién, voy
aleer ahoralas opiniones de Bidart Camposy del doctor Sagiiés.

El doctor Bidart Campos dice que "d mando no se basa en la voluntad arbitraria o
caprichosa de los hombres que gobiernan, sino en lo que la ley predetermina como debido o
prohibido. De ali, entonces, surge € adagio de que no gobiernan los hombres sino la ley."
(Bidart Campos, obra citada Titulo 1°, pagina 225)

Al decir ddl doctor Sagiiés, la norma que destaco como en crisis no supera € test de
razonabilidad. "Por mas que se lean o relean |os asuntos que integran € Nucleo de Coincidencias
Bésicas que conforman e 'todo o nada de la ley de convocatoria, no se advierte @ 'quid' que
exija su tratamiento inexorablemente conjunto.

"¢Debido a qué laeeccion directa del intendente capitalino tiene que encadenarse con la
creacion del Consgo de la Magistratura? ¢Cud es la misteriosa razon que une indisolublemente
la designacion de un tercer senador con la votacion directa del  presidente de la Nacion? Bien
puede ocurrir que en € curso de los debates constituyentes sea  Util 0 necesario cambiar algunos
preceptos del referido nlcleo para armonizarlos entre si, darles alguna instrumentacion mas
prudente, perfeccionarlos o retocarl os.

" ¢Es razonable privar —se pregunta Sagliés— a una Convencion Congtituyente de ta
poder...? En definitiva, la conducta impuesta significa un exceso de poder. ¢Guarda
proporcién y aptitud suficiente —dice Sagiés— con € fin deseado, € medio utilizado por la
norma? La respuesta esinmediata: no". Existe una notoria desproporcion entre & medio eegido
para asegurar € fin buscado, ya que como dijo Bidart Campos en € articulo citado, "d error [...]
fue tradadar a la ley declarativa de la necesidad de reforma lo que sdlo fue y es un pacto
obligatorio entre dos partidos —entre dos hombres—. Los contratos son ley entre y para las
partes... Los terceros genos son extranos'.

Digo, sefior presidente, aca se quiso comparar este Pacto con € Pacto de la Moncloa y
alli estuvieron representados todos los partidos. Aca estuvieron dos personas de espaldas a
pueblo y de espaldas a la gente. Por eso pido la inconstitucionaidad de este articulo 5°. Por
eso he presentado ayer un proyecto y por ello creo que no corresponde incluirlo como articulo
129 de este reglamento.

Si la Honorable Convencion tolera la aplicabilidad de una norma groseramente ilegitima
como es laandizada, corre € riesgo de abrir las puertas ddl retroceso hacia formas primitivas
de organizacion socid, de avaar que d fin judtifica los medios, de contribuir a
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desmembramiento de laimagen de las instituciones, en definitiva, de atentar contra la seguridad
juridica de la Nacion, contra e federalismo, contra e sistema republicano de gobierno y contra
los excesivos poderes del sefior presidente delaNacion.  (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Tiene la palabra e sefior convenciona congtituyente por Buenos
Aires.

Sr. ALBAMONTE:— Sefior presidente: en nombre del bloque justicialista adelantamos nuestro
voto favorable al dictamen de lamayoria.

Sr. AUYERO.— ¢Habla en nombre del bloque € sefior diputado? Solamente para saber €
tiempo que le corresponde.

Sr. ALBAMONTE.— Sefior presidente: cuando € 25 de mayo & Congreso Constituyente dictd
como unadelasnormas...

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez
Sr. ORSl.— Solicito unainterrupcion.
Sr. ALBAMONTE.— S solicitan unainterrupcion, la concedo.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convenciona por
Buenos Aires.

Sr. ORSl.— Sefior presidente: ya que no he tenido € honor de que € sefior convenciona por
Corrientes me concediera una interrupcion, smplemente voy a utilizar unos minutos de la
exposicion del sefior convenciona Albamonte para rectificar dos flagrantes errores, dos graves
inexactitudes en las que incurrio e sefior convenciona antes citado.

En primer lugar, ha dicho —repitiendo algo que aparece en estas solicitadas publicadas
en e diario "LaNacion"— que habria concurrido apenas € 41 por ciento de los ciudadanos alos
comicios. Y digo que es una inexactitud por lo siguiente. He traido un instrumento publico que
nos han otorgado en la provincia de Buenos Aires a todos los convencionales electos de ese
distrito. Como se sabrg, este instrumento esta suscrito por los integrantes de la Junta Electora
Nacional de la provincia, es decir, por dos magistrados federales y por € presidente de la
Suprema Corte provincia. Aclaro que ninguno de |os tres sefiores magistrados ha sido designado
por e actual gobierno, y como yo soy de La Platay los conozco puedo decir que ninguno de
ellos ha tenido en su pasado civil militancia ni roce alguno con e Partido Justiciaista de donde
provengo. De modo que esimposible obtener mayor imparcialidad.

Sr. ROMERO FERIS.— Como en todala Justicia, sefior convencional.
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Sr. ORSI.— jNo le permito interrupciones!
—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Sefior convencional Romero Feris: respete alos oradores.
Contindlaen € uso de lapalabra e sefior convenciona por Buenos Aires.

Sr. ORSl.— Sefior presidente: este instrumento publico otorgado por la Junta Electoral Naciona
de la provincia de Buenos Aires dice con respecto a ese distrito, y después por extension voy a
llegar a la Convencion, que sobre un total de 28.702 mesas —adviértase que no son 10 mesas
sino 28.702— sufragaron 6.350.462 ciudadanos, que representan € 78,45 por ciento del total,
gue es de 8.094.403 ciudadanos inscriptos. (Aplausos) Es tan cierto esto que en la provincia de
Buenos Aires...

Sr. ROMERO FERIS— ¢Me permite unainterrupcion, sefior convencional, con €l permiso dela
Presidencia?

Sr. ORSl.— jNo; no sela permito! (Aplausos)
Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Sefior convencional Ord, dirijase alaPresidencia

Sr. ORSl.— Correcto, sefior presidente, pero que no nos vengan a correr con lavaina. (Risasy
aplausos)

Decia que es tan cierta la expresion numérica de este instrumento publico que entre los
sefiores convencionales de la Unién Civica Radical por la provincia de Buenos Aires 'y los ddl
justicidismo de ese mismo distrito electoral totalizamos exactamente los dos tercios de los
convencionales electos por la provincia de Buenos Aires.  Es decir que por € sistema D'Hont —
gue, como se ha dicho, no permite que ninglin elector deje de tener representacion—, através de
este instrumento publico queda constancia de que € 66 por ciento del electorado de la provincia
de Buenos Airesestaaqui  representado.

Todos sabemos que entre las bancadas de la Unidn Civica Radical y del justicialismo
sumamos, S no me equivoco, arededor de 212 convencionales, es decir que, mutatis mutandi,
tradadadas las cantidades de la provincia de Buenos Aires a todo € pais, los representantes
convencionales de los dos partidos mayoritarios excedemos los dos tercios del electorado de la
Republica Argentina.

Sr. ROMERO FERIS— No entendié nada, sefior presidente. Esta hablando de la provincia de
Buenos Aires.

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.
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Sr. ORSI.— Perddn, sefior presidente.

También se ha dicho que e eectorado no ha concurrido a votar € 10 de abril; que €
electorado argentino ha visto con indiferencia los comicios nacionaes del 10 de abril. Pero he
aqui, sefior presidente, que antes de venir a esta ciudad saqué de un anaquel de mi biblioteca un
antiguo volumen de James Bryce, que no ¢ s e sefior convenciona sabra que existié alguna
vez, que es uno de los tratadistas britanicos mas importantes en materia de Derecho Publico.
Siendo embgjador inglés —y muy conocido— a comienzos de siglo en Washington escribio
varias obras sobre la democracia americana, entre ellas, ese libro que s mal no recuerdo se titula
"El gobierno de los Estados en la Republica americand’. 'Y ya que todos han leido algo, yo
también me permitiré hacerlo.

Decia Bryce que en Estados Unidos, que pasa por ser la expresdon mas dta de la
democracia ya que lleva més de dos siglos de vigencia sin adteracion alguna, se hace dificil
decidir a pueblo a que se interese en las enmiendas que hay que hacer en su Constitucion. Es
dificil hacer funcionar una Constitucion rigida y suprema —rigida, casuamente, como es la
nuestra del 53/60— cuando se ve que es imposible hacer desaparecer un defecto evidente de la
Congtitucion por peguefio que sea porgque € pueblo no se toma interés y no quiere tomarse la
molestiadeir avotar paraexpresar su opinion sobre este defecto.

Es decir, sefior presidente, que como todos sabemos, no solo hay intereses partidarios
sino también nacionales y, a veces, provinciales, en juego. Una cosa es elegir presidente y
vicepresidente de la Republica; una cosa es eegir gobernadores, legidadores provinciales y hasta
concejales, porque e eectorado siente una inmediatez que lo lleva a concurrir a los comicios.
Sin embargo, en los Estados Unidos, nacién fundadora de lademocracia, € sefior Bryce dice que
el pueblo no quieretomarse lamolestiade ir avotar para expresar su opinion sobre este defecto.

Por suerte no es nuestro caso, porgque lo mismo podria pasar acd. La Argentina apenas
lleva diez afios de gercicio democrético —se dice— y sin embargo esto no ha ocurrido en €
caso de las elecciones del 10 de abril, a juzgar por lainmensa cantidad de mujeresy hombres
gue concurrieron avotar. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Sefior convencional Albamonte: € tiempo de exposicion del sefior
convenciona Orsi vaa ser restado del suyo.

Contindlaen € uso de la palabra.

Sr. ALBAMONTE.— Sefior presidente: € tiempo cedido para escuchar |as razones expuestas
por e convenciona Ors esta muy bien invertido. (Aplausos)

Cuando e 25 de mayo esta Convencion tomo su primera resolucion y designo la primer
comision, que es la de Peticiones, Poderes y Reglamento, y le fijo una preferencia para el aborar
dictamen, muchos pensaron que era cas imposible. El jueves de la semana pasada estuvimos
reunidos durante varias horas. El viernes, o hicimos desde las 15 y 30 hasta précticamente las
cuatro y media de la mafiana, casi sin ninguna interrupcién, salvo un breve cuarto intermedio de
apenas diez o quince minutos.

Por supuesto, hemos escuchado aqui las expresiones de distintos representantes del
pensamiento argentino que en este recinto se manifestaron de una forma sustancialmente
diferente a la que tuvieron en e ambito de la comision. Es razonable que asi sea, sefior

168



Convencion Nacional Constituyente

presidente, porque en la comision d trato, € didlogo, también es distinto y otro tanto ocurre con
el protagonismo que logramos en este recinto.

Sefior presidente: nosotros no venimos a imponer absolutamente nada. Esto ya quedo
claramente demostrado en la comision no sblo por las largas horas de debate sino porque ademés
hemos aceptado en particular una gran cantidad de modificaciones, sin importarnos € origen
sino laracionalidad que la modificacion propuesta tenia.

En consecuencia, como queremos contar con € mejor reglamento; como tratamos de
equivocarnos lo menos posible, hemos acudido aun a aquellos que sistemati camente se opusieron
y votaron en contra. Entonces, debo decir que quienes hoy levantan su voz a veces temeraria con
relacion a este dictamen, fueron los que precisamente contribuyeron hace pocas horas atréas a
mejorar su texto.

Debemos recordar, sefior presidente, que esta es una discuséon en general. En
consecuencia, propondré € voto afirmativo en generd porque considero que este dictamen es
excelente. Tiene su antecedente directo en € Reglamento de la Camara de Diputados de la
Nacién, que ha sido calificado por uno de los convencionaes preopinantes que duramente
fustigd este dictamen, como un giemplo de convivenciay de justicia. Lamentablemente, tras esa
definicion tan noble aparece un cuestionamiento a la facultad del sefior presidente en cuanto ala
posibilidad de testar en e Diario de Sesiones.

Usted, sefior presidente, que hace muchos afios dirige las sesiones de la Camara de
Diputados, sabe que se puede testar en @ Diario de Sesiones; pero en este caso se limitd alin mas
sus atribuciones porque primero debe solicitar autorizacion a la Comision de Labor
Parlamentaria, cosa que usted no hace en la Camara de Diputados, sefior presidente, porque
precisamente €l reglamento no lo exige.

Cuando hablamos de testar no nos referimos de manera alguna a censurar € pensamiento
de nadie. Tratamos de perfeccionar € Diario de Sesiones que quedara para € futuro, para la
posteridad, como un documento de |o acontecido aqui, y laintencién es no incluir un insulto, un
improperio, una palabrafuera de lugar. La palabra"testar” no puede tener ninglin otro sentido.

También se cuestiond que € sefior presidente pueda solicitar o invitar a cuerpo a pasar a
cuarto intermedio. Los articulos 157 y 159 del Reglamento de la Camara de Diputados de la
Nacion, ese gemplo de justicia y ecuanimidad, también autoriza a presidente de la Camara a
invitar a cuerpo a pasar a cuarto intermedio 0 alevantar la sesion.

Se ha cuestionado, sefior presidente, la formacion del quérum para iniciar la sesién con
un tercio de los miembros de la convencién. Y esto, que ha sido incorporado en € dictamen,
congtituye un gesto de total honestidad. Porque todos aguellos que tienen alguna experiencia
parlamentaria saben perfectamente que se puede pasar de cuarto intermedio a cuarto intermedio;
gque cuando se llega a determinada hora e presidente, haciendo uso de sus facultades
reglamentarias, invita al cuerpo a pasar a cuarto intermedio para e dia siguiente o para varios
dias después, con fecha y hora determinados, y que la sesién debe iniciarse con los miembros
presentes, aunque solo sean dos.

En consecuencia nosotros, que nos hemos preocupado por guardar absolutamente la
trasparenciay laclaridad del funcionamiento, preferimos colocar esta norma que es conocida por
todos y que es clara. Logicamente, hay quienes se preocupan porque en algunos medios de
comunicacion ciertos sectores han amenazado —no sé con qué espiritu democrético— con que s
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no les gusta la resolucién que se adopte, se van aretirar. Entonces, s se paran y seretiran, yo me
pregunto, sefior presidente, s estaran realmente cumpliendo con € mandato que & pueblo
argentino les dio.

También se ha escuchado, sefior presidente, una observacion que me parece de una
enorme honestidad. Se ha dicho que estaban sentados aqui para cumplir su mandato; que
vinieron agqui explicandole a pueblo qué venian a hacer: a decir a todo que no, o a tratar de
romper € pacto, como erréneamente se pretende, porque € pacto yaes historia. Aqui se trata de
cumplir con la ley de necesidad de la reforma, 0 no, porque € Pacto esté incluido claramente
dentro de esaley que vot6 e Congreso con lamayoria que exige la Congtitucion Nacional.

Nosotros, sefior presidente, obviamente, también venimos a cumplir con un mandato
popular, con un mandato que hemos debatido y explicitado en todos los medios de
comunicacion. Lagente votd y tampoco  vamos arenunciar a ese mandato; vamos acumplir con
laley de necesidad de lareformay con lo que prometimos en |as camparias electorales.

Uno de los objetivos fundamentales de un reglamento, ademés de regular los debates y
dar un ordenamiento a cuerpo, es € de encuadrar |la asistencia de sus integrantes. ES por eso que
la asistencia tiene una vinculacion directa con € funcionamiento del cuerpo, ya que éste no
puede funcionar S sus integrantes no asisten. Hay varios articulos de este proyecto de
reglamento que establecen incluso sanciones para aquellos convencionales que no concurran. Se
dice claramente que los sefiores convencionaes tienen obligacion de participar. Entonces, no
vemos donde esta la objecion de fondo, cuando en realidad, como dije antes, fue un gesto de
honestidad.

En la Comision habiamos propuesto algo que viene de ese simbolo de justiciaque es €
Reglamento de la Camara de Diputados: que la Convencién en su expresion soberana podia en
algin momento, cuando asi lo considerara oportuno, pasar a sesidn secreta. Se hicieron
observaciones profundas en ese sentido por parte de quienes luego levantan su voz y votan en
contra, que nos han convencido, razon por la cua hemos eiminado esa clausula. En
consecuencia, de aprobarse este proyecto de reglamento, todas las sesiones de esta Honorable
Convencion serén publicas.

Tenemos la posibilidad de declarar a la Convencién en comision, para lo cud
obviamente se requieren los dos tercios de los votos. No hay resolucion alguna, aun aguella que
pueda parecer més insignificante, que la Convencion pueda tomar sin contar con la mitad mas
uno de sus miembros.

En ese sentido, he escuchado criticas haciendo una disquisicion matemética, de que con
tantas personas se podria llegar a votar una modificacion de la Congtitucion Naciona. Esa
lucubracion matematica seria completa s se dijeraque elo es asi porque todos los demés no van
aconcurrir, porgue todos |os demas no vamos a cumplir con nuestra obligacion.

El articulo 30 de la Congtitucion Naciona establece con claridad |a Unica forma en que
ella podia ser reformada. Primero, a través de una ley, es decir, una decision del Congreso
adoptada por € voto de las dos terceras partes de sus miembros, 1o que fue cumplido, y luego,
con la celebracion de una Convencidon Constituyente elegida por € pueblo. Y aqui estan
genuinamente representados con absoluto poder cada uno de quienes desde sus distintas
provincias estan trayendo la voz y e pensamiento de nuestro pueblo. En consecuencia, no
tenemos que avergonzarnos de que nuestro pueblo, mayoritariamente, le haya dicho si a la
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reforma congtitucional. No podemos avergonzarnos, sefior presidente, de un poder que € pueblo
nos hadado y que tenemos que gjercer para no traicionarlo. No podemos sentirnos avergonzados
de tener e nimero suficiente como para que después de un debate abierto de ideas sea €l nimero
€l que decida, como no puede ser de ninguna otra manera en cuaquier sistema democrético del
mundo.

Mucho se ha hablado del 10 de abril y del resultado electoral de entonces. Al respecto
voy a hacer mi autocritica. En 1990 fui uno de los que se opuso a la reforma de la Congtitucion
de la provincia de Buenos Aires. Las otras personas también pertenecian a partidos muy
pequefios. Nuestra linea argumental fue advertir ala gente que esareforma era peligrosa, pero sin
el tiempo necesario para poder explicar en qué consistia @ peligro, ya que un "flash” de
television es carismo y dura diez o quince segundos. Y la gente siempre busca seguridad, sefior
presidente.

Asimismo, como bien dijo aqui & convenciona Orsi, una cosa es elegir a un intendente,
a un gobernador o a un diputado y otra es hacer opinar a la gente sobre una reforma
congtitucional, que es un tema mucho mas abstracto y un poco a€ado para la mayoria de la
poblacion.

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. ALBAMONTE.— En consecuencia, sefior presidente, cuando € pueblo de la provincia de
Buenos Aires con € 67 por ciento delos votos le dijo no alareforma, no le estaba diciendo no a
Partido Justiciaista...

Sr. ALVAREZ.— A laexpropiacion.

Sr. ALBAMONTE.— ...ni a la Unién Civica Radica ni a gobernador Cafiero. Creimos en
nuestra soberbia que € pueblo se habia expedido y que venia un nuevo tiempo politico. Grave
error, sefior presidente, porgque cuando |leg6 la verdadera eleccién donde la gente tuvo que e egir
a gobernador yo sélo obtuve € 6 por ciento de los votos.

Sra. SANCHEZ.— Por eso te pasamos. (Risas)

Sr. ALBAMONTE.— Por eso, sefior presidente, a quienes hoy estan presentando con soberbia el
resultado electoral del 10 de abril, les recuerdo una frase de Porchia que dice que se puede
engafiar a muchos poco tiempo, se puede engafiar a pocos mucho tiempo, pero no se puede
engafiar atodostodo € tiempo.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Sefior convenciona Albamonte, € sefior convencional Barcesat le
solicita unainterrupcion.

Sr. ALBAMONTE.— Lamentablemente como he sido interrumpido durante varios minutos,
prefeririaterminar mi exposicién. Pido discul pas alos sefiores convencional es.
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Sr. PRESIDENTE (Pierri).— No la concede, sefior convencional.
Sr. BRAVO.— Sefior presidente: he pedido reiteradamente la pal abra.

Sr. ALBAMONTE.— Como dije antes nosotros estamos dispuestos a abrir € debate sobre €
proyecto de reglamento. Como |o hemos hecho en la comision lo vamos a hacer en este recinto.
Votaremos en general a favor y luego vamos a debatir en particular. Hay hombres de la Union
CivicaRadical y del Partido Justicidista que estén perfectamente preparados en cada uno de los
temas, pero aun asi, S las razones que pueden esgrimir otros convencionales no menos
preparados son convincentes, nosotros vamos a cambiar € texto de uno o de varios articulos, ya
gue € Unico espiritu que nos animaes € de contar con € megor Reglamento.

Paraterminar, sefior presidente, cuando en 1983 retorno...
Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Hay otro convenciona que solicita unainterrupcion.

Sr. ALBAMONTE.— Ya adelanté mi posicion, sefior presidente.  Ruego que me disculpen los
sefiores convencionales.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— El sefior convencional no concede lainterrupcion.

Sr. ALBAMONTE.— Para terminar, sefior presidente, cuando en 1983 retornd a pais
definitivamente la democracia hubo una sintesis de un grito de libertad expresado cuando un
hombre, un candidato que luego fue presidente de la Nacion, recitaba € Predmbulo de nuestra
Congtitucién Nacional.

Desde muy chicos, gracias a ese Predmbulo, aprendimos que |os pactos preexistentes no
son una verglienza sino una necesidad s es que queremos tener una Congtitucion de muchos o de
cas todos. De lo contrario, seria solamente la reforma de una parciaidad, con los peligros que
ello conlleva.

Este pacto, sefior presidente, precisamente ha sido firmado entre @ oficidismo y la
principal fuerza de oposicién. Y cuando hablo de fuerza de oposicion no me refiero solo a
numero sino también alacaidad delaoposicion...

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. ALBAMONTE.— ... a aguellos que han entendido que ser opositor no es poner palos en la
rueda ni especular mezquinamente pensando en que s a gobierno le vamal luego lesvaair ma
adllos, porque los que asi actlian no se dan cuenta de que cuando a un gobierno le vama —més
alla de su signo politico—, son muchos los argentinos que sufren.

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.
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Sr. ALBAMONTE.— En consecuencia, sefior presidente, este pacto ha sido formulado con la
principal fuerza de oposicion, con una oposicion real que ha sido durisma con € gobierno, o
cual le da a pacto un mérito mayor ya que asi se demuestra que en las cosas importantes y
trascendentes podemos darnos lamano y caminar juntos.

Sefior presidente: termino la exposicion diciendo que estamos dispuestos en cada punto a
dar un debate honesto y franco, aun contestando los agravios y las mentiras que se han venido
diciendo. Estamos dispuestos a demostrar que no vamos a defraudar 1a vocacion reformista del
pueblo argentino. Vamos a reformar la Constitucion como corresponde, de acuerdo con la ley,
es decir, cumpliendo la ley que establece la necesidad de la reforma y maneandonos con un
reglamento que esjusto, claroy plurdista.  (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Tienelapalabra d sefior convenciona por Santa Fe.

Sr. BRAVO (A.)— ¢S me permite, puedo pedirle una interrupcion a sefior convenciona
Natale?

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— ¢Concede lainterrupcion, sefior convencional Natale?

Sr. NATALE— Maés que una interrupcion es una dteracion. De todos modos, concédasela
sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Para una aclaracion tiene la palabra @ sefior convencional por la
Capital Federal.

Sr. BRAVO (A.).— Agradezco a sefior convencional Natale no solamente que me haya
permitido € uso de la palabra sino también su aclaracion sobre € término "interrupcion”.  Como
maestro, laadmito y la acepto.

Sefior presidente: quiero decir que una vez més me he sentido defraudado ante €
discurso del sefior convencional Albamonte. Digo esto porque no s& como seran reflgadas
todas las palabras que se han dicho con respecto a una situacién que ha vuelto a poner en su justo
término & sefior convencional Ors cuando se refiere a los Estados Unidos y d voto y
desinterés del pueblo. Tendrian que decir que dli € voto es voluntario y no obligatorio. Por lo
tanto, son circunstancias muy disimiles paralaapreciacion final del resultado.

S d voto es voluntario se podra admitir esta situacion.  Pero quiero decirle a sefior
convencional Albamonte —al higiénico convencional Albamonte, que cada vez que se bafia
cambia de camiseta... (risasy aplausos)..., que s aqui hubo desinterés para la concurrencia a las
urnas puede haber sido consecuencia de que € hombre —hablo en términos genéricos, es decir,
al hombre y ala mujer— no hasido considerado por este proyecto de reforma constitucional.

Ademas, le pregunto al sefior convencional Albamonte, que tanto habla de justiciay de
razon y que tantas ganas tiene de discutir el reglamento, por qué no se pueden introducir
modificaciones a la parte dogmética de la Congtitucion.  El, que habla del pueblo y que quiere
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reconocer los derechos del pueblo; él, que hace su autocritica y dice que a través de un flash
televisivo de 30 segundos no podia decir cudl erala maniobra de los intereses que no querian que
se reformara la Congtitucion de la provincia de Buenos Aires, no dice que esa Congtitucion data
de 1934, cuando gobernaba alguien muy alegado a su ideologia, como era € doctor Manuel
Fresco. Esto eslo que queriarecordar.  (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Sefior convencional Natae: también le solicita una interrupcion el
sefior convenciona Rosatti.  ¢Se la concede?

Sr. NATALE.— Si, sefior presidente, suponiendo que descontara de mi exposicion € tiempo de
las interrupciones.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convenciona por
Santa Fe.

Sr. ROSATTI.— Agradezco al sefior convenciona Natale lainterrupcion.

Sefior presidente: sencillamente quiero decir que en homengje a la representatividad que
Supuestamente tenemos y a la gente que nos esta mirando y escuchando, circunscribamos a lo
minimo indispensable no sblo las referencias y los discursos sino también las interrupciones,
que abren un paréntesis en lailacion de ideas y en algunos casos nos algjan del tema que se esta
tratando.

Hago esta interrupcion a los efectos de que volvamos al cauce normal del tratamiento de
los dictdmenes sobre € reglamento, cuyas normas seran las reglas de juego que nos van a
permitir seguir funcionando adecuadamente; y de que procuremos evitar en este ambito, donde
estén representadas todas |as fuerzas paliticas, referencias de caracter persona e histéricas que d
pueblo y la historia ya se han encargado o se estan encargando de saldar.

S se habla de descalificar alas personas por su pasado no voy a decir que nadie esté en
condiciones de tirar la primera piedra. Yo no lo voy a decir porque entiendo que hay mucha
gente que lo puede hacer, pero sencillamente pienso que todos estamos aqui invistiendo una
representatividad a través de partidos politicos mayoritarios, minoritarios o como se los quiera
[lamar, Sin menospreciar a ninguno de ellos ni a ninguna persona.

En concreto, para concluir, debemos procurar no apartarnos del tratamiento del
reglamento para hacer referenciaala historiay ala honra de las personas cuando todos estamos
en igualdad de condiciones en razon de estar investidos de |a representatividad que € pueblo nos
hadado. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Sefior convencional Natale: hay otra solicitud de interrupcion.
¢cVaaaceptar lasinterrupciones?

Sr. NATALE.— Usted dispone, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Pierri)— No, usted dispone. Yo transmito la inquietud de otros
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convencionales que solicitan interrupciones.  Se trata de su tiempo.

Sr. NATALE.— Hace diez minutos que otros convencional es estén haciendo uso de mi tiempo.

S se me quiere interrumpir sobre las cosas que diga, voy a conceder —como siempre o
hago— todas las interrupciones que se me pidan pero no lo haré cuando sea para referirse a
cuestiones gjenas ami exposicion.

Sinceramente, este debate tenia que darse porque es € debate en torno alalegimitidad de
la ley que dispuso la necesidad de la reformay a la legitimidad de sus contenidos, en cuanto
limitalos poderes de la Convencion Constituyente.

Y porque asi se acordod en la reunion de la Comision de Labor Parlamentaria entre los
presidentes de bloque, se hablard del reglamento, pero también se ha de hablar de la legitimidad
delaleyy delalegitimidad de su contenido, porque hacen alaesenciade la Convencion.

Es sabido que hay muchos autores de derecho constitucional argentino que dicen que
cuando € articulo 30 de la Constitucion Nacional habla de que "la necesidad de la reforma debe
ser declarada por e Congreso...", setratade un acto declarativo y no legidativo. Pero esano esla
tesis correcta. Esa tesis ha sido interpretada equivocadamente por muchos autores. Hay tres
funciones del Estado, que son las Unicas maneras como se expresa el poder de éste, la potestad
estatd: lafuncion legidativa, la funcion administrativay lafuncion jurisdicciona. El Estado no
expresa su querer juridicamente ni produce efectos obligantes para las partes por medio de
declaraciones. Las declaraciones no producen efectos.

En cuanto a lengugje de la Constitucion, cuando utilizala palabra"declarada’ o que et
queriendo decir es que se trata de un acto de contenido legidativo y no una mera declaracion
formal. Por eso, la historia de nuestras reformas constitucionales esta llena de leyes que han
dispuesto la convocatoria a Convencién Constituyente.

Este precepto no se cumplié en los términos exigidos por la Congtitucion Nacional
cuando se dispuso la convocatoria a esta Convencion. Todos sabemos que la sancidn originaria
de la Camara de Diputados fue modificada por € Senado de la Nacidn, y en la precipitacion que
tenia € Poder Ejecutivo para llevar adelante € proceso reformista, omitié la preceptiva
constitucional de que laley sancionada con enmiendas por € Senado debe volver ala Camarade
Diputados para que ésta se pronunicara en definitiva. El Poder Ejecutivo, precipitadamente,
promulgd la ley, la publico, y consecuentemente ella tuvo un vicio original que no puede ser
salvado bajo ninguna argumentaci én que se haga.

Es notorio que en lo que hace a plazo de duracién de los mandatos de los senadores,
contenido en & Nucleo de Coincidencias Basicas, las sanciones de ambas camaras fueron
disimiles, y esa disimilitud necesariamente hubiera obligado a un reenvio ala camara de origen
para gque ésta se pronuncie. Eso no se hizo: € Poder Ejecutivo promulgd la sancién del Senado,
la publicd, y agui estamos reunidos en virtud de esa convocatoria falida, que no se va a purgar
—al menos en los conceptos constitucionales— por € hecho de la eleccidn, y sin duda sefida
unamécula en laforma como fue instrumentado este proceso de reforma.

Pero mas alla de eso, nuestra critica esencial, sefior presidente, ha estado concentrada en
la negacidn categorica que se hace por medio de laley declarativa de la necesidad de la reforma
a los poderes de esta Convencion Congtituyente. Aspiramos a que ella los reivindique porque
atafie alaesenciadd sistemaingtitucional argentino.
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Sr. PRESIDENTE (Pierri).— El sefior convencional Quiroga Lavié le solicita una interrupcion.
¢Se laconcede?

Sr. NATALE.— Si, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convenciona por
Buenos Aires.

Sr. QUIROGA LAVIE— Sefior presidente: agradezco al sefior convencional Natale por
concederme esta interrupcion para aclarar que es inexacto que en la Constitucién Naciona las
declaraciones establecidas en su texto sean solamente declaraciones de derecho. Hay
declaraciones ingtitucionales, y la declaracion de la necesidad de la reforma es una declaracion
de ese tipo, que tiene un procedimiento previsto en € articulo 30 de la Constitucion, totalmente
distinto a procedimiento legidativo, por la smple razon de que en éste la camara de origen
puede imponer su criterio sobre la cdmara revisora, cosa que no es posible en d caso de la
reforma de la Constitucion, ya que la cdmara de origen no puede cambiar € criterio de la camara
revisora, debido a que tienen que coincidir ambas camaras con |os dos tercios de la totalidad de
sus miembros. En este caso @ Senado como camara revisora —porque se cambio € rétulo del
proyecto—, advirtié que habia discrepancias entre |os proyectos, pero existia concordanciaen €
tema del mandato de los senadores. La concordancia fue que ambas camaras habilitaban € tema
de su reduccion; ladiscrepancia fue puesta a consideracion de la Convencion Constituyente, para
gue en € gercicio de la soberania remanente —que no esta previsto en € tramite ordinario— la
Convencién Congtituyente resolviera € conflicto. Hay plena juridicidad para impugnar la
pretendida nulidad en este tema de la declaracion de la necesidad de la reforma sancionada por €
Congreso de la Nacién. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Contintia en € uso de la palabra € sefior convenciona por Santa
Fe.

Sr. NATALE.— Sefior presidente: no sé por qué mi querido amigo € convencional Humberto
Quiroga Lavié pone tanto énfasis para defender una tesis que por supuesto tiene muy valiosos
antecedentes en la doctrina argentina, ya que hay muchos autores prestigiosismos del derecho
congtitucional que sostienen que € articulo 30 prevé un acto declarativo por parte del Congreso.
Creo haberlo dicho cuando comencé mi exposicion. Dije también que esa tesis jamas me habia
convencido porque entendia que los actos que producen efectos juridicos son exclusivamente
aquellos que la doctrina universal denomina como funcién del Estado: la legidativa, la
adminigtrativa y la jurisdiccional. Cas diria que es un debate académico € que podriamos
mantener con & convenciona Quiroga Lavié. A lo mgor le resultaria ameno ala Convencién, o
tal vez no.

Pero € convenciona Quiroga Lavié no puede decir cud es larazdn por la cual € Poder
Ejecutivo promulgo la sanciéon del Congreso, por qué la mandé publicar en € Boletin Oficid, y
por qué la numeré como ley de la Nacion. Entonces, que no se diga que es un acto declarativo
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del Congreso, yaque selapublico y sele dio nimero de ley de la Nacidn. Que no se tergiversen
los actos, porque s bien puede sostenerse que es un acto declarativo, en esta oportunidad, de
acuerdo a los actos existentes, € Poder Ejecutivo entendié como ley a la sancion que, como
acaba de decir e sefior convencional Quiroga Lavié, es unaley que tiene distintas sanciones en
las respectivas cAmaras del Congreso.

Sr. QUIROGA LAVIE.— ¢Me permite una interrupcion, sefior convencional, con laveniade la
Presidencia?

Sr. NATALE.— S, sefior convencional.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra el sefior convenciona por
Buenos Aires.

Sr. QUIROGA LAVIE.— Sefior presidente: € hecho de que una declaracion se haya rotulado o
calificado como ley no cambia su sustancia. Lo cierto es que, por la préactica, la Presidenciade la
Camara de Diputados también remitié a Poder Ejecutivo € proyecto sancionado. Esto no
cambia la sustancia de lo sancionado por € Congreso, que fue una declaracion remitida a
consideracion de esta Convencién Constituyente en lo que respecta a la cuestion vinculada con
los senadores.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Continta en € uso de la palabra @ sefior convenciona por Santa
Fe.

Sr. NATALE.— Sefior presidente: no queria entrar en € andlisis en particular del tema, pero a
tenor de 1o que acaba de decir e sefior convencional por Buenos Aires me doy cuenta de que
cuando nos enfrasquemos en e debate en particular del proyecto en consideracion, habra que
modificar una serie de articulos del despacho de mayoria que hablan de la "ley 24.309" y
consignar en su lugar "declaracion 24.309", para degjar satisfecho d sefior convencional.

Sr. QUIROGA LAVIE.— Asi es, sefior convencional. Paradegjar satisfecho al pais.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— La Presidencia solicita a sefior convenciona por Santa Fe que no
entre en la consderacion en particular del tema, pues € cuerpo se encuentra abocado a
tratamiento en general ddl dictamen.

Contintaen e uso de lapalabrae sefior convenciona por Santa Fe.

Sr. NATALE.— Sefior presidente: no es mi intencidn entrar en € debate en particular, sno que
digo, cas anecddticamente, que vamos a tener que modificar € despacho de mayoria atenor de
lasingular teoria que acaba de sostener € convencional Quiroga Lavié.

Entrando ad tema de fondo, quiero referirme a los poderes de la Convencion
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Constituyente y al vigjo concepto de la separacion entre poder constituyente y poder constituido.
Este es un tema esencial y proviene dd vigo derecho inglés, dd Instruments of Governments, de
Cronwell, en € siglo X V11, donde con nitidez se distinguia lo que son los poderes congtituidos de
lo que es @ poder constituyente y que se desarrolla perfectamente en la Asamblea Naciona
Francesa desde 1789 y a partir de las ensefianzas del abate Sieyes, quien expuso con claridad y
profundidad la teoria del sistema representativo que hasta ese momento no se conocia dentro de
los sstemas institucionales en précticay de la cua surgiria nuestra forma de gobierno, digtintade
aquel sistema de democracia directa que se concebiaen € siglo XVIII.

Es en todo ese cimulo de doctrina donde nace esta separacion entre € poder
congtituyente y los poderes congtituidos. Cada uno tiene su ambito de competencia 'y estricta
determinacion de | as habilitaciones de que disponen para resolver las necesidades del Estado. Se
los organiza de manera diferente y la Argentina en esto tiene una singularidad muy especial que
arranca con Alberdi.

En Europa € poder congtituyente reside en los cuerpos legidativos, como la Asamblea
Nacional Francesa o las Cortes espafiolas, con mayorias calificadas y exigencias procedimentaes
més rigurosas que las requeridas para la sancion de las leyes ordinarias. En Estados Unidos
aparecen los mecanismos convencionales, & procedimiento alternativo del Congreso con
ratificacion de los estados o la posibilidad —nunca utilizada por €llos pero congtitucionalmente
vélida— de la convocatoria a convenciones.

Por eso no tiene razon € sefior convencional Ortiz Pellegrini  cuando para cohonestar €
articulo 5° de laley 24.309 invoca € antecedente de los Estados Unidos, pues ese pais tiene un
mecanismo de reforma constitucional absolutamente distinto del argentino.

Son distintos los procedimientos de reforma en varios paises de Américalatina, e incluso
era diferente € nuestro hasta la llegada de Alberdi. S revisamos rapidamente €
congtitucionalismo previo a 1853 nos encontraremos con que siempre eran las asambleas las que
tenian capacidad para resolver sobre estas reformas, y no una convencién especial.

Quiero recordar aqui y en voz ata ago que habitual mente no se conoce porque los libros
de historia constitucional de nuestro pais lo suelen omitir. En 1810 se inscribe € primer
antecedente de congtitucion argentina que por supuesto queda reservado a conocimiento de
quienes lo habian concebido. Mariano Moreno, € numen de la Revolucion de Mayo, traduce la
Congtitucién de los Estados Unidos, sancionada en la ciudad de Filadelfia en 1787. Esa
traduccion es adaptada ala realidad argentina suprimiendo varios articulos del texto originario de
los norteamericanos. Y cuando en diciembre de 1810 la Junta esté por reunirse para tomar
algunas decisiones sustanciales —aguella Junta que se congtituia en nombre de Fernando VII
pero que no invocaba su reinado sino su sefiorio para anticipar € sentido de emancipacion del
acto ocurrido € 25 de mayo de ese afio— Mariano Moreno ya tenia concebido un instrumento
para llevarlo a su seno como manifestacion del primer acto congtitucional de nuestro pais. Se
frustré luego esa posibilidad por los episodios histéricos que todos conocemos, pero ese hecho
gue no es recordado por |os autores de nuestra historia constitucional por haber sido exhumado a
conocimiento en los Ultimos diez o quince afios, constituye el primer antecedente congtitucional
argentino.

Luego vino la Asamblea del Afio XIl1, que ya se declaraba soberana; la Constitucién de
1819, que atribuia facultades a Congreso Constituyente, y e Congreso de 1824, que sancionala
Congtitucion de 1826 y que se atribuye a si mismo competencias soberanas.
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Recién Juan Bautista Alberdi estabece en 1852 en sus Bases, en € proyecto de
congtitucion parala Confederacion Argentina, laidea del mecanismo de un 6rgano especia para
la sancién de la Congtitucion Nacional. El articulo 37 del proyecto de Alberdi dice: "La
Constitucion es susceptible de reformarse en todas sus partes; pero ninguna reforma se admitira
en e espacio de diez afios'. Esta norma guarda mucha similitud con € articulo 30 del texto
originario de 1853.

Por su parte, € articulo 38 de aquel proyecto sefidlaba: "La necesidad de la reforma es
declarada por € Congreso permanente, pero sdlo se efectlia por un Congreso o Convencién
convocado a efecto”. Es decir que en esta norma se contemplaba lo que sefida € articulo 30 de
nuestra Congtitucion. El articulo 39 termina de redondear € concepto a rezar: "Es ineficaz la
proposicion de reforma que no es apoyada por dos terceras partes del Congeso o por dos terceras
partes de laslegidaturas provinciaes'.

Con Alberdi comienza la idea de las convenciones especiales que luego habria de tomar
la Congtitucion sancionada en esta misma ciudad en 1853 y que se mantendria luego de las
reformas de 1860. Pero no se puede invocar € antecedente de 1860 para pretender legitimar €
anatema de nulidad que € articulo 5° de laley 24.309 intentaimponer para atar de manos a esta
Convencion que es autonoma en e gercicio de sus prerrogativas. Tampoco se puede invocar
dicho antecedente porque en 1860 se sdll6 la unidn nacional con la incorporacion de Buenos
Airesy se reasume e poder constituyente originario. El Pacto de San José de Flores determina
un acuerdo entre la Confederacion y € Estado de Buenos Airesy se sigue un mecanismo parala
sancion de las enmiendas que habian sido propuestas por la convencion bonaerense, las que
luego son aceptadas en cas su totalidad por la Convencién Naciona "ad hoc®, ta como fue
[lamada |a de 1860.

Desde entonces todas las reformas constitucionales fueron dispuestas por ley de la
Nacion, con € tramite paralaformacion y sancion de las leyes que preve nuestra Carta Magna, a
pesar de que € articulo 30 habla de declaratoria y muchos autores de derecho congtituciona
confunden esa expresion con lo que congtituye la Unica forma de manifestacion de imperio de un
poder del Estado, que es € acto legidativo y jamas un mero acto declarativo. Esa es a menos mi
opinion aungue admito que discrepo en este sentido con calificadisimos autores del derecho
congtitucional argentino.

Llegamos entonces a la discusion de los poderes de la Convencién Congtituyente, que
pasan primero por la discusion de los poderes implicitos y terminan con la discusion de sus
poderes propios.

Cuando en 1898 se discute en la Camara de Diputados € proyecto de ley por € que se
convoca ala Convencion gque poco después se reuniria, se produce un interesante debate en torno
de los poderes implicitos. Quiero recoger parte del discurso que en 1957, en este mismo recinto y
en representacion de mi partido, pronunciara e convencional Camilo J. Muniagurria en defensa
de los poderes implicitos de la Convencion Constituyente. Decia Muniagurria en aquel entonces:
"En & debate que se suscita en la Camara de Diputados con ese motivo..." —habla de 1898—
"...agunos de los sefiores legidadores se preguntan S estaba en la competencia y en las
facultades del Congreso lafijacion de ese término para las tareas de la Convencion, partiendo de
la base de que la Congtitucion Nacional nada establece y preceptUa al respecto.” En esas
circungtancias uno de los sefiores diputados pregunta: " ¢Qué ocurririas le fijamos un término a
la Convencion, y ela sigue en funciones durante un periodo més largo?' Y e entonces diputado
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Emilio Mitre contesta: "No ocurriria nada, sefior presidente, nada habria de ocurrir. Esa es la
buena tesis, la que en ya en 1898 habria de insnuar Emilio Mitre y que en e debate mas
luminoso que se ha producido en nuestro pais en torno de esta cuestion inaugurara a partir de la
sesion del 22 de setiembre de 1922 en la Honorable Camara de Diputados de la Nacién € doctor
Lisandro de la Torre, cuando como diputado naciona defendié las prerrogativas de la provincia
de Santa Fe para sancionar la congtitucion provincia que €l afio anterior habia promulgado la
Convencion Constituyente y que por decision arbitraria del entonces gobernador fuera vetada.

Ese debate en € que intervino € doctor Lisandro de la Torre es uno de los mas
importantes en cuanto alas facultades implicitas de las convenciones congtituyentes. Alli se pasa
revista a todos los antecedentes argentinos y americanos en la materia, y de la Torre se pregunta
s d Congreso de la Nacion puede limitar a la Convencion sin tener poderes implicitos para
hacerlo, y s ental caso la Convencion Constituyente puede retomar sus propios poderes.

Larespuesta de Lisandro de la Torre es muy claray obedece a una logica elemental: hay
concurrencia de facultades implicitas entre las facultades que tiene la Legidaturay laquetiene la
Convencién para su desenvolvimiento. Pero s hay colisén entre dlas y s no tiene la
Legidatura facultades condtitucionales para limitar la Convencion, obviamente deben
predominar los poderes impicitos de la Convencion. 'Y ahi vienen las céebres polémicas con
Gonzalez Calderon, con Montes de Oca, con Arturo Bas, quienes se enrolan en un mismo
pensamiento justificando la posicion que habia adoptado € gobernador Enrique Mosca en
nuestra provincia de Santa Fe. Ese debate que queda en los andes del Derecho Congtitucional
argentino hace ala esencia de lo que estamos discutiendo aqui.

Por eso, muchas constituciones provinciales posteriores expresamente habilitan a la
Legidatura cuando convoca a una Convencion Constituyente, a limitar sus poderes implicitos o
aquellos que sean necesarios para su funcionamiento. Tengo en la lista a constituciones de
Corrientes, Chubut, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Santa Fe, Cordoba, que otorgan facultades a
las legidaturas para limitar los poderes de la Convencion Congtituyente. Pero cuando no los
limita, cuando la Convencion Constituyente no puede ser constrefiida constitucionalmente en su
funcionamiento, tienen que prevalecer sus poderesimplicitos.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— El sefior convencional Garcia Lema ha solicitado unainterrupcion.
Sr. NATALE.— Cdmo no, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Tiene lapalabra el sefior convenciona por Buenos Aires.

Sr. GARCIA LEMA.— En esta colision de facultades implicitas entre e Congreso Naciond vy,
eventuamente, esta Convencion Congtituyente, que trgjo aqui € sefior convencional Natale,
quiero preguntarle s é ha reparado que en e medio de esos dos actos —me refiero aladecision
del Congreso y esta Convencion— ha mediado una decision del pueblo que se ha pronunciado
en los términos de una ley declarativa que ya habia gjercido sus facultades en € sentido por é
indicado.
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Sr. NATALE.— Por supuesto. Eso es lo que ha conformado |a mayoria de este cuerpo, que se
comprometio a votar de determinada manera. Pero esto no puede inhibir a esta Convencion
Congtituyente para que reasuma su propio poder de votar todo € articulado de la reforma como
debe hacerlo, para que no se impida a otros convencionales gercer lalibertad de apoyar aquellas
reformas en las que et de acuerdo y cuestionar o impugnar todas las otras en las que no
coincidan. Quienes tienen un compromiso politico lo respetaran; al menos, creemos que han de
respetarlo. Esa es nuestra impresion.  Pero quienes no tenemos ese compromiso politico
tenemos & derecho de aprobar 1o que queremos y rechazar aquello en lo que estemaos en contra.
Eso es 1o que nos niega € articulo 5°, con € anatema de la nulidad de cualquier sancion que
adopte este cuerpo con un contenido distinto a previsto en el Nucleo de Coincidencias Basicas.

Entonces, entramos a una cuestion que no encuentra fundamento de ninguna naturaleza.
Y 0 no encontré ninglin argumento sustancial que permita defender esta tesis de la limitacién de
los poderes de la Convencion Constituyentes.

Hay tres autores que quiero citar brevemente. Practicamente, diria que elos son
atemporaes. Uno, es dd siglo pasado; otro es de este siglo, mientras que € tercero felizmente
estavivo. Son unaexpresion muy valiosa de nuestro pensamiento en |as distintas épocas.

Uno de élos es Jos¢ Manuel Estrada —a quien hoy se mencioné—, que es tan
significativo para todo € pensamiento catdlico como también para todo € pensamiento civil
argentino. Estrada decia: "La declaracion del Congreso no obliga a la Convencion que debe
entender en € asunto. Esta Convencidn, elegida popularmente, investida por la soberania
nacional con e mandato especia de resolver sobre la reforma de la Ley Fundamental, procede
con plena libertad, sin ser, en manera alguna, trabada por la declaracion previa del Congreso.
No podria ser de otra manera. Si la Convencion estuviera obligada a seguir € espiritu del
Congreso, seria una rueda inttil. ¢Qué significaria esta apelacion a la soberania naciona, qué
significarialacreacion de este 6rgano especia de laopinion publicay de lavoluntad del pais?”

Carlos Sanchez Viamonte, tan grato alos oidos del socialismo pero también tan grato a
recuerdo de todos, en una de sus obras mas importantes —creo que la obra congtitucional mas
importante que se ha hecho en € pais—, decia: "Hemos dicho que € poder congtituyente puede
autolimitarse.  Es decir, que puede fijarse a si mismo limitaciones reglamentarias, entre ellas
puede incluirse la que consistiera en autorizar expresamente, mediante €l texto constitucional, la
reglamentacion por ley de la formay condiciones en que deberdn funcionar las convenciones
congtituyentes. Pero eso mismo nos conduce a sostener que toda restriccion reglamentaria que
no provenga del texto expreso y claro de la Constitucion es inadmisible y, por consiguiente,
ilegitima."

Voy a cearar estas referencias, sefior presidente, con Segundo Linares Quintana, quien
decia "En su desempefio, la Convencion Reformadora no est4 sujeta a otras limitaciones que las
gue emanan de la Congtitucion vigente, 1o que se explica porgque, como ya hemos dicho, aquella
gerce e poder condtituyente constituido o instituido. En tal sentido, la Convencion no esta
sometida a limitaciones que puedan pretender imponerle los poderes congtituidos y que no
resulten del contenido de la ley suprema de la Nacion. Es asi, que s bien la Congtitucion
autoriza al Congreso a declarar la necesidad de la reforma y éste convoca a la Convencion, en
modo alguno podria € cuerpo legidativo crear condiciones que subordinen a su voluntad €
funcionamiento del érgano revisor."

Podria citar a treinta, a trescientos, a todos aquellos que han opinado sobre esta materia.
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En estos Ultimos dias ha habido pronunciamientos de distintas entidades, entre ellos los de la
Academia Nacional de Derecho, de la Academia Naciona de Ciencias Moraesy Politicasy de
précticamente la totalidad de los expositores de las jornadas organizadas por la Facultad de
Derecho de la Universdad de Buenos Aires en la Asociacion Argentina de Derecho
Condtitucional. Nadie, absolutamente nadie, ha salido a levantar la voz para defender este
articulo 5° delaley 24.309.

Sr. BARCESAT.— (Me permite unainterrupcion, sefior convenciona ?
Sr. NATALE.— Cdmo no.

Sr. BARCESAT.— Voy a hacer algunos agregados a las correctas manifestaciones formuladas
por € sefior convencional Natale, dando respuesta asi a quienes menearon fallos diciendo que se
habian rechazado |as acciones de impugnacion. Al respecto, quiero decir que ningun juez volco
un solo centimetro de convalidacion del texto de laley, limitdndose a rechazo de las acciones de
amparo y fundandose en cuestiones procesal es tales como que no existe causa contenciosa o que
no se es parte. El Unico juez de la Corte que si ingresd ad  fondo de la cuestidn, en un vdiente y
famoso fallo, @ doctor Carlos Fayt, en la causa "Polino, Bravo ¢/Poder Ejecutivo Nacional”,
descalifica en todos los términos € articulo 5° de la ley diciendo que es groseramente lesivo de
las potestades que confiere @ articulo 30 de la Constitucion Nacional a la Convencion
Congtituyente.

De manera que la opinidn tan claramente expuesta aqui por € convenciona Natale no
solamente es la opinién de la doctrinasino también la de Unico voto que se ha incorporado a
este debate como pronunciamiento del Poder Judicial de laNacion Argentina.

Sr. CULLEN.— ¢Me permite una interrupcion, sefior convenciona, con la venia de la
Presidencia?

Sr. NATALE.— Si, sefior convencional.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convenciona por
Santa Fe.

Sr. CULLEN.— Sefior presidente: debo agregar alo expresado por € sefior convenciona Natale
gue en la ciudad de Rosario, durante las primeras jornadas sobre temas constitucionales
relevantes organizadas por € Instituto de Derecho Publico del Colegio de Abogados que tengo €
honor de presidir, ciento setenta juristas de todo € pais trataron especificamente este temay no
hubo una sola opinién que sostuvierala constitucionalidad del articulo 5°.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Contintia en € uso de la palabra @ sefior convencional por Santa
Fe.
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Sr. NATALE.— Sefior presidente: € sefior convenciona Ortiz Pellegrini ha querido aportar
algunos argumentos, pero francamente penseé que en € informe de mayoria se iba a hacer toda la
argumentacion destinada alegitimar este acto que durante muchos meses ha sido cuestionado por
toda la opinién del pais. Esperaba encontrar esos argumentos, pero no aparecieron; escuché
algunos de parte del sefior convenciona Ortiz Pellegrini, que planted un equilibrio seméantico
entre la Constitucion, que habla de "efectuard’, y € diccionario de la Red Academia, parae que
ese término quiere decir tal cosa; luego dice que Alberdi habla de que & Congreso propondra; asi
hace una smbiosis entre @ Diccionario de la Real Academia y Juan Bautista Alberdi y
manifiesta que entre los dos quieren sefidar [0 que estamos diciendo aca.

Sin embargo, no van aencontrar  a un solo estudiante en la Facultad de Derecho que sea
capaz de argumentar en la misma direccién que € sefior convencional Ortiz Pellegrini.
(Aplausos) Esmés, s en la Facultad de Derecho le preguntamos a un estudiante qué facultades
tiene la Convencion Congtituyente o s e Congreso la puede limitar en cuanto a las sanciones
gue elaefectle, s nos dice que si 1o echamos de la mesa por burro.  Entonces, 1o que mereceria
un aplazo es lo que esta Convencion Naciona va a convalidar respecto de laley 24.309. Esta
eslaredidad ante la que no nos podemos callar.

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— ¢Me permite una interrupcion, sefior convencional, con laveniade
laPresidencia?

Sr. NATALE.— Si esgeneroso con € tiempo, le concedo lainterrupcion, sefior convencional.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra e sefior convenciona por
Cérdoba.

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— Sefior presidente: he pedido esta interrupcion para referirme a las
pal abras pronunciadas por € sefior convenciona Barcesat, toda vez que incurrio en una fal sedad.
El caso Polino no reconoce solo € voto del doctor Fayt, porque también existe e voto en contra
en minoria del doctor Antonio Boggiano, que no fue citado seguramente porque no le gusta.
Pero citar losquelegustay no los que no le gusta es unafa sedad.
Tampoco hizo mencion a voto de la mayoria, que es lo que interesa y que Si se
pronunciasobre e fondo. Aqui tengo los votos de los doctores Moliné O'Connor, Nazareno...

Sr. ALVAREZ — jEsta defendiendo ala Cortel

Sr.ORTIZ PELLEGRINI.— No estoy defendiendo a la Corte porgque ella no es objeto de mi
predileccion... (Risas)

Simplemente quiero aclarar que esta sentencia tiene cinco votos y que la mayoria no se
quedd en las cuestiones procesales sino que también entré a fondo de la cuestion, desarroll6 la
tesisdeladeclaraciony, ademés, cumplio e requisito del articulo 30.

En realidad, mi interpretacion de Alberdi no debio haber sido tan mala como sefial6 €
sefior convencional Natale, porque € la repitié cuando dijo que fue @ primero que fundo €
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sistema de unificacion. Entonces, no debo haber actuado tan ma en este juego que € plantea,
porque Alberdi habla de que € Congreso propondray de que la Convencion efectuard, y en €
idioma castellano proponer significaque e Congreso hace lareformay la Convencion la gecuta.

En consecuencia, € apelativo de burro le cabe a quien lo sostiene y no a quienes
defendemos este sistema.

Sr. QUIROGA LAVIE— ¢Me permite una interrupcion, sefior convencional, con laveniade la
Presidencia?

Sr. NATALE.— S, sefior convencional.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra el sefior convenciona por
Buenos Aires.

Sr. QUIROGA LAVIE.— Sefior presidente: como soy profesor de Derecho Congtituciona 'y
sostengo la congtitucionalidad de la ley de declaracion... (risas)..., de la ma llamada ley
declarativa

Sr. NATALE.— ¢O declaracion legidativa?

Sr. QUIROGA LAVIE.— Declaracion legidativa, como dice la Congtitucion de la provincia de
SanJuan. Esaeslaidea; nocambialasustancia

No voy ahacer aca una arenga dirigida ala fundamentacion de la soberaniade Congreso
en e término de constitucion formal.  Espero que mi querido amigo Alberto Natae esté presente
en ese momento, asi logro € levantamiento de la calificaciéon de burro, que urbi et orbi ha
hecho efectiva para todos aguell os que sostengan |o contrario alo que € piensa.  (Aplausos)

Sr. NATALE.— Respetables convencionales Ortiz Pellegrini y Quiroga Lavié: de ninguna
manera pueden pensar que quise cdificarlos de esa manera, porque saben perfectamente bien
cuanto los respeto.  Cdlifiqué asi alos dumnos; es mi apreciacion subjetiva. Me doy cuenta de
gue los alumnos van a tener més posibilidades de aprobar en la mesa del sefior convenciona
Quiroga Lavié que en la mia, porque él es mas generoso que yo en € tratamiento de estas
cuestiones. (Risas)

Por otra parte, en e diario "Clarin” del 12 de mayo del corriente afio he leido un articulo
suscripto por € sefior senador Eduardo Menem y por € ex ministro de Obras y Servicios
PUblicos, José Roberto Dromi, titulado "El paquete se vota a todo o nada’, en € que hacen un
ensayo para defender estateoria.  Debo reconocer que es e primer intento que lei para justificar
laargumentacion que aqui se hace.

Ellos toman de la ciencia politica, més precisamente de la escuela de Chicago, de David
Easton, lateoriasistémica. Asi, dicen que la reforma es sistémica —en otros tiempos deciamos
gue era sistemética—, motivo por € cud tiene que elaborarse totalmente en un nuicleo que sea
armonico, porgue de lo contrario existirian inarmonias que harian peligrar € sistemaingtitucional
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dd pais. Es cierto que la Constitucion tiene que ser sistémica, pero quien debe decidir la
sistematicidad de la Constitucion es la Convencion y no € Congreso de la Nacion. Este es €
esquema concebido por Alberdi y es & que hoy tendriamos que estar resolviendo. Pero
lamentablemente no es e que se ha seguido.

Ademés, de qué sistema hablamos, 0 en qué nexo imperioso de vinculacidon estamos
pensando cuando por un lado hablamos de jefe de gabinete, por otro lado de los decretos de
necesidad y urgencia, por € otro del intendente de la ciudad de Buenos Aires, del Consgjo de la
Magistratura, del juri de enjuiciamiento, de las atribuciones del Congreso y de mil cuestiones
mas. ¢Qué puede resolverse asisteméticamente sin que de alguna manera se afecte € sstema
instituciona ?

Sra. MARTINO DE RUBEO.— ¢Me permite unainterrupcion, sefior convencional, con lavenia
delaPresidencia?

Sr. NATALE.— S, sefiora convencional.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra la sefiora convencional por
Santa Fe.

Sra. MARTINO de RUBEO.— Sefior presidente: tengo sobre mi banca € articulo d que ha
hecho referencia € sefior convencional Natale, y creo que se equivocd cuando sostuvo que €
articulo deciaque lareformaeraun sistema. Claramente hay un punto en esanotaen € que se
indica que & Nucleo de Coincidencias Basicas es un sistema de equilibrio entre los tres poderes,
y luego lo explicajuridicamente. Le queriarecordar esto a sefior diputado Natae porque quizés
no tenia en mente con exactitud € contenido del articulo.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Contintia en € uso de la palabra @ sefior convencional por Santa
Fe.

Sr. NATALE— Sefior presidente: creo que la sefiora convencional no me escuchd con
precision, porgue dije que para los doctores Menem y Dromi las reformas previstas en € Nucleo
de Coincidencias Bésicas —no me refiero a los temas habilitados— congtituyen un sistema
cerrado que tiene que mantenerse en equilibrio.

Ese sistema cerrado estéa compuesto por una serie de engrangjes, que agunos tienen que
ver entre si y otros no; € Consgo de la Magistratura y € jefe de gabinete no tienen nada que
ver. Unosson losjueces...

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. NATALE.— No anticipemos un debate que vamos a tener.
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Sr. PRESIDENTE (Pierri)— Dirijase alaPresidencia, sefior convencional.
El sefior convenciona Cullen le solicita unainterrupcion.

Sr. NATALE— Selaconcedo, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convenciona por
Santa Fe.

Sr. CULLEN.— Sefior presidente:  desde ya que descuento que toda la Convencion le dard a
convencional Natale la prorroga de tiempo que necesite para cumpletar su exposicion dadala
generosidad con la que concede las interrupciones.

Deseo significar que en redidad ese articulo que escriben los doctores Menem y Dromi
no es e primero que aparece explicando la clausula sistémica o la teoria sistémica.  Tengo en
mis manos un articulo publicado por € doctor Rodolfo Barra —actual convenciona— en €
diario "Ambito Financiero”, del 16 de febrero de 1994, donde despliega esta teoria Sstémica a
lacual estd aludiendo muy bien € doctor Natale 'y alaque oportunamente me voy areferir.

Pero lo grave de este articulo del convencional Barra es lo siguiente. Dice: ¢'Qué
ocurre s la Convencion no respeta estos limites? ..." —se edta refiriendo a Nucleo de
Coincidencias Bésicas que se nos impone. "... La primera consecuencia es politica. La
Congtitucion reformada nacera carente de consenso, cuestionada, sin legitimidad politica, y
por lo tanto, estara destinada a fracaso. Se trata de una grave responsabilidad histérica de
quienes resulten electos convencionales.” Y entre paréntesis agrega. "Queda por andizar s
les puede corresponder alguna responsabilidad pena por €llo.”

El convencional Barra nos esta diciendo en este articulo que podemos ser sometidos a un
proceso penal por negarnos a aprobar e Nucleo de Coincidencias Basicas como paguete en
formacerrada. Estolodijo e sefior convencional Barrad 16 de febrero de 1994.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Continllaen uso de la palabra d sefior convencional por Santa Fe.
Sr. ROSATTI.— ¢Me permite unainterrupcion, sefior convencional ?
Sr. NATALE— Si, sefior convencional.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convenciona por
Santa Fe.

Sr. ROSATTI.— Sefior presidente: e bloque Justicidista consiente por esta Unica vez que €l
sefior convencional Natale tenga una prorroga en su exposicion, atento la generosidad con la
gue ha permitido las interrupciones, pero llamo a la reflexion para que esa prérroga se mangje
con un criterio muy restrictivo, porque todas estas intervenciones y contestaciones no hacen
més que referirse ala discusion en particular del tema en tratamiento.  Nos estamos adentrando
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en e fondo del asunto. Me pregunto S después vamos a repetir todos estos temas cuacndo
votemos articulo por articulo, o capitulo por capitulo. S asi ocurre, duplicaremos o
triplicaremos € debate.

En consecuencia, sin perjuicio de que le asignemos a sefior convencional Natale
tiempo que necesite para redondear su exposicion, exhorto a que en lo sucesivo las
interrupciones se refieran a tratamiento en general del temaen debate.  Sé muy bien que a veces
es dificil separar 1o generd de lo particular, pero agui, en estos casos que se estan
planteando, no cabe duda alguna de que se esta entrando en la consideracién en particular.

Por lo tanto, insisto en que mangjemos con un criterio muy restrictivo la ampliacion del
plazo del que disponen los sefiores miembros informantes cuando ellos sean generosos en la
aceptacion de lasinterrupciones.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— ContinGaen uso de lapaabrae sefior convencional por Santa Fe.

Sr. NATALE— Sefior presidente:  para tranquilidad de todos, en breves momentos voy a
terminar mi exposicion.

Estaba hablando de la tesis sistémica elaborada por |os doctores Eduardo Menem y José
Roberto Dromi, que evidentemente no tiene légica juridica que permita asentarla sobre una
argumentacion valida.

Sr. PRESIDENTE (Pierri)— Disculpe que lo interrumpa, sefior convencional, pero la
Presidencia debe acceder a los requerimientos de todos. Usted es € que decide S otorga 0 no
las interrupciones. Lo cierto es que hasta ahora le ha cedido € uso de la palabraatodos, y esto
se est4 convirtiendo en un debate de comision. Ademés, nos estamos yendo del fondo de la
cuestion, que es d temadel reglamento.

Sr. NATALE— Soy permisivo, pero usted es el responsable del orden.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Pero es su tiempo, sefior convenciona.  Ahora @ convencional
Iturraspe le solicita unainterrupcion.

Sr. NATALE— Al sefior convencional Iturraspe, de mi provincia, no le puedo negar una
interrupcion.  Pido que sealadltima

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convenciona por
Santa Fe.

Sr. ITURRASPE— Sefior presidente:  seré breve; |e agradezco al amigo y compafiero Natae
esta preferencia que me hace.

Ha dicho que todos los abogados estuvieron totalmente de acuerdo en esa reunién que
presidio e sefior convencional Cullen. En esa oportunidad presenté una ponencia en la que
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sostuve que € poder precondtituyente no puede menoscabar € derecho de reglamentar su
funcionamiento a la Convencidn Congtituyente. Pero, eso si, |a Convencion, en gercicio de su
autonomia, puede perfectamente hacer suyo € concepto del articulo 5°.

Por tal razén, creo sinceramente que nosotros hemos actuado correctamente. Yo
formulé esa ponencia ante mis compafieros diciéndoles que por favor no se acogieran al articulo
5° de laley sino que la hicieran propia; y eso se tradujo en € articulo 129 del Reglamento.
De manera que estén salvadas todas las objeciones que se han formulado en este momento.

(Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Contindlaen uso de la palabrael sefior convenciona por Santa Fe.

Sr. NATALE— Esnotable, sefior presidente. El articulo 129 del Reglamento viene a purgar
el reconocido vicio del articulo 5° de la ley 24.309. Pero ese vicio no se purga porque se 1o
repita, porque € vicio esta en no dgarnos votar libremente cada una de las proposiciones
contenidas en € Nucleo de Coincidencias Bésicas. Se nos estan atando las manos a los
convencionaes para que votemos en favor 0 en contra un conjunto de cuestiones, agunas
compartidasy otras no.

Ahi esta € quid de la cuestion: la imposibilidad de gercer la elementa libertad que
como convencionales tenemos dentro del marco de los articulos declarados reformables por la
ley 24.309.

Habrd un sector ponderable de convencionales que no tendremos libertad para
pronunciarnos sobre la materia, porque s votamos a favor estaremos convaidando cosas que
cuestionamos seriamente. 'Y S votamos en contra estaremos rechazando algunos principios que
tenemos incorporados a nuestras creencias desde hace muchismo tiempo. Por eso queremos
reivindicar la libertad de este cuerpo para votar separadamente cada uno de los articulos que
conforman € Nucleo de Coincidencias Basicas. S @ Pacto de Olivos se cumple, si la voluntad
concurrente de los dos sectores politicos mayoritarios tiene e respeto y la intangibilidad propia
de pactos que se hacen para cumplirse, no habra inconvenientes para la mayoria de este cuerpo
para sancionar las normas en los términos contenidos por e Nucleo de Coincidencias Basicas
gue figuran en la ley 24.309, pero todo € resto de la Convencion tendra e derecho de votar a
favor o0 en contra, segin su concienciay no ser constrefiido y limitado en su comportamiento por
esta imposicion que no se purga como vicio esencia por € solo hecho que lo incorpore a
Reglamento. Por € contrario, € Reglamento reiteray reproduce € pecado origina que estamos
aqui cuestionando.

Y termino con una referencia a James Bryce, justamente invocado por € sefior
convenciona Orsi, pero no en la direccién que € 1o ha mencionado sino, por cierto, en una
totalmente distinta. En uno de sus libros clésicos —el mas conocido, referido a los partidos
politicos—, denominado "La Republica norteamericana’, dice que la Convencidn se reunio en
Filadelfia e 14 de mayo de 1787 y comenzo a funcionar € 25 del mismo mes, en cuanto
estuvieron representados Siete estados, sendo nombrado presidente Jorge Washington.
Asigtieron a ella representantes de todos los estados, a excepcion del de Rhode Idand,
contandose entre elos lo mas grande del pais en inteligencia y experiencia politicas. Las
instrucciones que recibieron limitaban sus mandatos a la revison de los articulos de la
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Confederacion y a la facultad de proponer a Congreso y a las legidaturas de los Estados las
reformas que la Situacion requeria; pero con vaentia doblemente admirable, por ser de
ingleses y de abogados —decia Bryce—, |la mayoria decidio prescindir de esas restricciones y
preparar una Congtitucién completamente nueva, que seria examinada y ratificada, no por €
Congreso ni por las Legidaturas de los Estados, sino por & pueblo de los diversos Estados.

Esa inteligencia y vaentia que tuvieron los convencionales de Filadelfia en 1787 es la
gue estamos reclamando a esta Convencién Nacional Congtituyente para que sea €lla la que
gercite los poderes que le son propios, para que sea dla la verdadera representante de la
soberania popular, para que sea ellala que habilite a todos sus integrantes a discernir libremente
sobre cada uno de los articulos sujetos a contenido de lareforma.

Con esas condiciones y con ese sentimiento estamos planteando aca nuestraimpugnacion
a esta disposicion de la ley que se amalgama con € articulo 129 del proyecto de reglamento y
que significa cumplir un pacto celebrado con las disidencias 0 sospechas permanentes de
quienes o suscribieron y que se lo quiere traer a la Convencion para constituirlo en un cerrojo
gue nos obligue atodos a un acto legidativo contrario a nuestro sentimiento.

Por eso nuestro bloque impugna € despacho de mayoria de la comision y reivindica €
derecho de cada convencionad de votar libremente |a totalidad de los articulos objeto de
consideracion. (Aplausos)

Sr. BARCESAT.— Sefior presidente: deseo conocer la ndmina de quienes estan anotados para
hacer uso de lapaabra.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Por Secretaria  se darélectura

Sr. CONESA MONEZ RUIZ— Sefior presdente:  en nombre del blogue de Fuerza
Republicana...

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— La Presidencia informa que hay un convenciona que ha solicitado
conocer landmina de los convencionales que estan  anotados para hacer uso de la palabra.

Por Secretaria se daralectura

Sr. SECRETARIO (Estrada).— A continuacion del convencional Conesa Monez Ruiz haran uso
de la palabra los sefiores convencionales Cornet, Winter, Etchenique, Pose, Estévez Boero,
Brollo, Mingorance, Avelin, Guzman (M.C.), Bravo (L.), Saravia Toledo, Bava, Ibarra, Parente,
Zdffaroni, Barcesat, Sequeiros, Armagnague, Caballero Martin, De Nevares, Rodriguez Safiudo,
Gaarza, Spina, Auyero, Guerrero, Oliveira, Bassani , Rosatti, Velarde, Garcia (D.), Alsogaray,
May Zubiria, Cullen, Paixao, Torres Molina, Dei Castelli, De Sanctis, Kesseilman, Daesio de
Viola, Martinez Sameck, Lorenzo, Fernandez Meijide, Falbo, Del Campo, Carrio, Puiggros,
Vésguez, Escudero, Maqueda, Sanchez Garcia, Garcia Lema, Muruzabal, Llamosas, Bonino,
Nufez, Revidatti, La Porta, Quiroga Lavié, Achelm, Pando, Varese, Alvarez, Menem, Alfonsin
y Alasino.
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Sr. IRIARTE.— Sefior presidente;  hay convencionales a quienes se ha omitido incluir en la
lista de oradores. Quiero manifestar que la sefiorita que esta en un costado del estrado tomé mi
nombrey no lo incluyd en esalista. Por lo tanto, pido que selasancione.

—Manifestacionesy abucheos en las galerias.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Sefior convenciona: con el mayor respeto quiero decirle que no ha
habido ninguna intencionalidad por parte de la sefiorita que ha tomado su nombre. Puede
obedecer a un error, pero descarto que hayaintencionaidad en la elaboracion de lalista que se ha
leido y aclaro que todos los sefiores convencionaes tendran oportunidad de hacer uso de la
palabra.

—Manifestaciones en las galerias.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Ruego alos sefiores convencionales no dialogar.
Contintaen € uso de lapalabrae sefior convenciona por Jujuy.

Sr. CONESA MONEZ RUIZ.— Desde € bloque de Fuerza Republicana hemos presentado un
proyecto de reglamento aternativo siguiendo los lineamientos generales del de la Honorable
Camara de Diputados de la Nacién y ddl proyecto de reglamento elaborado por lamayoriadela
comisién, como ya lo ha expresado € informante por nuestro despacho de minoria, € sefior
convencional Lépez de Zavalia. Pero tenemos que hacer algunas aclaraciones previas para
entrar a fondo del asunto, que es € reglamento, pues evidentemente en muchas de las
exposiciones ha habido un apartamientoo del tema principal .

El reglamento va aregir la vida de esta Convencion en su organizacion, funcionamiento
y conclusiones. Por lo tanto, constituye una pieza de fundamenta interés para todos los
convencionaes congtituyentes y para € final feliz de esta Convencion. Creo que por encima de
las mayorias 0 de las minorias, por encima de los partidos, todos de una u otra manera
representamos a nuestros pueblos, todos somos argentinos bajo una sola bandera y tenemos una
mision comun que cumplir: dar a la Republica una Constitucion, una reforma que consulte los
altos intereses de la Republicay de su pueblo. Esto es o fundamental; o demés es secundario.
La mayoria de hoy puede ser la minoria del mafiana, y las minorias de hoy podemos ser la
mayoria del mafiana. Vamos a legidar para € pais, para € pueblo y para € largo tiempo; no
vamos a legidar para mafiana o para € plazo mediato. Esto 1o debemos tener asumido porque
este es @ Unico modo de que & reglamento también consulte los intereses y las ideas que todos
han proclamado en esta primera sesion.

No voy a hacer citas de autores extranjeros, pero si mencionaré a un reconocido filésofo
nacional: Arturo Sampay, constitucionaista peronista en la reforma de 1949, quien afirmaba en
su Tratado de Derecho Constitucional que la causa eficiente remota del Estado es Dios, quien ha
creado a hombre con una naturaleza social y politicay dotado de inteligenciay voluntad, unade
cuyas facultades es € libre dbedrio. Y en € gercicio de esainteligencia 'y de esa voluntad de
gue nos hablaba Arturo Sampay es gque tenemos que hacer un acto fuerte de voluntad para llegar
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a una conclusion segura en la aprobacion de un reglamento que consulte los altos intereses de
esta Convencion, de laNacion y de su pueblo.

Bernardino Montejano, otro filésofo nacional, afirmaba en una conferencia que daba en
octubre de 1992 sobre @ régimen palitico, "que la permanencia del Estado depende de la
reiterada voluntad de adhesi6n de todos | os ciudadanos a un proyecto de vidaen comin”. Esto es
lo fundamental.

Por su parte, Maurras, un pensador contemporaneo, sostenia en su obra Mis ideas
politicas, pagina 66, que "una comunidad subsiste mientras entre sus miembros las causas de
amistad y unién superan a las de enemistad y divison". Por eso convocamos desde Fuerza
Republicana a participar de estas causas fundamentales de union y de amistad, para reformar la
Congtitucién con un sentido nacional, popular y cristiano.

Con respecto a los principios recordamos la solidaridad elemental que nos debe guiar.
Decia @ Dante, precisamente, que este principio fundamental en orden a bien comun, que es €
fin de la sociedad politica, es un principio que muchos tienen en la boca pero pocos en €
entendimiento. Y o creo que debemos aguzar e entendimiento para llegar a buenas conclusiones
en esta Convencion Constituyente.

El proyecto de reglamento que hemos presentado contiene once modificaciones
fundamentales respecto del suscrito por la mayoria de la comisién. Como se observarg,
gercemos el sagrado derecho a disentir, pero dentro del proyecto de reglamento presentado por
lamayoriay del que eslabase, esdecir, € Reglamento de la Honorable Camara de Diputados de
la Nacion. Estamos proponiendo reformas que son elementales para el buen término y para evitar
discusiones bizantinas en esta Convencion Congtituyente.

Resulta imprescindible dilucidar € articulo 5° de laley 24.309, cuyainsistencia a través
dd articulo 129 de dictamen de mayoria obliga a profundizar € tema a la luz de los
fundamentos esgrimidos principa mente por la doctrina de los tratadistas.

Me voy a permitir citar a aquellos autores que principalmente por su militancia politica
dan un claro testimonio de lo que no se debe hacer. En ese sentido Jorge Reinaldo Vanoss, de
militancia activa en las filas de la Unién Civica Radical, es terminante y categorico con respecto
aeste articulo 5°, del cua se han ocupado numerosos oradores. Lo cito porque es un reconocido
congtitucionalista. Dice asi: "Sin perjuicio de mi antedicha adhesion a la opinidn vertida por 1os
distinguidos colegas que estudiaron € temaen € seno de nuestra academia deseo agregar que la
clausula de marras convierte a la Honorable Convencion Nacional Constituyente Reformadora
en una asamblea meramente refrendataria del antemencionado pacto, que a su tiempo ha sido
refrendado por laley 24.309 del Honorable Congreso delaNacion." Y sigue diciendo este autor:
"Ante este hecho consumado la Convencidn tiene dos caminos a seguir: 0 se limitaa rol de una
asamblea del amén o bien rompe esas ataduras que son inconstitucionales y recobra la plenitud
de su autonomia. Si opta por lo primero es que resigna su potestad constituyente, con lo que
habra de incurrir en un ‘contradictio in objectio’ y s asume & segundo camino deberd hacerlo
con € debido cuidado de no confundir su autonomia con una pretendida soberania. En todos los
casos € limite de su competencia estara dado por |os temas fijados por € Congreso Nacional.

"De admitirse la validez ddl articulo 5° en examen resultaria que la Convencion ...
—escuchen bien los sefiores convencionales—...  es un 6rgano superfluo: 0 esta de més d acto
excesivo del Congreso o esta de més la competencia castrada de la Convencién.”
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Como bien citaba € sefior convencional Aldo Rico, este trabajo de la Academia Nacional
de Ciencias Moraes y Politicas contiene, a igua que la opinién de Jorge Reinaldo Vanoss, la
de diecisete calificados autores miembros académicos. No sdlo hablamos de Joseé Manuel
Estrada de militancia catdlica, como bien decia € sefior convencional Natale, y también uno de
los fundadores y promotores de la Union Civica Radical. Vamos a citar ademés a Carlos Aja
Espil, quien habla de la libertad de conciencia de los sefiores convencionales congtituyentes. El
articulo 5° de la ley 24.309, en cuanto ata € paquete, impide la votacion por separado, y
dispone que todo sea votado en conjunto; ataca directamente la libertad de conciencia, que es
una parte importante de nuestra Constitucion y que es algo que esta consagrado desde siempre.
Es decir, estariamos rechazando en los hechos en esta Convencion Congtituyente un derecho
legitimo consagrado en la parte dogmaética de nuestra Carta Magna, en € capitulo referido a
Declaraciones, Derechosy Garantias.

Eso seria una contradiccion en la esenciamisma de la cosa.

Entonces considero que debemos respetar € verdadero sentido de este articulo 5°.
Debemos respetar 1os derechos de esta Convencion Congtituyente, asi como sus competencias, y
asegurar que lavotacion del articulo 2°, sobre e denominado "NUcleo de coincidencias basicas'
se haga por separado y habilitando el debate tema por tema, ya que como bien han expresado
aqui numerosos convencionaes congtituyentes son cuestiones muy distintas las que debemos
tratar.

No deseo aburrirlos con citas doctrinarias, pero creo que son importantes y no fueron
mencionadas todavia

En d dictamen de la Academia, Aja Espil dice que "...cuando se gercita e poder
congtituyente a fin de revisar € ordenamiento juridico—politico fundacional, estamos en
presencia de una manifestacion comunitaria que tiene supremacia con respecto a los demas
poderes.” Y més adelante agrega: "La funcidn juridico—politica que desarrolla € Congreso,
como poder congtituido, es la de dar paso a la supremacia politica de la comunidad en forma de
Convencion Reformadora; en otras palabras, habilitar la instancia congtituyente para que ésta
dilucidey decidalasuerte y contenido de las enmiendas propuestas.”.

Aja Espil diferencia perfectamente entre una convencion constituyente, sus atribuciones,
sus derechos 'y sus obligaciones, y lo que es un simple plebiscito o referendum.  "No setrataesta
Convencion Constituyente —dice— de una consulta popular sino del gercicio directo de un
derecho propio y originario de la comunidad, como protagonista del poder congtituyente
reformador. No fue una retdrica vacia la que llevo a los redactores de nuestro Preambulo a
empezar con las paabras'Nos, |os representantes del pueblo de la Nacion Argentina.”

Gerardo Ancarola, también académico, dice en concreto que "...que una disposicion de
esa naturaleza..." es"...objetivamente una capitis diminutio para los diputados constituyentes a
tal punto que se hallegado a asimilar alos mecanismos de la democracia semidirecta—como €
referendum— en los que e eector sdlo puede pronunciarse afirmativa o negativamente.” O sea
gue de acuerdo con este articulo 5° los convencionales congtituyentes hariamos la parte de un
smple elector en un plebiscito o referendum.

Agrega Ancarola: "esta imposicion de votar en conjunto ese espectro de normas —sin
desagregar los digtintos temas que contiene—, 1o hace también incompatible con la propia
naturaleza de una Convencion Reformadora, que es € més ato 6rgano deliberativo de las
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democracias constitucionales pluralistas...”

Aqui se habla reiteradamente de pluralismo, pero se impide € debate y la votacion por
separado, a enervar toda posibilidad de discutir y de votar en forma diferente las ditintas
enmiendas puestas a consideracion de los convencionales, con lo que se atenta entonces contrala
més elemental autonomia de decision de los mismos. Se afecta—sostiene Ancarola— lalibertad
de conciencia de | os sefiores convencional es constituyentes.

Segln lo ve Linares Quintana en forma harto categérica, la clausula ddl articulo 5° "...es
abiertamente incongtitucional, no solo porque excede e limitado ambito del poder
preconstituyente que € articulo 30 de la Ley Suprema confiere a Congreso, interfiriendo con €
poder constituyente que agquélla otorga de modo exclusivo a la Convencion Congtituyente, en
cuya virtud este organismo, soberano dentro del marco de su competencia, posee la mayor
libertad e independencia funcionales para actuar en cumplimiento de su atay especifica mision
institucional, gozando sus integrantes de una libertad e independencia funcionales smilares alas
de organo legidativo, y por ende a la de cada uno de sus miembros, como bien lo reconoce
expresamente la propia ley declarativa cuando en su articulo 13 estatuye que la Convencién
Constituyente se regird por € Reglamento Interno de la Camara de Diputados de la Naciéon, sin
perjuicio de lafacultad de la Convencion Constituyente de modificarlo...”

Linares Quintana cita en ese aspecto a Bartolomé Mitre en oportunidad de la Asamblea
Congtituyente que encaraba la reforma en la provincia de Buenos Aires en 1854. Decia
Bartolomé Mitre que una constitucion no es juego de nifios. No es una cosa que se puede andar
variando todos los dias sin dar tiempo a las instituciones a que echen raices profundas en la
sociedad. Por € contrario, debe degjarse que € tiempo las consagre, las radique y que les dé la
solidez que desde & primer dia no pueden tener, que sdlo € tiempo y la educacion congtitucional
pueden brindarles.

Podemos mencionar a numerosos académicos. He citado € nimero de diecisete. No los
aburriré con todas las coincidencias de diecisiete miembros. Uno solo, Carlos Malbran, hace su
disdenciay se fundamenta en € fallo mayoritario dado por la Corte en € expediente caratulado
"Polino contra Poder Ejecutivo”, en € mes de feria. Sefialo, por o tanto, que € falo no esde la
Corte constituida en plenario.

Cabe mencionar, sobre todo, € fallo del juez de la Corte Moliné  O'Connor, intimamente
allegado a gobierno naciona. jOh, casudidad! Se trata de un fallo producido en € mes de feria
y con € voto en mayoria dado por un juez intimamente alegado a gobierno nacional, porque es
cufiado nada menos que del secretario de Informaciones del Estado Hugo Anzorregui.

No queremos abundar en mayores precisones acerca de la doctrina que ha sido
debidamente referenciada por los convencionales que hicieron uso de la palabra. Pero si creemos
pertinente referirnos a principio de razonabilidad y congruencia del que desde siempre ha
hecho gala nuestra Corte Suprema —esto, desde €l famoso caso caratulado "L os Lagos contra
Estado naciona”, en 1929, posterior y definitivamente consagrado en € caso "Saracho, Simon,
contra Picardo y Compafiia’, y en "Federacion Gréfica Argentina contra Scholnik” del 23 de
septiembre de 1959 y de 1962, respectivamente.

En tal sentido, creemos que en virtud de este principio fundamental  debemos sancionar
un reglamento que contenga normas precisas, que consulte los intereses de toda la Nacion, de su
pueblo, de todala Convencién y no de sectores o facciones.
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Bidart Campos, con su habitua claridad, decia sobre este principio de razonabilidad y
congruencia que la actividad estatal, para ser constitucionalmente valida, debe ser razonable. La
regla de razonabilidad marca un limite més dla del cua lairrazonabilidad implica una violacion
ala Congtitucion. Toda la actividad del Estado —la actividad legidativa, la actividad del poder
administrador, la actividad del poder constituyente, la actividad del Poder Judicial— debe estar
signada por esta regla de razonabilidad. La irrazonabilidad es la que conculcala Congtitucion; en
altimo término, lo incongtitucional. Lo incongtitucional es por esencia irrazonable. El
cumplimiento de la actividad legidativa no se satisface con cualquier contenido que se asigne a
laley sino sdlo con un contenido razonable. Y lo razonable esta ligado directamente, como dice
Arturo Sampay, alafinalidad.

Y lafinalidad de los articulos 30 y 51 de la Congtitucion, no se cumple en este articulo 5°
de laley 24.309, que es causa y fuente del articulo 129 de proyecto de reglamento, que sera
obstéaculo fundamental parael funcionamiento de esta Honorable Convencion Constituyente.

Juntamente con este principio de razonabilidad, un nuevo principio sentado en mas de
quinientos casos por la Corte Suprema de Justicia es e de congruencia. Debemos ser
congruentes no sOlo con nuestras provincias y con € pueblo que nos han votado, sino con
nosotros mismos. Debemos reformar esta Congtitucion para € logro del bien comun. Ninguna
cuestion personal puede estar por encimadel logro de este bien comun.

Por eso tenemos que ser congruentes y asegurar por todos los medios en e debate
concreto de estas cuestiones que & Reglamento salga por un consenso general, como bien lo
decia Bernardino Montegjano en aquella primera cita.

Podriamos abundar también en més argumentos de tipo legal, pero queremos entrar en
algunas cuestiones atinentes concretamente a Reglamento y en algunas objeciones que nos
parecen fundamentales y en las que ya se ha incursionado. Al respecto debo decir que a lo
mejor agunos no quieren entender, tal vez no les convenga partidariamente en este momento o,
por una cuestion de tipo personal, no desean reconocer la amplitud de criterios que merece €
tema.

En esta Convencién se han citado antecedentes legidativos de otras naciones. Con
referencia d articulo 4° del proyecto de Reglamento que establece e quérum de un tercio, dlo
no respeta & concepto de quérum que establece & Reglamento de la Camara de Diputados de la
Nacion. Y ese concepto no esta solo establecido por ese Reglamento sino también por todos los
reglamentos de todas las |egid aturas provinciales en el orden naciond.

En d articulo 82 de la Congtitucion del Reino de Espafia se encuentra un antecedente
respecto del quérum conformado por un tercio, pero nuestro pais no acepta dicho antecedente del
derecho comparado. Ademés es contranatura, es decir, contrario a la naturaleza de las cosas.
El articulo 4°, evidentemente...

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Disculpeme, sefior convencional. Para continuar avanzando seria
importante —esta es una apelacion que con € mayor respeto le formulo— que nos refiramos a
proyecto de reglamento en general, dado que después viene € debate en particular en € que se
tratard articulo por articulo, y tal vez ese sea € megor momento para formular todas las
observaciones que crea pertinente.

Esta es una sugerencia que les hago a todos los convencionales teniendo en cuenta que
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asciende a setenta el nimero de anotados para hacer uso de la palabra.

Sr. CONESA MONEZ RUIZ.— Bien, sefior presidente. Voy a aceptar su criterio que es
estrictamente reglamentario.

Simplemente queria hacer referencia a estas dos cuestiones fundamentales, porque creo
gue la gran polémica en esta Convencion Congtituyente se circunscribe a estos dos aspectos del
Reglamento. Considero, entonces, que hay que hacer un esfuerzo de voluntad y de inteligencia
para superarlas, de modo de lograr una pronta sancion del Reglamento. Insisto en que estas dos
cuestiones son las que condicionan su répida aprobacion.

Desde nuestra bancada tenemos nueve objeciones 0 agregados que proponer, pero
entiendo que no son fundamentales y que lo vamos a hacer, tal como dice € Reglamento de la
Camara de Diputados, en oportunidad del tratamiento en particular.

Finamente, sefior presidente, quiero apelar a patriotismo de todos los sefiores
convencionales y sefidar que por encima de los partidos se encuentra la Patria comin.  Aqui
estamos convocados para sesionar e introducir una reforma en nuestra Carta Magna, y 1o
tenemos que hacer con total desprendimiento y por encima de las posturas partidarias.

Desde ese punto de vista vamos a encontrar € consenso necesario para que €
Reglamento resulte aprobado por unanimidad. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— LaPresidencia invita a los sefiores convencionales a pasar a cuarto
intermedio hastalas 16.

—Sonlas 14y 56.

—Ocupa la Presdencia € sefior presidente de la Convencion
Nacional Congtituyente, doctor Eduardo Menem.

—Alas16y21:

Sr. PRESIDENTE.— Contintiala sesion.
Tienelapaabrad convencional por Cérdoba, del bloque UDC, sefior Cornet.

Sr. CORNET.— Sefior presidente: en primer lugar, respetuosamente quiero decirle que €
nombre correcto de mi bloque es Ucedé, no UDC.

Sr. PRESIDENTE.— Ese es e nombre que tengo en una nota que lleva su firmay la del sefior
convencional Kammerath. Lasigladice UDC. Por eso hellamado al bloque de esaforma.

Sr. CORNET.— Debe haber un error tipografico.

Sr. PRESIDENTE.— Pero no es mio, sefior convencional. En todo caso es de ustedes.
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Sr. CORNET.— Asumo laresponsabilidad, sefior presidente.

Nos toca a nosotros hacer un andlisis genera del tema en cuestion, que ya lleva varias
horas de discusién, vinculado con € cuerpo normativo que debe regular las funciones de esta
Honorable Convencion.

He escuchado con muchisima atencién las opiniones que se han vertido desde € blogque
de la mayoria, desde € bloque de la primera minoria—que lo apoya— y desde los bloques de
las distintas fuerzas politicas aqui representadas.

Como este proyecto responde en su esquema d del Reglamento de la Honorable Camara
de Diputados de la Nacion, nosotros lo ponderamos y coincidimos en gran medida con €
elevado a esta Convencion, sumando una opinion més a través del despacho firmado por los
doctores Lopez de Zavaia, Posey Revigatti.

A nosotros nos preocupan fundamentalmente trescosas.  Unaeslareferidaa quérum.

Cada vez que a quienes somos profesores de la Facultad de Derecho nos toca hacer un
andlisis de ese recaudo mencionado tanto en la ley de sociedades 19.550 como en € articulo
1648 dd Cadigo Civil, advertimos que € legidador sempre establece un quérum minimo
necesario para que los cuerpos colegiados puedan deliberar y resolver los temas que deben
votarse con la seriedad y |a responsabilidad que corresponde.

Disminuir € nimero exigido para formar quérum a tercio de los integrantes de esta
Honorable Convencién para nosotros es quitarle la trascendencia que € tema reviste para que
algo tan importante como es la Constitucion Nacional sea eventual mente modificada sdlo por un
tercio de sus miembros.

Aqui se ha dicho con razén que se apela a la responsabilidad de los sefiores
convencionales, que seguramente siempre estaran presentes practicamente en forma mayoritaria,
por no decir total, para seguir de cerca los vaivenes derivados de la modificacion de nuestra Ley
Fundamental.

Seria irresponsable, sefior presidente, que la Honorable Convencion no estableciera para
comenzar sus sesiones la presencia de por 10 menos ciento cincuentra 'y cuatro miembros y no
ciento dos, como lo prevé e articulo 4° del dictamen de mayoria

En lo que serefiere alas comisiones previstas en € articulo 35 del dictamen de mayoria,

tenemos una objecion que hacer. En d inciso 2) seincluye a Nucleo de Coincidencias Basicas,

verdadero megjunje donde se mezclan temas que hacen a Poder Ejecutivo, a intendente de la
ciudad de Buenos Airesy a Poder Judicial.

Nos parece que hubiera sido mucho més prolijo haber separado estos temas'y creado una
comision que tuviese como objeto & estudio de la modificacion del Poder Judicial de la Nacién
en temas importantes como la designacion de los jueces federales, de modo que a través del
Consgjo de la Magistratura se sustrgjese a presidente de turno la tentacion de designar a los
jueces de la Nacidn de entre sus amigos.  Esto, sefior presidente, merecia que se hubiese hecho
una diseccion del Nucleo de Coincidencias Basicas y que en vez de tener una comision bagjo ese
nombre se hubieran distribuido estos temas en otras, designando una comision del Poder Judicia
con competencia para e estudio de dicho poder. Indudablemente este articulo esta intimamente
conectado con lo que dispone € articulo 129 del Reglamento.

Aqui ayer hemos escuchado de parte del miembro informante del partido con mayor
representacion en esta Honorable Convencion una leccion de historia, pero una leccién con
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anteojos oscuros, porgque es evidente que tiene un punto de vista muy particular sobre la
interpretacion del Acuerdo de San Nicolas y del Pacto de Olivos. Lo mismo escuchamos esta
marfiana de parte de quien fundoé € dictamen de mayoria por laUnion Civica Radical.

Yo diriaque comparar & Acuerdo de San Nicolés con e Pacto de Olivos es—como dice
el tango, comparar laBiblia con € calefon.

Y me voy aexplicar, sefior presidente. En € Pacto de San Nicolas, ninguno de los que
lo suscribieron tenia prejuicios de ninguna indole. Estaba de por medio la Nacion, estaba €
deseo comin de vertebrar a la Republica Argentina en un Estado de derecho organizado. Con
todo respeto, nosotros creemos que e Pacto de Olivos no tiene e mismo espiritu que € Pacto de
San Nicolas. Y no puede ser de otra manera, sefior presidente, porque fue un pacto celebrado
entre dos jefes de partido, con temas muy puntuaes, pero que de ningiin modo puede obligar a
terceros que no lo firmaron. Para estos rige @ articulo 1197 del Codigo Civil, gran norma
contractual de nuestro esquema juridico civilista que dice que los pactos o contratos firmados por
las partes son para éstas como la ley misma, pero de ningin modo € efecto de estos pactos se
puede hacer sentir sobre terceros.

En € derecho postivo argentino solamente encontramos, salpicadamente, algunos
contratos que tienen efectos con relacidn a terceros, como por gemplo € contrato de seguro de
vida, donde & tomador impone una obligacion o carga a beneficiario de la pdliza; 0 en materia
societaria, en las sociedades intuitu personae, donde S muere un socio, sus herederos tienen la
obligacion de incorporarse a ella. Antes también existia en materia sucesoria la obligacion de
recibir la herencia por parte de los herederos, segun disponia € articulo 3363 del Cadigo Civil,
pero desde que existe € beneficio de inventario, esta norma ha quedado diluida.

Un convencional de la bancada radical dijo que e Pacto de Olivos obligaba a toda esta
Honorable Convencion porque estaba inspirado en fines altruistas y nobles, e hizo una apologia
de los pactos preexistentes. Y 0 voy a hacer unainterpretacion muy personal.

La vida me dio la oportunidad de escuchar una vez, de un vigo dirigente politico
cordobés, lo que sucedid en un pacto que s bien no tuvo como objeto reformar la Congtitucion,
tuvo como fin dar alos argentinos una norma trascendente. Un cordobés ilustre tuvo oportunidad
de estar en Buenos Aires, en 1912, en la casa ddl diputado tucumano Manuel Paz, cuando a
mediodia el doctor Roque Saenz Pefia aguardaba con otros cordobeses —como €l doctor Ramoén
Céarcano— lallegada de quien despuésiba a ser € presidente de la Nacion, € doctor Hipdlito
Yrigoyen.

El didlogo que se suscit6 entre Sdenz Pefia e Yrigoyen fue mas o menos € siguiente. El
primero le preguntd a segundo: " Sefior, ¢cud es la condicion que impondria la Union Civica
Radical para evitar que en la Argentina siga habiendo conatos revolucionarios o intentos de
interrumpir la linea constitucional que se respeta desde 1853?'. Hipdlito Yrigoyen contesté:
"Doctor Saenz Pefia: la condicion que yo pongo es que los argentinos tengan una ley electora
gue les permita votar en forma libre, secretay obligatoria. Larespuesta del doctor Séenz Pefia
a Yrigoyen fue: "Esta concedido, y en garantia de €llo le ofrezco que usted designe a ministro
de Interior que va a elevar € proyecto de ley nimero uno cuando yo asuma € gobierno".
Justamente se trataba de la ley del voto secreto y obligatorio. Yrigoyen le respondio: "Doctor
Séenz Pefia parami, S estd de por medio su palabra, con eso me basta.”

Digo esto, sefior presidente, porgue era una Argentina que con sus defectos, existia la
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culturadel honor y de la palabra empefiada.
Sr. PRESIDENTE.— El sefior convencional Ors |e solicita unainterrupcion, ¢se la concede?

Sr. CORNET.— Sefior presidente: a riesgo de quedar como impertinente, no voy a permitir
interrupciones, porque desde esta mafiana, disciplinadamente estuve cinco horas sentado en mi
banca esperando que me tocara € turno de hacer uso de la palabra, y tuve que aguardar a que se
hicieran maltiples interrupciones. Sé que hay 72 oradores anotados para hacer uso de la palabra,
y quiero ser breve en aras de la pacienciay del derecho que tienen otros colegas de expresarse en
€l seno de esta Convencion. Por ello pido disculpas a sefior convenciona Ors por no concederle
lainterrupcion.

En e derecho moderno, parajuzgar las conductas se recurre alallamada responsabilidad
objetiva. Para explicarme esta obstinacién de los dos partidos politicos mayoritarios —que como
bien he escuchado de parte del sefior convenciona que me solicitaba una interrupcion,
representan el 66 por ciento de los votos en la provincia de Buenos Aires—, de no permitir que
las minorias podamos consagrar nada més ni nada menos que e derecho de discutir punto por
punto |as propuestas que integran e Nucleo de Coincidencias Bésicas, Yy teniendo en cuenta que
s somos caballeros y creemos en la palabra empefiada 'y en € honor y la libertad, no habria
ningun problema en discutir propuesta tras propuesta en lugar de votar en blogue como establece
e articulo 5° de laley 24.309, he recurrido aimaginar € didogo que tiene que haber ocurrido en
Olivos, entre € presidente MenemYy € ex presidente Alfonsin.

Y 0 supongo que €l presidente Menen le tiene que haber dicho...
—Varios sefiores convencionales hablan ala vez

Sr. CORNET.— ..a doctor Alfonsin: "Usted en e Consgo para la Consolidacion de la
Democracia, a través de ese distinguido filosofo del derecho argentino que era € doctor Carlos
Santiago Nino, propiciabalaregleccion presidencia y agunas otras reformas que son motivo del
Nucleo de Coincidencias Basicas'. Y —supongo yo— de buena fe, toméndose de lo que estaba
ecrito en ese pacto, le habra dicho a doctor Alfonsin: "Le voy a brindar a usted la meor
oportunidad de su vida."

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. CORNET.— Sefior presidente: como hombre libre tengo todo € derecho de imaginar 1o que
quiero. Y 0 no juzgo intenciones sino que me muevo en base alos signos.

Sr. PRESIDENTE.— Un sefior convencional le solicita unainterrupcion, ¢Ja concede?

Sr. CORNET.— He dicho gque no acepto interrupciones.
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Sr. PRESIDENTE.— El orador no acepta ninguna interrupcién, de modo que la Presidencia
ruegaalos sefiores convencional es que se abstengan de pedirlas.

La Presidencia pide a sefior convencional por Santa Cruz y demés convencionaes que
respeten a orador en uso de la palabra

Contintaen e uso de lapalabrae sefior convenciona por Cordoba.

Sr. CORNET.— Sefior presidente: esta mafiana, durante todas las horas que ha sesionado la
Convencién, he dado un testimonio de enorme respeto porque todos y cada uno de los oradores
gue se han expresado en este recinto son dignos de respeto.

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. CORNET.— Nadie puede levantar e dedo contra otro, porque todos somos hombres libres, a
menos que exista la intencién de doblegar la voluntad tras la amenaza, pero como dice €
presidente de los argentinos, de Dios para abgjo, no le temo anadie. (Aplausos)

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. CORNET.— Yo imagino que e presidente Menem, quien ha dado muestras de tener una
gran habilida politica, le dio laocasion a ex presidente Alfonsin de que llevaraa cabo lo que se
habia propuesto en e Consgo parala Consolidacion de la Democracia. Pero o que estoy viendo
—por eso nace e Pacto de Olivos— es que € ex presidente Alfonsin le habra dicho a doctor
Menem: usted necesita de mi porque € partido radical es € que tiene los votos para poder
cumplir con € articulo 30 de la Constitucion, pero ¢qué me daacambio...

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. CORNET.— Asi nace d Pacto de Olivos; en vez de averiguar como se podia beneficiar a
los argentinos se tuvo en cuenta el interés particular de quienes |o suscribian.

Digo esto porque tengo experiencia congtituyente. En este recinto estan sentados otros
convencionales cordobeses que junto con quien habla fuimos congtituyentes en ocasiéon de
reformarse la constitucion de nuestra provincia de Cérdoba en 1987. En esa época —que €llos
me desmientan s me equivoco— Yo era presidente del blogue liberal, y junto con e doctor De la
Sota, que era € presidente del bloque peronista, y € doctor Jorge Joaquin Cendoya —actua
senador naciona por la provincia de Cérdoba—, quien presidia @ bloque radical, acordamos
siempre como cabdleros todo o que habia que acordar para dotar ala provincia de Cordoba de
una excelente congtitucion, y cada vez que acordabamos algo era de palabra.

En base a esa experiencia apelo a la conciencia de los que son mayoria en esta
Convencién. Si somos hombres de honor y creemos en la palabra sin desconfianza...

Sr. DI TULIO.— Soy un hombre de honor.

199



Convencion Nacional Constituyente

Sr. CORNET.— ...tenemos que desatar ese pacto.

En nombre de mi bancada sefid o que dentro del Nucleo de Coincidencias Basicas hay
muchas cosas buenas.

Sr. DI TULIO.— Sefior presidente: soy un hombre de honor y este sefior —a quien no
conozco— ho puede ponerlo enteladejuicio.

Sr. CORNET.— Solicito a sefior presidente que me haga respetar en €l uso de lapalabra

Sr. PRESIDENTE.— Es justamente |o que intento hacer. Le ruego a sefior convenciona por
Santa Cruz que se anote en lalistade oradores 'y replique cuando corresponda.

Contintaen e uso de lapalabrae sefior convenciona por Cordoba.

Sr. CORNET.— Sefior presidente: inssto en sefidar que en base a una experiencia que hemos
tenido con otros convencionales cordobeses aqui presentes, que forman parte del Partido
Jugticidistay de la Union Civica Radica, con quienes comparti € desarrollo de la Convencion
provincial, consideraria como un gran gesto de libertad y de confianza que pudiéramos discutir
uno por uno los puntos que integran € Nucleo de Coincidencias Basicas. Nadie se opondra a
aquellos puntos que hacen a progreso de la Nacion. Creo que ellos congtituyen € interés comin
de todos quienes estamos aqui sentados y no € interés limitado, circunstancia y coyuntural de
dos jefes de partido politico que quieren extender los efectos de ese pacto a resto de las fuerzas
politicas representadas en esta  Honorable Convencion.

Advierta, sefior presidente, que en e bloque a que pertenece @ convenciona tan
intemperante que me quiere corregir, se ha dicho esta mafiana que ellos forman parte de un
partido centenario que respeta la palabra de hombres y caballeros. Pero quisiera sefidar que
tengo agui opiniones vertidas en la prensa por otros distinguidos dirigentes de ese partido que no
pudieron llegar a esta Honorable Convencion Constituyente porque discrepaban con € que
manda. Y eso no esdemocracia...

Sr. DI TULIO— jAndaalaUcedé

Sr. PRESIDENTE.— Ruego a sefior convenciona por Santa Cruz que respete a orador.
Contintiaen € uso de lapalabra el sefior convenciona por Cérdoba.

Sr. CORNET.— No voy acontestar jamés alos gritos ni alaintemperancia porque yo creo en la
razén. Ya dijo un ex presidente argentino, que era un hombre sabio, respecto de quienes
pretendian usar la fuerzay la prepotencia, que lafuerza es e derecho de las bestias. Y yo hablo
con hombres que usan lacabezay larazon.

Entonces, siguiendo en esta linea de pensamiento, solicito en nombre del partido al que
represento y en e mio propio que demos un testimonio de respeto a los hombres libres:
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permitamos que e Nucleo de Coincidencias Basicas, que indudablemente va a ser respetado por
aquellos que firmaron e pacto —porque esta escrito y es de hombre de bien respetar 1o que se
escribe—, pueda ser discutido por aquellos que no o suscribimos.

Todos quienes estamos agui presentes, los mas grandes y los més pequefios,
representamos en mayor o en menor medida a argentinos que nos votaron. No me arevo a
mensurar ciertas circunstancias, como he escuchado que se hace por ali. Hasta e argentino mas
pequefio y méas humilde que voto por cualquiera de los partidos aqui representados es digno de
respeto. En eso es sabio @ Martin Fierro cuando sefida que hasta € pelo més delgado hace
sombra sobre la tierra. Tengo un gran respeto por todas y cada una de las opiniones que se han
vertido en esta Honorable Convencion. No me rio ni me burlo de nadie, porque ademés soy un
hombre cristiano y creo en @ segundo mandamiento. Tengo un gran respeto por € préjimo
porque en é veo aguel mandamiento que prescribe amar a préjimo como ati mismo. Por eso no
puedo descalificar ni insultar a nadie; puedo discrepar pero siempre en € plano de las ideas, no
de otraforma.

Un sefior convenciona preopinante cité con bastante detenimiento la opinion de
eminentes juristas de la Academia Argentina de Derecho respecto del contenido del articulo 5°.
Me gusta también la historia, sefior presidente.  Fijese que en € afio 1892, cuando se debatio la
deuda externa de la Nacion, € senador Carlos Pellegrini, que eraun hombre ddl general Roca, se
jugaba por € proyecto del Poder Ejecutivo nacional. Pero € pais se levant6 en contra de eso y
el general Roca—que a igual que & presidente Menem tenia una gran vision politica— le dijo
al doctor Pdlegrini:"Cuando todos estén equivocados, todos tienen razén. Volvamos para
atrés."  Entonces, fijense que esimportante...

Sr. PRESIDENTE— A pesar de que usted ya manifestdé que no pensaba conceder
interrupciones, le informo que € sefior convenciona Ortiz Pellegrini solicita hacer una
aclaracion.

Sr. CORNET.— No, sefior presidente. Que se hagan todas |as reflexiones que se quieran una
Vez que termine mi exposicion.

Sr. PRESIDENTE.— Les pido a los sefiores convencionaes que no insistan con pedidos de
interrupciones porque e orador no las concede y estamos perdiendo tiempo que necesitaran otros
convencionales para hacer uso de la palabra.

Sr. CORNET.— Exactamente, sefior presidente.

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— Habia solicitado una interrupcion para rectificar un error, pero no
importa.

Sr. PRESIDENTE.— Contintia en € uso de lapaabrad sefior convencional por Cérdoba.

Sr. CORNET.— El doctor Jorge Reinaldo Vanossi, que es un jurista distinguido y destacado en
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el mundo del derecho argentino y que ha ocupado una banca de diputado en €l Poder Legidativo
de la Nacion, ha dicho ago que no fue leido por € convenciona que lo citara anteriormente.
Dice @ doctor Vanoss sobre € articulo 5° "La aceptacion lisay llana del articulo 5° equivae
ciertamente a desconocerle a la Convencién € mismisimo atributo de dictar € reglamento que
habra de regir sus sesiones'y su trabgjo. Nadie hasta hoy habia sostenido tamafia agresion, ya que
siempre se habia reconocido a estos cuerpos | as facultades implicitas, inherentes al cumplimiento
de su funcion.”.

En este libro que tienen todos, seguramente, y que yo supongo todos deben haber leido,
que por su enjundia, profundidad y sapiencia ninguno de los hombres més destacados del
derecho argentino tiene una voz favorable a mantener € articulo 5°, volcado en € proyecto de
reglamento de la mayoria en € articulo 129. Quiere decir, sefior presidente, que opiniones
mucho més autorizadas que la de quien habla, algunas de gran jerarquia como la de Pedro Frias
que fue nombrado por € convencional informante del justicialismo y por otros convencionales,
otras como ladel doctor Vanoss, y las de todos |os maestros del derecho argentino, coinciden en
gue € articulo 129 tiene que desatarse para que puedan discutirse una a una las propuestas que
forman el Nucleo de Coincidencias Bésicas.

En ese sentido, ratificamos y adherimos a proyecto eaborado por los sefiores
convencionaes LOpez de Zavalia, Posey Ravidatti.

Por ultimo, quiero destacar que la Ucede, con lafirma de doctor Kammerath y la mia,
elevd ayer un proyecto de resolucién tendiente a que esta Honorable Convencion desate, por
todos los argumentos juridicos y politicos que agui se han vertido, esta cldusula mordaza para
gue, como decia un comprovinciano mio a quien citan a menudo, e doctor Pedro Frias, esta
Convencion no se condtituya en la junta del amén. S asi fuera no seria una convencion de
hombres libresy aqui cada uno de los que estamos aqui sentados somos inéditos, Somos cuerpo y
ama, tenemos voluntad de ser libre y de cooperar por la grandeza de la Patria. Entonces,
nosotros hacemos mocion de que se modifique & espiritu del articulo 129 para que se permita
la discusion pormenorizada de cada una de las mal denominadas coincidencias basicas, porque
es necesario readecuarlas y redistribuirlas.  Nadie debe temer a debate.

Insisto: la Ucede estA muy de acuerdo con gran parte de las coincidencias bésicas. No
estd de acuerdo con € jefe de gabinete, ni con € tercer senador, ni con los decretos de
necesidad y urgencia. Si coincidimos con la reforma del Poder Judicia, con que los hermanos
portefios elijan a su propio intendente y con gque se acorte € periodo presidencia y se permitala
reeleccion por unavez.

Creo que esta misma tesitura la sostienen muchas otras fuerzas politicas agui
representadas que también, guiadas por un espiritu de grandeza y de atruismo donde estan de
por medio los intereses de la Nacion, quieren colaborar para que esta Congtitucion, a igua que
la experiencia que tuvimos en Cordoba, sea de todos los argentinos y no de una parte de elos
porque s ello ocurre, en vez de tener una Congtitucion para cien afios tendremos una de breve
plazo. La Congtitucion debe ser de todos, con € maximo consenso para que no carguemos en
nuestra conciencia e hecho de que algunos se impusieron a otros, como deciael doctor Lépez de
Zavaia esta mafiana.

Aqui tenemos un solo compromiso, que es con € meor y mas grande de los futuros: €
futuro coman de los argentinos. (Aplausos)
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Sr. PRESIDENTE.— Para una breve aclaracion, tiene la palabra € sefior convencional por
Cordoba

Sr. RUFEIL.— Voy aser muy breve, sefior presidente.

En primer lugar, quiero decir que € sefior convencional Cornet es mi amigo. Hemos
sido convencionales congtituyentes en Cordoba y compartimos la Camara de Diputados de mi
provincia. Ahora bien, en su reciente alocucién haincurrido en dos errores, ta vez, por fatade
memoria. El primer error fue decir que en aguella convencion e compariero de la Sota era
presidente del blogue Justicidista; en redlidad, € compafiero de la Sota pertenecia en ese
momento al bloque de la Renovacion y la Demaocracia Cristiana, mientras que € presidente del
blogue Justicialista era quien esta hablando.

El segundo error lo cometié cuando censurd los acuerdos y los pactos.  Quiero
recordarle a convenciona Cornet que é hizo acuerdos y pactos en la Convencion Constituyente
de Cordoba con € partido radical, y porque nos aplicaron la mayoria comenzamos a votar la
norma a partir del articulo 76 y no desde d 1°. Esto se hizo para poder darle la redeccién a
actual gobernador de Cordoba. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE.—Tiene lapaabrael sefior convenciona por el Chaco.

Sr. WINTER— Sefior presidente: nosotros entendemos que € tema del Nucleo de
Coincidencias Bésicas y su voto en conjunto excede € marco del tratamiento en particular de los
proyectos de reglamento. Tan es asi que con excepcion de los miembros informantes, todos los
oradores que me precedieron en € uso de la palabra han tratado cas con exclusividad este tema
Ha sido motivo de nuestra preocupacion alo largo de la camparia electoral desde que se sanciond
laley 24.309 esa forma, para nosotros ilegitima, de obligarnos a transformarnos en garantes del
cumplimiento de un pacto celebrado por las dos fuerzas mayoritarias. Por supuesto, no estamos
en contra de que dos partidos como € justicialismo y @ radicalismo celebren pactos o acuerdos.
Pero queremos que los cumplan ellos y que no nos impongan la obligacion de votar en conjunto,
porque no estamos de acuerdo con todas |as propuestas incluidas en € Nucleo de Coincidencias
Bésicas.

Hemos venido a la Convencion Congtituyente a enriquecernos con la opinion de los
demas convencionales. Queremos tratar todos los temas por separado y votar de igua forma.
No nos conformamos con presentar proyectos que no sean tratados. Queremos expedirnos en
particular sobre cada tema y no podemos hacerlo porque no estamos de acuerdo. Pretendemos
fortalecer e sistema republicano y federal de gobierno. No estamos dispuestos a votar decretos
o0 reglamentos de necesidad o0 urgencia, legidacion delegada, vetos con promulgacion parcia de
leyes, o quitarle a la cabeza dd Poder Judicia de la Nacion la facultad de mangar su
presupuesto.

También queremos que € Organo extrapoder del ministerio publico sea incluido dentro
del Poder Judicia delaNacion.

Todas esas cosas que he sintetizado no podemos hacerlas. L dgicamente tendremos que
votar en contra, o cua nos parece una imposicion que esta mas alla de la esencia de la
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Constitucion Nacional de 1853, porque s queremos definir su esencia a través de una paabra,
tendremaos que recurrir aun término que en forma reiterada es utilizado por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion: larazonabilidad. No hay razonabilidad en la exigencia que tienen para con
nosotros respecto de la votacion del Nucleo de Coincidencias Basicas. Por €lo, no nos
preocupa mucho gque esaimposicion provenga del Capitulo 111 del Pacto de Olivos, incisos a), b),
) y d), ni tampoco que se haya instrumentado en € articulo 5° en funcion de lo que establece €
articulo 2° de la ley 24.309, que ahora se pretende incluir en los articulos 43, 129 y 130 dd
Reglamento.

Por lo tanto, nuestro bloque se opone a esta metodologia, y que no vamos a seguir
explicitando razones que ya han sido suficientemente expuestas en este recinto. Solo queremos
destacar cua es nuestra postura, porgue no ponemos paos en la rueda de la democracia ni
dramatizamos s quiera sobre esta cuestion. Lo Unico que nos interesa sefidar es que queremos
gue todos los procedimientos atinentes a la reforma constitucional sean legitimos, y no sdlo la
etapa inicia con la declaracion de la necesidad de la reforma mediante la sancion de la ley
24.309. (Aplausos)

Sr. LLANO.— Pido la palabra para una aclaracion.
Sr. PRESIDENTE.— Para unaaclaracion, tiene lapalabrael sefior convenciona por Mendoza.

Sr. LLANO.— Sefior presidente:  luego de la intervencién de los miembros informantes de los
despachos en tratamiento correspondia que hicieran uso de la paabra los presidentes de los
distintos bloques o los convencionales que representaran a cada uno de elos. Sin embargo, 1os
representante del Partido Demdcrata de Mendoza aln no hemos podido dar nuestra opinion
sobre e tema en tratamiento. Por ello, reclamo que se atienda nuestro pedido y se nos incluya en
lalista de oradores, dado que hay partidos que ya han intervenido en € debate por segunda vez.
Solicito que setengaen cuentalo acordado en la Comision de Labor Parlamentaria.

Sr. PRESIDENTE— La Presdencia entiende que muy probablemente ningln sefior
convenciona de su blogue solicité oportunamente que se lo incluyeraen lalista de oradores.

Sr. LLANO.— Sefior presidente: por € Partido Democrata de Mendoza se habia anotado en la
listade oradores € sefior convenciona Pose.

Sr. PRESIDENTE.— De acuerdo con la lista de oradores, luego del sefior convenciona
Etchenique hara uso de la palabra el sefior convenciona Pose.

Tienelapaabrad sefior convencional por Buenos Aires.

Sr. ETCHENIQUE.— Sefior presidente: antes de iniciar mi exposicion en representacion del
blogue del MODIN, solicito que se me permitan dos pequerias digresiones. La primera se refiere
aagunos conceptos que he escuchado en este recinto en ocasion  de que € jefe de mi partido y
presdente de blogue, & sefior convencional Aldo Rico, se presentara ante este auditorio
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diciendo: "soy un soldado con la cara pintada’. En este sentido, mal pueden muchos de los
presentes manifestarse peyorativamente desde sus bancas —a pesar de que no estaban en € uso
de lapaabra—, cuando mucho maslogicahasdo laactitud del presidente de mi partido a
decir lo que es frente a la hipocresia reinante en una Argentina en la que nadie dice lo que
realmente es.

La segunda digresion que quiero hacer es respecto a un tema sobre € que aqui se ha
hablado mucho en uno u otro sentido, y sobre € que seguramente van a hablar otros hombres de
mi partido con mas enjundia. Me refiero a hecho terrible de confundir y mezclar los pactos y
tratados preexistentes, a los que se refiere la Congtitucién, con algunos acuerdos de tenderos.
Estamos aqui tratando |os despachos de mayoria y de minoria de la Comision de Peticiones,
Poderes y Reglamento, pero todos los presentes sabemos que ese es un pretexto, porgue en
definitiva estamos decidiendo s esta Asamblea va a ser la Convencién Naciona Congtituyente
destinada a reformar una Constitucion para todos los argentinos o s simplemente quiere
reducirse alamera cgja de resonancia de | os pactantes de Olivos.

El articulo 5° de laley 24.309 establecid 1o que en este recinto se ha denominado como
un verdadero cepo normativo. Entendemos que dicho articulo —hoy plasmado en € articulo 129
del proyecto de reglamento en tratamiento—, de ninguna manera puede castrar las facultades de
esta Asamblea Constituyente integrada, nada més ni hada menos, que por trescientos cinco
ciudadanos que han sido electos para representar atodo €l pueblo de la Republica, més dladelas
diferenciasideol égicas, territoriades, sociales o politicas.

La ilegitimidad del articulo 5° que fue la resultante de una clarificacion doctrinaria
posterior ala sancion de laley de declaracion de necesidad de la reforma, cayd como una ducha
de agua helada sobre o que modestamente el Modin califico como € partido Unico del pacto.
Pero la coalicion de laUnion Civica Radicd y del Partido Justicidista regimentando la voluntad
de los pactantes de Olivos se vio cuestionada por todos los maestros  del derecho. Entonces, con
el salvavidas que le tird otro maestro del derecho, apela a autolimitarse a través del articulo 129
del proyecto de reglamento a que podriamos calificar como € segundo hijo ddl pacto; € primero
fue @ articulo 5° de la ley por la que se declar6 la necesidad de reforma de la Congtitucion
Nacional, y e segundo d articulo 129 del proyecto de reglamento que hoy se pretende votar y
gue vamos a ver qué resultado obtiene.

Digo esto porque € articulo 129 repite servilmente por via reglamentaria € cepo
normativo del articulo 5° de laley. Hay que votar por si 0 por no un paquete que contiene
diversas posibilidades de reformas.  Asi, 1o que hoy pretende hacérsele a esta Convencion es o
mismo que se le pretendio hacer en € afio 1990 a pueblo de la provincia de Buenos Aires,
cuando por medio de un plebiscito se le pidi6 que votara por si 0 por no diversas
modificaciones que se querian introducir en la Carta Fundamenta de la provincia. En aquel
entonces a pueblo de la provincia de Buenos Aires no le fue posible, como hoy no le es posible a
esta Convencion Constituyente, acompaniar algunas de las propuestas y rechazar otras. Entiendo
gue € articulo 129 fue un inteligente ardid. Laley no puede limitar ala Congtituyente, pero
si la Congtituyente puede limitarse a si misma. Y ahi nace este articulo 129 que nosotros
cuestionamos desde esta bancada del Modin. Pero que la Convencion Constituyente pueda
autolimitarse, de manera alguna autoriza a que esta Convencion decida suicidarse. S la
Convencion Consgtituyente aprueba € proyecto de la mayoria degjara de ser una Convencion
Naciona reformadora, pudiendo llegar a condtituirse, lamentablemente, en e festival con
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gastos pagos de los comisionistas encargados de recortar y armar una Congtitucion a la medida
delos dos comitentesde Olivos.  Carlos Radl Menemy Sadl Ricardo Alfonsin.

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. ETCHENIQUE.— Disculpen, me confundi en los términos. Carlos Sadl Menem y Ralll
Ricardo Alfonsin.

Me permito recordar a los miembros del partido Unico del Pacto, a propésito de lo que
acabo de decir, que un distinguido periodista y escritor itaiano de los afios 30 y 40,
Montandlli, relataba lo siguiente: "Deciase en Italia, en la época de Benito Mussolini, que
su ministro Achille Starace era en definitiva un bufon del Duce.  Resulta pues que araiz de esto,

un hombre importante del partido fascista increpa a Benito Mussolini a respecto, y éste le

contesta: si, sefior, Starace, esun cretino, pero es un cretino obediente.”

Yo creo que los cretinos obedientes deben ser de las dictaduras del pasado y no pueden
ser delasreplblicas del presente.  (Aplausos)

Sr. CAPPELLERI.— (A quién serefiere?

Sr. PRESIDENTE.— El sefior convenciond le pide una aclaracion; desea saber a quién se
refiere con sus términos.

Sr. ETCHENIQUE.— No permitiré interrupciones, sefior presidente.
Sr. CAPPELLERI.— jEstaagraviando a Cuerpo!
—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. ETCHENIQUE.— Si me permite, sefior presidente, con e uso de la palabra entenderéan €
sentido de mi expresion.

Sr. PRESIDENTE.— La Presidencia se permite recordar a los sefiores convencionales la plena
vigencia del articulo 165 del Reglamento, que dice que son absolutamente prohibidas las
alusiones irrespetuosas y las imputaciones de mala intencién o de moviles ilegitimos hacia las
camaras del Congreso y sus miembros; en este caso, debe entenderse a los convencionales
constituyentes. Se recuerda este articulo por la duda que se plantea respecto del destinatario de
las expresiones del sefior convencional.

La Presidencia entiende oportuna esta aclaracion para que todo € cuerpo la tenga en
cuenta alahorade hacer ausiones.

Contintiaen uso de la palabra d sefior convencional por Buenos Aires. (Aplausos)
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Sr. ETCHENIQUE.— Sefior presidente:  haciendo mias las preocupaciones que puedan estar
en la mente de algunos de los constituyentes aqui presentes, dejo en claro que tengo € més
profundo respeto por todos y cada uno de elos; de lo contrario no estaria hablando para tratar
de lograr con mis palabras —porque esa es la finalidad de todo legidador o convenciona— que
se motiven quienes "ab initio" piensan distinto y nos acomparfien en una decision.

En & género a que me refiero cabe sefialar que ninguno individualmente puede ser
calificado en términos peyorativos, pero nadie me vaaimpedir, —en e uso de la paabra— que
califique politicamente a quienes a mi criterio estén anteponiendo |os intereses personaes o de
faccion alos intereses de la Republicay de lagente. Para eso me eligieron; paraeso € Modin
tuvo los votos que tuvo, para venir a decir todo esto a esta Convencion Condtituyente, salvo
gue los republicos o los demdcratas agqui reunidos consideren que & millén y medio de votantes
gue respaldaron a Modin tienen menos derecho a manifestarse en esta Convencion que € resto.

Dijo € presidene de la Republica e 25 de mayo en la ciudad de Parand d inaugurar esta
Asamblea, que quienes estabamos ali teniamos la responsabilidad de entrar en la historia. Yo
creo que en la historia se entra de una sola manera, y escon decoro. Y € decoro, mas que por
las formas exteriores 0 aguna impronta verbal, surge de la actitud que se tiene ante las
responsabilidades que los hombres asumen en la vida frente a Dios, frente a su sociedad,
frente asu familiay frente a sus pares.

Nosotros tenemos este dilema de hierro en la Convencion, que va mas dla de los
argumentos juridicos o paliticos. Tenemos la necesidad de un requerimiento éico, queess en
reaidad estamos aqui para reformar la Constitucidn de todos los argentinos, o s estamos aqui
para cumplir cada uno con las ventgjas ocasionales de cada partido o de |os jefes de cada partido.

Yo no puedo cdificar d acuerdo de Olivos sino como lo hice, en comparacion con €
Pacto Federa de 1831, o con € Acuerdo de San Nicolas de los Arroyos, o con € pacto de San
José de Flores, porque aquellos son hitos de la historia que se dieron, lamentablemente,
prefiados previamente por € derramamiento de sangre de argentinos en muchas luchas.
Entonces, no puedo comparar la actitud politica, personal y partidaria de dos hombres, por mas
que representen alos dos partidos politicos que tienen ...
Le pido ala Presidencia, s me disculpa, que a la sefiora convenciona que me
estd molestando desde que he empezado a hacer uso delapaabra, lellamelaatencion.

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. ETCHENIQUE.— Si son varias con mésrazon, porgue en € gallinero uno no distingue las
galinas.

Sr. PRESIDENTE— La Presidencia ruega a la sefiora convenciona a la que aude
convenciona por Buenos Aires, que se anote en lalista, pero que respete a orador en € uso
delapaabra

Contindiaen e uso de lapalabra d sefior convenciona por Buenos Aires.
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Sr. ETCHENIQUE.— Serébreve, sefior presidente.
UN SENOR CONVENCIONAL.— Mejor. (Risas)

Sr. ETCHENIQUE.— Megor porgque en definitiva las cosas que se pueden decir desde esta
Asamblea son importantes para quien las quiere escuchar como tales. En este sentido, yo
escuché atodos e incluso  a aquellos con los cuaes discrepo en absoluto;  sus intervenciones
las he considerado como importantes, aunque sean importantes errores.

Entonces, quiero que me dgen, aungque sea en forma breve, expresar mis propios
errores, asi después me ensefian cOmo se construye la Republica.

Existe una historiafamosa del verdugo turco.
Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— Son cuentos de muerte |os que hace esta gente.
—Varios sefiores convencionales hablan ala vez
Sr. ETCHENIQUE.— Que tiene mucho que ver con este reglamento, sefior presidente.
—Varios sefiores convencionales hablan a la vez

Sr. PRESIDENTE— La Presidencia ruega los sefiores convencionaes que guarden
compostura.

Sr. ETCHENIQUE.— Lo leeré textuamente para que no crean que es una invencion mia en
este momento.

Se trataba de un condenado a muerte, hombre importante.  El soberano, deseando
ofrecerle un Ultimo mejor servicio, llama a méas importante verdugo turco para que gecute la
pena capital. Llega € verdugo. El condenado se arrodilla.  El verdugo saca un sable
resplandeciente y lo hace girar vertiginosamente en € aire. El condenado, impaciente, exclama
"¢y ami, cuando metoca?' "Incline un poco su cabeza, Exceencia’, contesta respetuosamente e
verdugo a condenado. Este obedece y, sorpresivamente, la cabezarueday caeen e suelo. El
verdugo ya se la habia cortado y € sentenciado ni siquiera se habia dado cuenta. Nuestro sistema
republicano y representantivo, sefior presidente, corre en este momento € riesgo de la cabeza
del condenado.

—Manifestaciones en las galerias.

Sr. ETCHENIQUE.— Una cosa que a huestro juicio es importante, més ala de los articulos 5°
y 129 del Reglamento, es o referente —algunos convencionales ya se han referido a tema— a
las mayorias requeridas para sesionar, votar y aprobar reformas, segun e proyecto de la mayoria;
proyecto que en generd, salvo siete u ocho articulos, no merece reprobacion por parte de la
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bancada que represento en este momento. Pero se trata de articulos capitdes de este
Reglamento. Son € articulo 129, € de las comisiones que se establecen como consecuencia de
eearticulo ylosquese refieren alas mayorias.

En estos dias he leido en los diarios sobre la gran preocupacion de algunos dirigentes de
primera linea de la Union Civica Radical, incluso del denominado Frente Grande, respecto de la
posibilidad de que en esta Asamblea se quiera meter por la ventana un proyecto que tienda a
permitir la reeleccion de gobernadores de provincia cuyas constituciones provinciaes o leyes
fundamentales |ocales vedan expresamente. A raiz de esa gran preocupacion ...

—Varios sefiores convencional es piden la palabra.

Sr. PRESIDENTE.— S me permiten, @ sefior convencional ha dicho que no permitira
interrupciones. Asi que lesruego no solicitarla.

Contindlaen € uso de lapalabra e sefior convenciona por Buenos Aires.
Sr. ETCHENIQUE:— Las interrupciones apuntan a perturbar. Por eso no las permito.
Sr. PRESIDENTE.— Prosigaen el uso delapalabra, sefior convencional.

Sr. ETCHENIQUE.— La preocupacion de diversas bancadas, entre dlas la Unién Civica
Radica y @ Frente Grande, se obviaria s dentro del proyecto presentado por la mayoria, y
acompaiiado por la Union Civica Radical, se retocaran las mayorias establecidas y se
establecieran las mayorias calificadas de dos tercios para poder entrar a la votacion, y de la
mayoria absoluta de los votos de la totalidad de los miembros del cuerpo, 0 sea, ciento cincuenta
y cuatro, para aprobar la reforma.  Entonces no habria que hablar de retirarse de la Asamblea,
porque aca nadie puede hacerlo sin vulnerar, destrozar, ni aniquilar € mandato recibido.

Sefior presidente; quizas he sido duro por mi vehemencia en algunas expresiones que he
tenido. S aaguien he ofendido les pido respetuosas disculpas. S |as acepta estaré agradecido.
Delo contrario, no podré hacer nada.

—Manifestaciones en las galerias.

Sr. ETCHENIQUE.— Pero quiero hacer una Ultima exhortacion a este cuerpo. La experiencia
historica demuestra que ninguna Constitucion nacio de una concepcion inmaculada.  Sobre la
Condtitucion de 1853 inclusive, cuya vigencia como Carta histérica de los argentinos
reconocemos los aqui reunidos, se dijo —y voy aleer—: "Esta Constitucién fue dada cuando
no habia prensa en la Repablica ni en € lugar mismo donde se discutio. Los pueblos no
tomaron parte en € debate. Dos o tres jurisconsultos, 0 que se consideraban tales, fueron los
gue proyectaron la Congtitucion y la sancionaron en circunstancias terribles, en medio de la
guerray de los desastres, bajo pretexto de que era preciso salvar a pais... Ella no fue examinada
por los pueblos; fue mandada a obedecer desde un campamento, en & cuartel genera de
g ército, por los mismos que la habian confeccionado”.
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El autor de estos juicios, sefior presidente, fue Domingo Faustino Sarmiento, € 6 de
febrero de 1860 en la Convencién del Estado de Buenos Aires. Luego Sarmiento fue presidente
bajo esa misma Congtitucion. Los vicios de origen de esta convocatoria, de ésta por la que
estamos aqui reunidos, son conocidos y han sido largamente expuestos durante nuestra campafia
y algunos de élos han sido sefidados con precision en esta Honorable Asamblea. Pero ain
tenemos una posbilidad de salvar la libertad y € decoro de esta Convencién, dgando para
nuestra posteridad unalabor perdurable.

Termino, luego de reiterar e pedido de disculpas a los sefiores convencionales que
puedan haberse sentido agredidos por mis expresiones o por mi vehemencia, pidiendo en
particular ala bancada de la mayoria, € Partido Justicialista, y ala de la union Civica Radica
—0 seg, los partidos dd Pacto—, una desobediencia historica. AUn estamos a tiempo, sefior
presidente. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE.— Tienelapalabrad sefior convencional por Mendoza.

Sr. POSE.— Sefior presidente: conforme lo expresara € doctor Lopez de Zavalia, miembro
informante del despacho en minoria, que suscribiera mi partido conjuntamente con Fuerza
Republicanay € Partido Liberal, hemos confeccionado un Reglamento que demandd una ardua
labor por la carencia de medios y de infraestructura,. confeccionado luego de una agotadora
sesién que culminara el viernes en dtas horas de la madrugada.

No obstante ello, creemos modestamente que reflgia un aporte valioso de este cuerpo,
habida cuenta de que constituye un aporte que en forma objetiva y subrepticia recoge la megor
tradicion parlamentaria adaptada a las practicas que son comunes en los  Parlamentos, pero con
especia referenciaaesta Convencion naciondl.

El Reglamento constituye, obvio es decirlo, una herramienta de fundamenta
importancia para € desenvolvimiento de este cuerpo.  Segun fueran sus previsiones sera o no
un instrumento apto para acanzar @ fin deseado, es decir, obtener una Congtitucion que
congtituya un verdadero pacto social de todas los argentinos y no por unameray circunstancia
coincidencia de dos minorias unidas para satisfacer intereses que creemos no responden al bien
comun.

Es que d Pacto de Olivos tuvo una aceptacion muy débil alaluz de los resultados ddl 10
de abril, lo que equivale a decir que no tiene e amplio consenso requerido para aprobar  todas
las reformas propuestas. El pronunciamiento eleccionario, en proporcion importante, ha sido
una expresién de condena ciudadana a Pacto entre los dos estados mayores de los partidos,
seglin surge no solamente de la propia lectura sino de lo que han interpretado prestigiosos
politicdlogos. No querer verlo asi es leer malamente € mensge de la poblacion acerca de lo que
eslaredidad.

Por ello no se puede menos que degar de compartir las opiniones del sefior miembro
informante del despacho de mayoria, que le asignaba a pronunciamiento popular € sentido de
haber otorgado legitimidad a la propuesta emergente del Pacto de Olivos, ya que resulta evidente
—en mi concepto— que fue todo lo contrario.

Creemos que pocas veces un triunfo electoral ha tenido sabor a derrota, no solo €
oficialismo sino también e radicalismo, castigdndose la soberbia ilegal de ambos partidos que
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subestimé al pueblo, a que no se informd debidamente de las reformas que iban a introducirse.
Fueron los medios de prensa independientes, a los que rindo homengje y agradezco en nombre
de los ciudadanos libres de mi patria, los que ilustraron a la gente y desempefiaron un papel
fundamental en e acto eleccionario.

Considero que los firmantes del pacto carecieron de unavirtud esencial paralos politicos:
la prudencia, que adecua los valores generadles y abstractos a las circunstancias concretas del
espacio y del tiempo en que les toca actuar.

El cardena Antonio Quarracino ha dicho que no se busca € bien comin sino € de una
clase, un partido o un grupo cuando en e gercicio de sus funciones los politicos g ercen poderes
o influencias para su propio bien o son arrastrados por la sensualidad en € poder, por soberbia,
por la fuerza de una ideologia o por la avaricia. En estos casos se produce la crisis ética de la
politica. Estos son conceptos que considero enteramente aplicables ala situacion considerada.

Tampoco tiene viabilidad la invocacion que hiciera € sefior miembro informante del
dictamen de minoria a pactos histéricos argentinos y extranjeros. Respecto del Pacto de la
Moncloa ya se ha dicho con anterioridad que no se puede comparar: aquél fue un pacto entre
todos los partidos luego de la dictadura; en cambio € nuestro ha sido nada més que entre dos
lideres politicos.

Los pactos preexistentes a los que aude € Preambulo son aguellos mediante los cuaes
las provincias ratificaron siempre su voluntad de constituir la Nacion, como lo expresa un
congtitucionalista que no puede tacharse de independiente: & doctor Pablo Ramella. Fueron,
ademés, pactos interprovinciales en épocas de ausencia de una organizacion de los poderes
nacionales, como € Pacto Federal, de 1831, o € de San Nicolas, de 1852, y aun pactos entre
Estados independientes que conforman una misma nacionalidad, como € Pacto de San José, de
1859.

Estos no fueron pactos de partidos ni de clpulas partidarias, nunca estuvieron sometidos
aaprobacion electoral: tenian nada menos que € valor "constituyente” de la nacionalidad.

También se ha confundido la obligatoriedad de las clausulas del Nuicleo de Coincidencias
Bésicas con las que contienen tratados internacionales o interestaduaes. La diferencia es también
notoriac éstos son entre Estados que quedan comprendidos en virtud de las obligaciones
reciprocas asumidas, solo aplicables a los mismos. El de Olivos, en cambio, fue de lideres
politicos, pero afecta a personas, a millones de argentinos que no participaron ni quieren
participar de dl.

Merece destacarse que en ninguno de agquellos pactos hubo —ni podia haber— mandato
imperativo. El dictamen de mayoria solo contiene pequeiiismas modificaciones respecto del
proyecto que se presentara originariamente, a comienzos de las deliberaciones. Practicamente las
Unicas observaciones que han sido receptadas fueron dos. la primera, la eliminacion de las
sesiones secretas, cuya redizacion resulta incompatible con e funcionamiento de una
Convencion; y la segunda, no menos insolita, fue la referida ala imposibilidad que se pretendia
tendriamos los convencionales para presentar proyectos respecto de los puntos contenidos en €
[lamado Nucleo de Coincidencias Basicas. Fuera de dichas modificaciones, las correcciones son
solamente gramaticales o de titulacion y no revisten mayor significacion.

Destaco especialmente que en la comision, luego de varios cabildeos, no fue tratada una
cuestion previa que fue objeto de sendas presentaciones de diversos bloques, referidas, con
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intensidad diversa, alanecesidad de que la Convencion resolviera su competencia para entender
y declarar la inconstitucionalidad del articulo 2° de la ley 24.309 o solamente del inciso d) del
mismo precepto, como erala propuestade bloque a que represento.

No voy a abundar en consideraciones sobre esta tema por haber sido ya desarrollado
suficientemente por otros sefiores convencionales, pero entiendo que corresponde dgjar asentado
con claridad que es atodas luces evidente, objetivo, que su sancion no cumplié con los recaudos
congtitucionales exigidos por los articulos 30 y 71 de la Congtitucién Nacional, que exigen,
respectivamente, para la sancion de leyes que declaran la necesidad de la reforma de la
Congtitucion, € voto favorable de los dos tercios de los miembros que lo componen y la
obligacion de que cuando un proyecto fuere modificado por una Camara debe volver a la otra
para obtener su sancion definitiva.

Dichos recaudos no se cumplieron, lo que motivé serios trabgjos producidos por
distinguidos congtitucionalistas que coincidieron en que por las mencionadas graves omisiones
se encontraba afectada la regularidad de su sancion.

El diario "La Nacién", en su editoria del 29 de diciembre del afio pasado, sostuvo que
ese pronunciamiento excedia todo lo imaginable en materia de ciencia ficcion parlamentaria.
Esta calificacion acertada e imparcial me releva de hacer mayores cons deraciones.

Ahora bien, se presenta € problema de s este cuerpo puede revisar las atribuciones
conferidas irregularmente por € poder preconstituyente. En mi concepto, no puede caber duda
alguna, porque lo primero que debe hacer todo cuerpo es revisar su propia competencia. Ello
congtituye un principio elemental del derecho, ademés de tener presente que, s no lo hiciera, sus
decisiones se verian afectadas por ese vicio insanable.

Por otra parte, existe un principio de derecho publico a que hace mencién € siempre
recordado Bielsa: la gecucion del acto no purga € vicio dd acto antecedente. Ademés, en €
caso de que una norma fuera dictada por un procedimiento invalido que la anularia, como es
nuestro caso, s fuera convalidada por otra norma dictada por un érgano autorizado —ahora seria
la Convencion—, se llegaria a la destruccién del derecho a través de la convdidacion de lo
féctico.

Sobre este Ultimo razonamiento apelo ala autoridad de Vanossi, quien sostiene estatesis
en su "Teoria Congtituciona". Todo ello sin contar con € quebrantamiento de la seguridad
juridica que provocaria la produccién continuada de actos invaidos para € ordenamiento,
susceptibles de revision judicia por una Justiciaiddnea e independiente.

Entrando en la consderacion dd dictamen de mayoria respecto del reglamento
propiamente dicho, nuestras principales discrepancias son las siguientes: primero, la votacion en
blogue...

Sr. ALBAMONTE.— ¢Me permite una interrupcion, sefior convenciona, con € permiso de la
Presidencia?

Sr. POSE.— Si, sefior convencional.

Sr. PRESIDENTE.— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convencional por Buenos

212



Convencion Nacional Constituyente
Aires.

Sr. ALBAMONTE.— Sefior presidente: sin &nimo de molestar al sefior convencional que tan
gentilmente me ha brindado la oportunidad de decir estas paabras, quiero sefialar que con buen
criterio @ reglamento de la Camara de Diputados de la Nacion prohibe leer |a totalidad de un
discurso. Y digo con buen criterio por dos razones. primero, porque e discurso se vuelve
mondétono y monocorde, no hace a debate; y en segundo lugar, porque de alguna manera coloca
en un plano de desigualdad a aquellos que participando del debate deben improvisar, con o cua
lailacidn que queda reflgjadaen € Diario de Sesiones es absolutamente diferente.

Por 1o expuesto, solicito que € sefior convenciona cumpla el reglamento y que, en todo
caso, ya que se ha tomado d trabajo meduloso e interesante de escribir su discurso, solicite su
insercion en el Diario de Sesiones.

Sr. PRESIDENTE.— Contintiaen €l uso de lapalabra e sefior convencional por Mendoza

Sr. POSE.— Sefior presidente: estoy apelando a la ayuda de apuntes, tal como o ha hecho €
sefior miembro informante del dictamen de mayoria.

La disposicion contenida en € articulo 5° de la ley que declaré la necesidad de la
reforma, coincidente con lo consignado en € articulo pertinente del reglamento en consideracion,
congtituye un hecho inédito que carece de antecedentes en € pais y en toda la legidacion
comparada.

El argumento a que también se refirio e miembro informante del partido radical, sefior
convenciona Ortiz Pellegrini, en € sentido de que la votaciéon dd afio 1860 convalidaria esta
situacién, no puede aplicarse. No es lo mismo porque en aguella oportunidad lo que se votd en
bloque fue, nada més ni nada menos, que laincorporacién o no de la provinciade Buenos Aires a

la Confederacion Argenting, a la Republica Argentina. Esa excepcionaidad justificaba €
apartamiento de normas precedentes, excepcionalidad que no sedaen e caso ...

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— ¢Me permite unainterrupcion?

Sr. PRESIDENTE.— EI convencional Ortiz Pelegrini le solicita una interrupcion, sefior
convencional.

Sr. POSE.— Yatermino, sefior presidente.

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— Queria hacer una confirmacién en € sentido de que fueron
veintidos las reformas aprobadas en € 60.

Sr. POSE.— Este precepto es recogido en € Reglamento cuya aprobacion aconsgja e dictamen
de mayoria, o que consideramos ilegitimo porque importa coartar la voluntad de los
constituyentes obligandol os a someterse alavoluntad del Congreso'y, en Ultimainstancia, alade
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los firmantes del Pacto de Olivos.

Sanchez Agesta sostiene que la Convencion esta subordinada y supraordinada a la ley:
subordinada, porque no puede excederse de los puntos establecidos en ella, pero supraordinada
porgue dentro de lo indicado puede actuar en e sentido que la Convencién quieray no como €
Congreso lo haya previsto. Tal como lo recordaron otros oradores que hicieron uso de la palabra,
lo contrario importariaimponer la supremacia del Poder Legidativo sobre e poder constituyente.
Linares Quintana es coincidente en este sentido. Pero ademas de dlo es incongtitucional porque
también es arbitrario, como lo han dicho agunos convencionales que me precedieron en € uso
delapalabra.

Laracionalidad constituye una garantia congtitucional que se encuentra consagrada en €
articulo 28 de la Carta Magna. Es una de las garantias que ha merecido un desarrollo
interesantismo por parte de Juan Francisco Linares y de otros especidistas en Derecho
Comparado. Y no se puede decir que ello no haya sido arbitrario porque someter la votacion en
forma de bloque importa consagrar una arbitrariedad, algo irrazonable, algo ilégico. Como decia
también e doctor José Manuel de Estrada, recordado anteriormente por € convencional Natale,
laactitud de la Convencidn seriaunarutaindtil s consintiéramos en votar en blogue.

No abundaré en otras otras citas ya que | as redlizadas me parecen suficientes a efectos de
fundar mi posicion.

S6lo me resta decir que € articulo 5° de ley y € 129 del proyecto de reglamento del
dictamen de mayoria se encuadran dentro de estos condicionamientos insoportables que lesionan
la libertad de valoracién, de juicio y de decisién que debe regir las deiberaciones de esta
Convencion.

El Estado demolibera moderno es un Estado representativo que se basa en la libertad de
conciencia y de opinién de los legisladores. El antecedente fundamental y congtitutivo de este
principio se produjo en 1789 cuando Sieyes propuso cambiar la costumbre de votar por cuerpo y
establecer e principio de voto por cabeza, sin sujecion a los cuadernos de instrucciones que
obligaban a cada representante, lo que asi se resolvid. En consecuencia, volver alavigencia de
mandato imperativo importaria retrotraernos ala Edad Moderna o ala Edad Media. Pero, lo que
es mas grave, se afectarialaresponsabilidad y la dignidad de los convencionales y su imposicién
resultariaimpropiaalanaturaleza de las funciones y de la evolucion de los tiempos.

Otro de los puntos respecto del cual mi blogque discrepa con € dictamen mayoritario es e
correspondiente a famoso quérum para € inicio de las sesiones.  Se ha dicho hasta € hartazgo
que lo no congtituye nada mas que una concesion a las minorias. Ya que no esta subordinado
este quérum alos dias especiaes de votacion, las minorias no nos veriamos sorprendidas con una
votacion en horarios no aprobados. Pero resulta que las minorias somos precisamente las que
sostenemos la necesidad de dlevar € quérum porque asi estd consignado en la propia
Constitucion nacional ya que existe @ interés de que los distintos temas se debatan con la mayor
cantidad posible de convencionales. La idea es que podamos escuchar € pensamiento de los
sefiores convencionaes respecto de todos y cada uno de los temas, y no que nos limitemos a
levantar disciplinadamente las manos, sin @ previo y enriquecedor debate sobre las distintas
pposiciones.

Larealidad es que este quorum limitado se establecio para comodidad de muchos de los
sefiores convencionales que ocupan otras funciones publicas y que, entonces, deben adecuar 1os
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horarios para € cumplimiento de ambas actividades, 1o que estd en contradiccién con la
responsabilidad inherente a desempefio de lalabor de convenciona constituyente.

Obviamente, también estamos en desacuerdo con € tema de la organizacion de las
comisiones. En primer lugar, en lo relativo a la Comision de Coincidencias Basicas, por cuanto
contiene temas que son absol utamente incompatibles para su tratamiento en conjunto.

También creemos que las facultades concedidas a la Comisién de Redaccion deben
limitarse a un dictamen Unico final y no ala aprobacion de dictdmenes parciaes, porgue no tiene
objeto cuando luego deben compatibilizarse y hasta eliminarse por resultar innecesarios, o deben
considerarse doblemente las propuestas. Estamos en desacuerdo también en cuanto a que esta
Comision de Redaccion se pronuncie sobre la unificacion del mandato legidativo, elabore y
redacte disposiciones tranditorias, porque entendemos que esa es materia propia de otra
comision.

Findmente, sefior presidente, debo decir que también discrepamos con la exclusion de
los convencionales de participar con voz en la Comisién de Redaccion —me refiero, por
supuesto, a quienes no la integran— porque no tiene sentido vedar la participacion de los
convencionaes que no forman parte de ellaaintervenir en las deliberaciones. Restar aportes que
pueden ser valiosos congtituye un sinsentido y esté en contradiccidn con e derecho reconocido
en las demas comisiones. Por otra parte, se crea un privilegio inaceptable para quienes la
integran, violando laigualdad debida atodos |os constituyentes.

Por ultimo, en lo fundamenta también discrepamos con la fecha que se ha establecido
como plazo Ultimo para la presentacion de proyectos. Estimamos que debe ampliarse,
entendiendo que es sumamente exiguo. Se trata de sdlo veinticinco dias a partir del 25 de mayo
Yy, Segun entendemos, deberiallevarse por lo menos hastael 30 de junio del corriente afio.

Antes de terminar, sefior presidente, hago presente que € blogue que represento, con la
participacion unénime de todos sus miembros, present6 un proyecto que declara ingplicable
articulo 5° delaley 24.309, declarativa de lanecesidad de lareforma, en tanto que condicionalas
facultades de esta Convencion Congtituyente. Su articulo 2° dispone que la discuson y
votacion de las reformas proyectadas en € Nucleo de Coincidencias Basicas —articulos 1° a
4° de laley 24.309— se haran individualmente, tema por temay articulo por articulo, y no en
conjunto, procediéndiose de la misma manera que estaba prevista para los demas temas
habilitados por lareforma.

En definitiva, sefior presidente, por las consideraciones expuestas adelanto € voto del
blogue del Partido Demdcrata de Mendoza rechazando € dictamen de mayoriay solicitando ala
Honorable Convencion que apruebe € dictamen que firmaran conjuntamente los doctores
Revidatti y Lopez de Zavaia. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE.— Tienelapaabrad sefior convenciona por Santa Fe.

Sr. ESTEVEZ BOERO.— Sefior presidente: voy a fijar la posicién del blogue de la Unidad
Socidista—Honestidad, Trabgjo y Eficiencia

Venimos a participar en un debate cumpliendo con un deber impuesto por nuestros
mandantes de concretar en esta Convencion Constituyente una Congtitucion parala gente. Esta
Convencion Condtituyente se inicié originariamente tras un proyecto politico y luego se

215



Convencion Nacional Constituyente

configurd a través de un acuerdo de los dos partidos mayoritarios. Pero, a nuestro juicio, este
acuerdos no reviste las caracteristicas del consenso que debe configurar una Convencion
Congtituyente, que debe conformar la Constitucion de un pais en la época en que vivimos.

Todos sabemos que nuestro pais a partir del 30 ha sufrido reiterados resquebrajamientos
de la vida ingtitucional, circunstancia que ha ocasionado € peor mal de la Argentina'y de los
argentinos.  Como decia José Luis Romero, cada tanto nimero de afios comenzamos de nuevo:
de nuevo en las ingtituciones, de nuevo en los vaores, de nuevo en la educacion, de nuevo en la
docenciay en lapractica politica

Nos encontramos en un estado de derecho sumamente relativo, y ésta es una verdad
objetiva que debemos aceptar. No estamos viviendo en otros paises ni en otras épocas. Vivimos
en 1994y en la Argentina en 1994 se dice que lo jerarquico es € acuerdo politico, y que después
se congtruye € derecho paralegdizarlo. Ese es un pensamiento absolutamente negativo de todo
estado de derecho que se basa sobre & reconocimiento de un conjunto de normas invariables que
deben ser respetadas absol utamente por todos. mayorias y minorias. Pero este es nuestro paisy
este es nuestro tiempo; por elo debemos asumir estatarea con precaucion y cuidado.

Hay jovenes que se han desarrollado en € tiempo del terror, en la ausenciadd derecho y
a ellos no podemos invocarles @ caso de Espaiia —que a pesar de todo es coherente— para
decirles que una Convencién Congtituyente funciona con un quérum menor que € de un Concejo
Ddiberante. Esto no entra. Esto no es raciona. Esto escapa € sentido de docencia que
tenemos que brindar a paisy ala gente, de modo que cada vez més pensemos en laimportancia
de las normas. Y no me refiero a las normas de conveniencia sino a aquellas que garanticen la
convivenciay laigualdad de todos ante laley.

Puede verse d pais desde dos formas diferentes. Una es laforma del pacto, segin la cua
al pais selo ve desde € poder. En este caso, hay interés en llegar aé 0 en mantenerlo la mayor
cantidad de tiempo posible. Pero también hay otra forma de ver d pais. desde € punto de vista
de la gente que tiene dificultades todos los dias para acceder a las cosas mas necesarias, tanto
espirituales como materiales. En efecto, ante esta realidad hay dos respuestas, sea que se lo vea
desde & poder 0 desde |as necesidades de la gente.

Nosotros no tenemos un mandato ni nos sentimos € abanderado de nada, pero
intentamos escuchar a los que estan menos presentes. Escuchamos a quienes no piensan en la
posibilidad de un tercer senador y a los que quiza no tendran en su vida la posibilidad de una
regleccién, pero que deben satisfacer sus necesidades, 10 que no podra obtenerse mediante una
reforma de la Congtitucion, pero si con la creacion de formas democréticas participativas, donde
se bajen los niveles de decison y de contralor para que la gente pueda decidir en todo 1o
referente a la gestion, los servicios, y a las cosas esenciales. Es decir, donde la gente pueda
controlar esas prestaciones. En definitiva, debemos procurar que la gente tenga mayor
posibilidad de satisfaccion de sus necesidades basicas.

Aca se ha hablado de otras épocas y de otros tiempos, se ha historiado respecto de los
pactos, pero este no es € tema, como tampoco o es juzgar e Pacto. Han pasado ciento
cincuenta afios desde e Acuerdo de Villa Congtitucion o desde € Pacto de San Jose de Flores.
El mundo ha cambiado. Las sociedades no caminan por € acuerdo de individuos, o de algunos
grupos, con excepcion o con exclusion de otros. Yano se sientan Ramirez y Lopez aarreglary a
transar. Respetamos a Ramirez y a Lépez en su tiempo, pero € mundo ha cambiado. Estamos
en 1994 en donde impera otra concepcion de la democracia.  Aquella concepcion de la
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demoacracia de principios de siglo, del liberalismo ortodoxo que no crefa en € consenso sino en
el compromiso, latoleranciay € respeto de las minorias, ha sido reemplazada por otro concepto
de la democracia, en donde cada uno esta dispuesto a escuchar a otro. Y esto es € fundamento
mas solido de la democracia, mas aun que @ enfrentamiento de intereses que conduce a
compromisos y a garantias juridicas. En efecto, esta concepcion de las garantias juridicas, segun
lacual nada puede privar alas mayorias de imponer su voluntad, como se dijo textualmente aqui,
yano esta vigente en e mundo. Hace mucho tiempo que e mundo est4 de vuelta de esto. Hoy €
mundo entiende que no hay democracia S no se escucha y reconoce a otro, S no se busca
aquello que tiene un valor universal en la expresion subjetiva de la preferencia. La deliberacion
democrética en un parlamento, ante un tribunal 0 en los medios de difusion supone ante todo que
se reconozca cierta validez ala posicion ddl otro, salvo en e caso de que este se coloque claray
voluntariamente mas ala de la frontera de la sociedad. Y asi no se viene actuando para llevar
adelante esta reforma de la Constitucion.

Aqui se hadicho que esto es una especie de Pacto de la Moncloa. Esto no tiene nada que
ver con € Pacto de la Moncloa, que no fue € acuerdo de dos fuerzas mayoritarias sino de toda
Espafia, desde franquistas hasta comunistas, quienes convinieron jerarquizar la convivencia por
encimade todas las cosas.

El propio Fraga lribarne expresa que el consenso es € resultado de la constitucionalidad.
Y Santiago Carrillo nos dice: "...Es menester dgjar claro que € tan vituperado... consenso ha
sido, smplemente, la limpia busgueda de un acuerdo para despojar a la Carta constituciona de
excrecencias ideol 6gicas que la rindieran impracticable para esta o aquella familia politica o que
reprodujeran los términos de algunas de nuestras grandes querdllas historicas, cuando de o que
se trata es de abrir una nueva ruta para Espafia, sus pueblos, sus mujeres 'y sus hombres, por la
gue podamos caminar todos..."

Y dicen los socidistas que participaron en € consenso: "El consenso  fue clave... Hoy,
al cabo de diez afios, & consenso se considera como € signo identificador de nuestra
Congtitucion y se valora de manera positiva'.

Esto es lo que habia que buscar en la Congtitucion espafiola. No habia que buscar €
quérum que conviniese para sacar las cosas |0 més rdpidamente posible. Esa es la forma de
llevar adelante un consenso; esa es la forma en que se tendria que haber convocado una
convencion después de cada gol pe de estado.

Es necesario crear un pais mas participativo, una democracia més profunda en donde la
gente tenga un rol mas organico, lo cua achicaria las posibilidades de aventuras irresponsables
y criminales de los golpistas. Debemos asumir esa responsabilidad de crear una democracia
participativa, no para proyectos de poder sino para proyectos de convivencia y de consenso.
Pero en la Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento, a pesar de la conduccion democrética
de su presidente, las fuerzas del pacto no se comportaron de esa forma sino con una actitud
intolerable de imposicion.  Solamente por la sensibilidad democrética del sefior convenciona
Spina se aceptd eliminar la posbilidad de readlizar sesiones secretas en esta Convencion.
Ademés, se suprimid lo referente alos temas habilitados en € ex articulo 61, ahora 60, pero selo
degjé en @ aticulo 61, antes 62, con lo cua ahora hay un laberinto de interpretaciones.
Entonces, no se aceptd nadamés que eso.  Estaeslaredidad.

Ni siquiera se aceptd corregir en € texto la confusion existente entre sesiones especiaes
y extraordinarias. Luego se hizo la correccién en un articulo pero quedo la confusion en otro.
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Todo erainmodificable. Se trabaj6é con € mismo criterio que con € voto en conjunto de
todas | as condiciones pactadas.

Por estas razones, sefior presidente, no estamos de acuerdo con la filosofia del
reglamento propuesto por la mayoria, que tiene dos objetivos centrales.. El primero, apurar €
tratamiento de los temas, paralo cual se hacen cosas que no se deberian hacer, como por giemplo
bajar e quorum necesario para iniciar las sesiones, acerca de lo cua se ha argumentado de
distintas formas pero fundamentalmente expresando que se lo hacia para facilitar la accién de las
minorias, pero que todos los convencionales estardn presentes, y que esto era para que la gente
no se quejara de nuestro trabgjo. Lo concreto es que la gente esta viendo que bgamos €
nUMero necesario para comenzar a sesonar porque estamos pensando que no van a estar
presentes todos ya que s no |o pensdramos asi, no & por qué se pretende que haya un nimro
menor. (Aplausos) Estaeslaredidad.

El otro objetivo centra es restringir la posbilidad de participacion de los
convencionales congtituyentes que no pertenecen a las mayorias. Esarestriccion llegaincluso a
prohibir & uso de la palabra, o que no pasa en ninguna comisiéon de ningin érgano colegiado.
Sin embargo, aqui pasara en la comisién mas importante, ala que se le asigna ademés € papel
de comision redactora, paralo cual contara, como ya veremos, con una serie de facilidades para
su funcionamiento.

Entonces, nosotros disentimos con € quérum requerido para € inicio de las sesiones.
Yasabemos y no hace fdta que nos aclaren que hace falta la presencia de la mitad més uno de
los convencionales para aprobar aguna disposicion. Pero esto es algo no de carécter
democrético sino funcional en |os organismos parlamentarios.

S no se exigiera la presencia de la mitad més uno de los convenciondes para las
votaciones, habria dos cuerpos resolviendo en dos lugares diferentes. Precisamente la funcion
del quorum es que el funcionamiento del cuerpo se haga en un solo lugar.

Ademas, como |o sefid é en la comision, s se comienza a funcionar con un tercio de los
miembros, esta Convencién Congtituyente también podria sesionar en dos lugares diferentes.

Entonces, es necesario respetar |as normas generales que tenemos para todos |os cuerpos
colegiados en la Argentinay en este tiempo.

Sr. PRESIDENTE.— Sefior convenciona: € sefior convencional Alasino le solicita una
interrupcion.  ¢Selaconcede?

Sr. ESTEVEZ BOERO.— Selaconcedo, sefior presidente.
Sr.PRESIDENTE.— Paraunainterrupcién tiene lapalabra el sefior convenciona por Entre Rios.

Sr. ALASINO.— Sefior presidente: simplemente quiero sacarlo de un eror a sefior
convenciona que estd haciendo uso de palabra.

Es cierto que & nimero de un tercio est4 previsto —tenemos nuestras razones para eso—
para facilitar la discusion y @ funcionamiento de la Convencion, y que con ese nUmero es
posible iniciar las deliberaciones. Pero también lo es que este Reglamento dispone
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expresamente que solamente en esta sala podra reunirse la Convencion. Eso invadida la
afirmacion del sefior convenciona en cuanto a que podria sesionar en dos lugares a mismo
tiempo. NoO es asi, porque esta expresamente establecido que la Convencion sdlo podra
funcionar en este recinto.

Sr. PRESIDENTE.— Contintiaen € uso de lapaabrad sefior convencional por Santa Fe.

Sr. ESTEVEZ BOERO.— Pero también es cierto, sefior presidente, que la Convencion tiene la
facultad —segUin € propio Reglamento— de cambiar los lugares de reunion.

Por otra parte, en materia de nimero también se modifica 0 no se tiene en cuenta lo que
dice  Reglamento de la Camara de Diputados de la Nacién al reducir € nimero requerido para
aprobar un tema, dado que en @ articulo 124 se dice que paralas resoluciones de la Convencién
sera necesaria la simple mayoria de los votos emitidos, mientras que € articulo 128 del
Reglamento de la Camara de Diputados plantea la mayoria absol uta de |os votos emitidos.

En lo que se refiere a la Comision de Redaccion, a la que se refiere @ punto 1. dd
articulo 35 del  dictamen de mayoria, esa supercomision tendra facultades para redactar 1os
despachos parcidesy € texto ordenado Unico y final de las reformas de la Congtitucion, mientras
gue lo légico —como ya lo planted algun convenciona— siempre fue que las comisiones
redactoras sean las encargadas de la redaccion fina de la totalidad del texto y no de despachos
parcides. Ademés, hard d despacho de redaccion parcial sobre materias despachadas por las
comisiones y también sera de su atribucidn expedirse sobre la unificacién de la iniciacion de
mandatos electivos nacionales. ESto no tiene una explicacion dado que existe otra comision,
[lamada de Participacion Democrética.

¢Por qué le corresponde a la Comisiéon de Redaccion la posibilidad de resolver acerca de
launificacion de los mandatos?

Asimismo, dicha comisién tendra como atribucion redactar |as disposiciones transitorias.

Por otra parte, para que € plenario considere alguna propuesta de modificacion a los
despachos parciaesy a despacho final ellatendra que ser previamente tratada 'y aceptada por las
comisiones respectivas y por la Comision de Redaccion.  Ningun asunto podra ser tratado sin el
despacho parcia elaborado por la Comisidon de Redaccion.  La Unica excepcion a esto es queta
resolucion sea aprobada por la Convencién Nacional Constituyente por los dos tercios de los
votos emitidos. Quiere decir que necesitaremos € voto de integrantes de los dos partidos que
han acordado la convocacion a esta Convencion Congtituyente. De lo contrario, no podremos
tratar esos temas.

Como vemos que de acuerdo con € articulo 41 del proyecto de reglamento de la
mayoria, quienes no sean miembros de la Comision de Redaccion no pueden participar de la
misma, estos tendran una funcidn notoriamente retaceada.

A nuestro criterio, lo més grave del dictamen de mayoria es que incluye la metodologia
para votar que esta dispuesta en € articulo 5° de laley 24.309. Aqui se han dado una serie de
explicaciones para fundamentarla, pero con toda objetividad y respeto debo decir que ninguna
Nos convence.

Se ha expresado que también en la Camara de Diputados de la Nacion —y pienso que en
el Senado sucedera otro tanto— hay veces en que las leyes se votan por capitulos y no por
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articulos. Pero una ley trata asuntos que son coherentes;, en cambio, todo € mundo ha
manifestado que los asuntos incluidos en & Nucleo de Coincidencias Basicas no tienen
coherenciay esimposible demostrar que exista una relacién sistémica o sistematica entre el os.

Hago la salvedad de que no hacemos aqui juicios acercadel patriotismo y la honestidad a
que ayer se referian e sefior convencional Bassani y la sefiora convencional Roulet. Quiero
expresar un terrible problema de conciencia que se nos ha planteado en la camparia, que no lo
inventé ni descubri yo sino la gente. ¢Qué relacion tiene con @ sistema la fe que profesa €
presidente de la Republica? ¢Qué relacion tiene dicha fe con la regleccidn, con la eeccidn
directa, con € ballottage, con € tercer senador, con los decretos ley, y con todo lo que ustedes
quieran enhebrar?

Lo menos que puedo decir es que se ha obrado en este tema con una gran ligereza,
porque no se ha tenido en cuenta que existen minorias en nuestro pais que de por vida han visto
vedado €l acceso ala primera magistratura de la Nacion, que creo que es e anhelo de todo joven
0 de toda madre con respecto a su hijo. Sin embargo, quienes no profesan la religion catdlica,
apostdlicay romana, se sienten discriminados desde la cuna. Para sentir esa discriminacion, hay
que sufrirla; s no, son solamente palabras. Se sabe que un musulman, un judio, un protestante no
pueden ser presidentes de este pais. Ahora, en este paquete se los autorizaa serlo, y selesdice:
"¢Quieren ser presidentes; quiere que su hijo sea presidente; quiere que su hermano de fe sea
presidente? Entonces, tienen que votar € paguete, con la regleccidn, la eleccion del tercer
senador, o delo contrario tendrén que votar por su propia proscripcion.”

Creo que este es un punto fundamental y por sobre todos los acuerdos politicos y
garantias juridicas, quienes han suscrito este pacto tienen que considerar esta Situacion, porque
implica lesionar las convicciones intimas més sagradas de los ciudadanos a obligarlos a
proscribirse para ser presidentes de la Nacion o aprobar € acuerdo que han firmado dos partidos.

(Aplausos)

No podemos aceptar esta mecanica porque no podemos votar una proscripcion. Hay una
conciencia que se esta violando. Podemos hacer un acuerdo y darnos garantias juridicas —esto
estd en d mundo de |lo posible—, pero o que no podemos hacer es violentar la conciencia de los
otros, porque eso esta fuera dedd mundo del derecho. No hace fata que nadie lo declare
incongtitucional porque esilegal; atacalaracionalidad que debe tener todo acto congtitutivo.

Entonces, no es posible que se nos obligue a votar cosas que son absolutamente
diferentes. Esta es una violacion a la voluntad y a la conciencia de cada convenciona
congtituyente y de nuestros mandatos. Cada uno de nosotros representa a determinado nimero de
votantes;, habra fuerzas politicas con més 0 menos mandantes, pero cada convencional
constituyente representa |lo mismo, por 1o que tenemos que poder votar afirmativamente por |o
gue estamos de acuerdo, y en forma negativa respecto de aguello que no compartimos. No hay
norma lega que legitime un mecanismo que quiebra nuestras conciencias para hacernos votar a
favor delo que no aceptamos, y en contra de lo que estamos de acuerdo.

Este mecanismo es absolutamente ilegal, asi sea unaley o una declaracion, y aunque sea
votado por la mayoria del Congreso de la Nacién. Los nimeros no justifican las exclusiones ni
las imposiciones. No es un problema de nimeros sino de concepciones, y nosotros tenemos que
defender € Estado de derecho y la libertad de conciencia de cada uno de los convencionales
constituyentes.
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En este mismo salén, cuando éramos jovenes, estuvimos cuando se procedi6 a un debate
acercadel Reglamento de la Convencion Nacional Constituyente del afio 1957. Voy adar lectura
de las opiniones de algunos colegas que no estaban proscriptos, porque los otros estaban en
Olmos.

Decia Gonzalez Bergez: "Hemos creido que esa erala manera de que los convencionaes
actuasen en laplenitud de sus funcionesy de sus derechos, trayendo toda clase de iniciativas para
el mgjor esclarecimiento de las cuestiones que debe considerar este cuerpo.”

El convencional Cortés —que fue quien efectud la exposicién central en la presentacion
del reglamento— decia: "Este reglamento —queremos que quede perfectamente claro— asegura
los derechos de todos los sefiores convencionales en € uso de la libre expresion de su
pensamiento y de su posicion en € cuerpo, porque no podria ser de otra manera. En una
asamblea democrética, de origen popular, necesitamos asegurar € goce de derechos por los
cuales luchan los partidos democréti cos en todas |las comunidades civilizadas."

El convencional Acufia sostenia: "En cuanto a las observaciones formuladas, reparo que
indudablemente e reglamento tiene que ser largo porque hay que prever la forma y
procedimientos de todas las instancias de estas deliberaciones.” Y agregaba: "Es d tratarse cada
uno de los articulos en particular, la oportunidad en que cada convenciona podra formular las
observacionesy dar |os razonamientos enderezados a modificar € criterio de lacomision.”

Y nuestro Alfredo Palacios afirmaba: "Deseo un reglamento, porque considero que todo
cuerpo colegiado debe tenerlo, pero un reglamento breve donde no se reduzcan a minutos las
exposiciones de los oradores, sino que de acuerdo con la resolucién de la Presidencia, y en caso
de que no baste esto, por disposicion de la Asamblea, se otorgue racionamente la libertad de
expresion jerérquica del asunto." Finalmente, € convenciona Cortés termina planteando que hay
gue adecuar € reglamento a un esténdar de racionalidad. Asi se operd en la Convencion de 1957.

El proyecto de reglamento propuesto por lamayoria, y que nosotros rechazamos, dice en
su articulo 82: "Todo proyecto o asunto que deba ser considerado por la Convencion podra pasar
por dos discusiones: la primera en general y la segunda en particular, seguin € criterio que adopte
el plenario de la Convencion." Aqui se habla de "podrapasar”, en lugar de "pasara’ como dice
Reglamento de la Camara de Diputados de la Nacién. Seguramente por algo se hizo este cambio.

Por eso nosotros hemos acompariado a los convencionales Juan Pablo Cafiero y Eduardo
Barcesat en la presentacion de un reglamento por la minoria. En nuestro proyecto, que fue
sintetizado esta mafiana por € primero de los nombrados, proponemos un quérum diferente
parareunirse que e requerido para votar.

Sr. ITURRASPE— ¢Me permite una interrupcion, sefior convencional, con € permiso de la
Presidencia?

Sr. ESTEVEZ BOERO.— S, sefior convencional.
Sr. PRESIDENTE.— Para unainterrupcion tiene la palabra el sefior convenciona por Santa Fe.

Sr. ITURRASPE.— Sefior presidente:  quisiera hacer una observacion a mi apreciado amigo €
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convenciona Estévez Boero.

La Convencion de 1957 no puede ser traida como un gjemplo por cuanto la mayoria del
pueblo argentino estaba proscripto. (Aplausos) Es légico entonces que se otorgaran muchas
garantias a aquellos usurpadores del poder que llegaron a esa convencion. No puede
g emplificarse justamente con una convencién que fracasd y que solo pudo aprobar un articulo y
un inciso del articulo 67. Es realmente un mal precedente que se llevo a cabo en medio de un
diluvio de votos en blanco.

Sr. PRESIDENTE.— Contintnaen € uso de la palabrael sefior convenciona por Santa Fe.
Sr. ESTEVEZ BOERO.— Sefior presidente:...

Sr. ACHEM.— ¢Me permite una interrupcion, sefior convencional, con la venia de la
Presidencia?

Sr. ESTEVEZ BOERO.— Si, sefior convencional.
Sr. PRESIDENTE.— Para unainterrupcion tiene la palabra el sefior convencional por San Juan.

Sr. ACHEM.— Sefior presidente:  quisiera sefidar al sefior convencional Iturraspe que hay un
error de apreciacion de su parte porque esté analizando solamente € caso de la Convencion de
1957, y en ese sentido debo manifestar que incluso la gente que estuvo proscripta en 1957 no
reconoce ahora ni siquiera la Congtituciéon de 1949 en € articulo 1° de la ley que declara la
necesidad de lareforma

Sr. PRESIDENTE.— Contintiaen € uso de lapaabrad sefior convencional por Santa Fe.

Sr. ESTEVEZ BOERO.— Sefior presidente: quiero expresar que yo ya habia aclarado esta
caracteristica de la Convencion de 1957; sefialé que € resto estaba en Olmos 'y creo que esto se
aclarardmas cuando vayamaos avanzando en 1o poco que nos queda.

El proyecto de reglamento que presentamos junto con los sefiores convencionales Juan
Pablo Cafiero y Eduardo Barcesat también reconoce en materia de bloques algo que nosotros
sostenemos por imperio de una conviccion democrética. Me refiero ala posibilidad de reconocer
como blogues independientes a quienes estan entre NOsotros Sin reconocer sU pertenencia a
partido alguno. Todos tenemos una teoria determinada sobre lo que significalaparticipaciony la
funcion de los partidos politicos, pero no la podemos hacer obligatoria ni compulsiva. Existiendo
blogues unipersonales debemos dar la misma posibilidad a quienes no reconocen pertenencia a
ningun partido, porque tienen idéntico derecho. Se trata de una concepcion democratica que no
hace dafio anadie.

En materia de congtitucion de comisiones de asesoramiento, en nuestro proyecto
propiciamos salir de lo acordado, crear comisiones para temas vinculados con e Poder
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Ejecutivo, € Poder Legidativo y € Poder Judicial; crear una comisién para derechos civiles,
politicos, econdmicos, socialesy culturales, anteponer a la denominacion de la Comision para
la Defensa de la Democracia la palabra "participacion”, porque creo que la participacion es la
mejor defensa de la democracia. También proponemos la creacion de una comision para la
defensa del medio ambiente, pues entendemos que debe haber una proteccion especia y concreta
para nuestros parques nacional es, evitando que caigan en la voracidad subastadora imperante.

Asimismo, sostenemos que las comisiones deben estar integradas por un minimo de 30y
un maximo de 55 convencionales, pues creemos que en atencion a nimero de integrantes que
tiene esta Convencion  esto no constituye una exageracion.

Por dltimo, proponemos la creacion de una comision redactora que tenga las funciones
normales de este tipo de comisiones y no las que se asigna a la supercomision que figura en €
despacho de mayoria

Tenemos la preocupacion de reconocer una norma bésica para nuestro funcionamiento
gue dé a pais un gemplo de convivencia en € derecho y en € disenso, con la posibilidad de
construir un consenso generalizado sobre la base de esos disensos que todos tenemos € derecho
de expresar. Todos tenemos también obligaciones fundamentales e intereses superiores por los
cuales acordar para nuestro pueblo y para nuestra Nacién. Por eso reiteramos nuestro modesto
[lamamiento —aunqgue surgido de toda la fuerza de nuestra conviccion— para que los bloques
mayoritarios revisen los mecanismos y laintegracion de los puntos que constituyen € Nucleo de
Coincidencias Basicas, fundamentalmente aquellos que atafien a la conciencia y a las
conviccionesreligiosas, |0 que nos parece sumamente importante y trascendente rescatar.

Volvemos hoy como convencionales a este paraninfo de nuestra universidad. Fui
secretario del blogque del congtituyente Juan Carlos Deghi, del Partido de los Trabaadores, que
en 1957 impugno la validez de la Convencion. Sosteniamos y sostenemos la imposibilidad de
derogar constituciones por bandos militares. Pensdbamos y pensamos que en agquel entonces
regia e imperaba la constitucion conocida como del afio 1949. Después de este planteamiento €
congtituyente Juan Carlos Deghi —al cua rindo mi homengje— se retirg, y por seguir con sus
ideas pag6 con su vidaa ser asesinado por € proceso.

No obstante, nosotros seguimos luchando més que nunca por la defensa de la
convivencia y del estado de derecho. Espero que la madurez de todos impida que nuevos
convencionales deban retirarse porque se violen normas basicas de convivencia y del derecho
que, como dijo Bobbio, no son las reglas del juego sino que sin ellas no hay juego. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE.— Tienelapalabrad sefior convencional por € Neuguén.

Sr. BROLLO.— Sefior presidente: en homengje a la brevedad voy afijar 1a posicién del bloque
del Movimiento Popular Neuquino aspirando a no ser tedioso y con la humildad de saber que es
imposible iguaar las argumentaciones juridicas vertidas en este recinto. Esto se sustenta en la
totdidad de los argumentos tanto politicos como juridicos esgrimidos por los sefiores
convencionales que han deplorado € despacho de mayoria orientado en € mismo sentido que
articulo 5° delaley 24.309.

Convalidar este despacho seria, irremediable e irreversiblemente, aceptar que hemos
perdido la posibilidad de dotar a la Republica de una Constitucion en base a una discusion en la
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que todas las fuerzas politicas aqui representadas, estos dieciocho blogques presentes, puedan
disentir, discutir y hacer oir sus opiniones mas ala de los resultados que puedan arrojar las
votaciones.

Estamos preocupados por € desaliento que cunde en todos los espiritus de aquellos que
hemos venido buscando reflexion y grandeza republicana. Creemos que todavia estamos a
tiempo de producir una conmocion en esta Asamblea Congtituyente y lograr que se abran ala
discusion todos los temas. Apelamos para esto a la confianza de todos los que tenemos
honorabilidad paraformar parte de este cuerpo.

Lamentablemente, sefior presidente, no alcanza con las modificacionesintroducidas en €
despacho de mayoriaalos articulos 60 y 61, en tanto y en cuanto tengamos que subordinarnos a
un articulo 129 conteste con lo que establece € articulo 5° de laley que declar6 la necesidad de
lareforma constitucional. Vamos a estar prisioneros y amordazados en nuestras posi bilidades de
discutir este tema.

Creo que flaco favor le haremos a la Republica s producimos una reforma a este
andamigje juridico sabiendo que los cimientos sobre los que estamos construyendo € edificio
estén técnicamente mal calculados vy que la mezcla con la que se esta haciendo € edificio no es
la apropiada. Y esto no lo vamos a ver nosotros en € corto plazo. Seran las generaciones
venideras |as que nos pasaran lafactura por esto.

Por eso, sefior presidente, queriamos dejar sentada la posicion firme y sin declamaciones
del Movimiento Popular Neuquino en contradel despacho de mayoria. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE.— Tienela palabrala sefiora convencional por la Tierradel Fuego.

Sra RUBIO DE MINGORANCE.— Sefior presidente: soy la presidenta del bloque de
Movimiento Popular Fueguino. No soy jurista ni abogada; apenas, soy una estudiosa del
derecho congtitucional. No obstante, fui presidenta de la Convencion Congtituyente que dicté la
Constitucion de la flamante provincia de la Tierra del Fuego que en € dia de mafiana cumplira
tres afos. (Aplausos)

Reamente, no hay nada més que yo pueda agregar a lo ya dicho. Aqui, se han
expresado muchos convencionales con toda propiedad y con un gran tecnicismo. Por |o tanto,
no voy a aburrir a los sefiores convencionaes repitiendo cosas que todos conocemos mucho
porque las hemos estudiado detenidamente.

Todos sabemos que una congtitucion es e producto del consenso. Tierra del Fuego es
un giemplo caba de llo, ya que su constitucién fue consensuada por 10s cuatro partidos politicos
que integraban la Convencion Congtituyente: € Movimiento Popular Fuiguino, € Partido
Justicialista, laUnion Civica Radical y € Partido Socialista Auténtico. Hago notar que se trataba
de cuatro partidos politicos y no de dos dirigentes partidarios. Los doscientos articulos de esa
Congtitucion, uno por uno, fueron debatidos por la Convencidn, y en muchos casos se generaron
polémicas, se produjeron rectificaciones, se hicieron reelaboraciones o se volvieron aredactar.

No hubo ningln paquete para votar por si 0 por no, asi se tratase de la ley de
convocatoria o ddl reglamento interno de la Convencion.

La Constitucion provincia creaen Tierrade Fuego € Consgo delaMagidtratura.  jQué
Consgo de la Magistratura: siete miembros!  Su funcion especifica es nombrar a todos los
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jueces de la provincia, incluidos los del Superior Tribunal de Justicia. 'Y los remueve por medio
de un jury de enjuiciamiento.

Por otra parte, recuerdo que en aguella ocasion la Union Civica Radical presentd un
proyecto para lainstauracion del primer ministro.  Se ley, se debatio, no pasd la votacion y €
asunto termind. Se aprobd e mandato de cuatro afios del gobernador y su reeleccidn por un
solo periodo. También sefijo € periodo de sesiones de la Legidatura, que se establecio entre
[°demarzo y € 15 dediciembre.

Ahora bien, la comision redactora era precisamente eso: una comision redactora. Tuvo
bastante trabgjo para organizar la redaccion de los doscientos articulos. Ademés, la
Congtitucion de la Tierra dd Fuego ha sido una de las primeras en incorporar un capitulo
dedidado a la ecologia, a la proteccion del medio ambiente y a la prohibicion de introducir
€lementos nucleares, quimicos o téxicos.

Por otro lado, creo que es la primera constitucion que incorpora la subsidiariedad del
Estado. Se establecio un sistema de tachas en € régimen electoral.

Por estos motivos, @ Movimiento Popular Fueguino vino a esta Convencion
entusiasmado y esperanzado afin de intervenir en lareforma de la Congtitucion Nacional, con €
objeto de aportar su granito de arena en base a la modesta experiencia adquirida.  Pero €
entusiasmo que traiamos se esta marchitando porque observamos que desde € reglamento
interno se pretende coartar visiblemente |a autonomia funcional de esta Convencion a adoptar
en su articulo 129 € articulo 5° de laley 24.309, sobre e cua ya se ha hablado abundantemente
Y NO creo gue yo pueda descubrir aguna arista nueva.

En consecuencia, € Movimiento Popular Fueguino lamenta tener que comenzar esta
Honorable Convencién Congtituyente adelantando su voto negativo a proyecto de reglamento
interno que figuraen e dictamen de mayoria.

Por dltimo, quiero manifestar que no sea cosa que € Movimiento Popular Fueguino
tenga que decir desde esta historica ciudad de Santa Fe: " Sefiores, aprendamos de la Congtitucion
delaTierradd Fuego.” (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE.— Tienelapalabra e sefior convenciona por Tierradel Fuego.

Sr. MANFREDOTTI.— Sefior presidente: teniendo en cuenta lo expresado por la sefiora
convenciona por Tierra del Fuego Rubio de Mingorance deseo sefialar que S bien eran cuatro
los partidos paliticos que integraban la Convencion Congtituyente de la provincia de Tierra del
Fuego, é Movimiento Popular Fueguino contaba con once sefiores convencionales, lo que les
permitio aprobar € reglamento de la Asambleay algunos articulos de la Congtitucion por once
votos contra ocho. Es decir que los convencionales del Movimiento Popular Fueguino votaban
unacosay los representantes de |os demas partidos politicos votaban otra.

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo que se pactd y lo que menciond la sefiora
representante del Movimiento Popular Fueguino, considero que hay que aceptar la posicion que
ha fijado € pueblo de la provincia de Tierra del Fuego a través de su voto, y € pueblo de la
Republica en generd, reconociendo € hecho de que la decision mayoritaria va a establecer qué
reglamento es e que se aprueba.
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Sra. RUBIO DE MINGORANCE.— Pido la palabra para una aclaracion.

Sr. PRESIDENTE.— Por tratarse de la Ultima de las provincias que se ha incorporado y
encontrandonos ante un debate muy devado que estdn sosteniendo los convencionales
fueguinos, le voy a permitir € uso de la palabra a la sefiora convencional Rubio de Mingorance,
maxime teniendo en cuenta que no utilizé todo e tiempo del que disponia.

Sra. RUBIO DE MINGORANCE.— Sefior presidente: agradezco las palabras pronunciadas por
el sefior convencional Manfredotti, porque por modestia no quise sefidar que sobre diecinueve
sefiores convencionaes e Movimiento Popular Fueguino contaba con once. Esto quiere decir
algo.

Por otro lado, cuando iniciamos las deliberaciones en la Convencion Constituyente de mi
provincia, € Movimiento Popular Fueguino ya tenia redactado su proyecto de Congtitucion. A
pesar de ello no se nos ocurrio, ni por las tapas, poner esa Constitucion encima del escritorio y
decir que habia que votarla por si 0 por no. (Aplausos)

Sr. MANFREDOTTI.— Pido la palabra para una aclaracion.

Sr. PRESIDENTE.— Para una nueva aclaracion, tiene la palabra € sefior convenciona por
Tierrade Fuego.

Sr. MANFREDOTTI.— Sefior presidente: con todo € respeto que me merece la sefiora
convenciona preopinante y por haber sido ella la presidenta de la Convencion Congtituyente de
mi provincia, quiero aclarar que hemos logrado revertir € resultado que obtuvimos en aquel
entonces, dado que en la Ultima eleccion € partido Justicidista de mi provincia consiguio €
primer lugar pararepresentar en esta Convencion Nacional a pueblo de Tierradel Fuego.

Sin ninguna duda los nimeros tienen mucho que ver en € momento de votar
determinado articulo. En este sentido, como la sefiora convenciona Rubio de Mingorance es
una persona de bien, no va a degjar de reconocer que en muchos casos ellos también aplicaron la
fuerzadel nimero.

Queria hacer esta aclaracion y agradecer a sefior presidente que nos haya permitido, en
ciertaforma, dialogar frente alos demés sefiores convencionales.

Sr. PRESIDENTE.— Tienela palabrala sefiora convencional por San Juan.

Sra. AVELIN.— Sefior presidente, sefiores convencionales: nuestro bloque esta integrado por
tres convencionales que representamos al pueblo de la provincia de San Juan. Somos |os Unicos
gue en ellahemos dicho "no" aestareformade la Congtitucion Nacional. Es mas; luego de ver €
desarrollo de la Convencién tengo que decir que nuestro dogan "asi no a la reforma de la
Constitucion™ hoy cobra mayor fuerza, porque en € "asi no alareformade la Congtitucion” nos
estamos refiriendo no sdlo a procedimiento por € que se llega a esta instancia sino también a
contenido de laley por la que se declard lanecesidad de lareformay al procedimiento por € que
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eventua mente se puede sancionar dichareforma

También digo que @ "asi no" cobra mayor vigencia porque en la primera sesion
inaugural celebrada por este Honorable Cuerpo observamos que se digio determinada cantidad
de autoridades para presidir esta Convencién en franca violacidn alo que establece € reglamento
interno de la Honorable Camara de Diputados de la Nacién, que es € que debio aplicarse en esa
instancia. Asi, se tendrian que haber creado solo tres cargos y no seis como realmente se hizo.
Pero como seguramente hoy va a aprobarse este proyecto de reglamento con € voto mayoritario
dejusticidlistas y radicales, probablemente quede saneado ese inconveniente.

Lo que acabo de mencionar ya forma parte de la anécdota, pero aun asi subsisten otros
aditamentos por los que todavia decimos "asi no a la reforma de la Condtitucion”. En este
sentido, tal como lo menciond & sefior convencional Aldo Rico en la reunion de la Comision de
Labor Parlamentaria, en ella se voté un minipaguete. Es decir que los cargos se crearon con
nombrey apellido y se aprobaron todos juntos. Ahi se senté e primer precedente paralo que hoy
estamos debatiendo. Por suerte hemos podido advertir la oposicion de muchos sectores que
responden a distintas banderias politicas, pero que se han referido a este reglamento interno
diciendo que significa una nueva mordaza parala Convencién Congtituyente.

Todo esto no sucede por casuaidad. Todo tiene explicacion, como en su momento la
tuvo la sancién de la ley declarativa de la necesidad de la reforma.  Entonces, con todo €
respeto que me merecen los firmantes del Pacto de Olivos, y en especia € doctor Radl Alfonsin,
ex presidente de los argentinos y hoy convencional constituyente, me veo en la obligacion de
decirle, con la fuerza de los jévenes y la esperanza que tengo en la dirigencia politica, que los
pactos son buenos, pero hay que saber qué se ha pactado y como se ha pactado. A ninguno de
los convencionales de la Cruzada Renovadora nos entra en la cabeza que aguien pretenda
considerar como analogos & Pacto de Olivos y los pactos preexistentes que fueron € resultado
de luchas sangrientas entre argentinos. Ademas, la Constitucion Nacional de 1853 era anhelada,
esperada y deseada por todos los ciudadanos de nuestro pais como un marco valedero de unidad
de todos los argentinos y no de un solo sector de argentinos.

Ese espiritu es & que nos anima a venir a plantear con todo respeto, pero con gran
conviccion, € "asi no alareforma de la Constitucién Nacional”. Digo esto aun sabiendo que la
fuerza del nUmero nos va a sobrepasar, que los nimeros le cierran a los bloques mayoritarios y
gue & proyecto practicamente ha dejado de ser tal porque seguramente en € dia de hoy sevaa
convertir en e Reglamento de esta Honorable Convencion Constituyente. Aun asi, desde un
comienzo nos presentamos para ser electos convencionales congtituyentes a fin de dgar sentada
nuestra posicion. La historia sabrajuzgarnos; 1os argentinos sabran juzgarnos, nuestros hijos, mis
hijos, sabran juzgar como hemos actuado y bajo qué moviles e intereses hemos procedido en esta
nobley solemne —asi deberia serlo— Convencién Constituyente.

Cuando ayer —si mal no recuerdo— la sefiora convencional constituyente por la
provincia de Catamarca hizo mencion a un proyecto de resolucion de Fray Mamerto Esquid,
invocandolo y poniéndonos bajo su amparo, no pude resistir ala tentacion de traer un libroen €
gue algo se cuenta sobre é. Probablemente alguien piense que me estoy apartando del tema en
discusion. Pero yo simplemente quiero leer una frase de este fraile franciscano  muy humilde,
huérfano de padre y madre desde muy chico, que estudié practicamente solo, que fue doctor
en filosofia, que alos 20 afios era doctor en teologia, pero que tenia, pese a su gran brillantez
intelectual, unagran humildad, una de las virtudes més importantes de un ser humano.
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Por dgo se lo congtituyé en orador de la Congtitucion, pese a no haber sido
convenciona constituyente. Desde su humilde provincia de Catamarca sembro la semilla de la
verdad, la semilla de la unidad de los argentinos, cuando en su mensgje en la catedral de
Catamarca decia que en nombre del pasado y de las desgracias sufridas era necesario obedecer

laley. Estimulaba e cumplimiento de la Congtitucion, expresando: "Obediencia absoluta ala
Congtitucion que han jurado”; 'y proclamaba que los hombres se dignifican postrandose ante la
ley, porqueasi selibran dearrodillarse ante los tiranos.

Esta frase solemne en este sermoén histérico deberia ser € marco que nos anime y €
espiritu que nos aiente paratrabgjar en esta Convencion.

Habran advertido que nuestra postura es totalmente opositora a este proyecto de
reglamento. Se enlaza el proyecto de reglamento con € de reforma de la Constitucion Nacional .

¢Quién no hubiera querido participar en esta Convencién pudiendo aportar las mejores
ideas, los més esclarecidos pensamientos? ¢Cuantos congtitucionalistas argentinos, que han
trabgjado anos y afos en la Congtitucion Nacional, podrian habernos enriquecido?.  Todos son
reformistas, porque la Congtitucion en si es reformista. Su articulo 30 prevé que podra ser
reformada, de manera que nadie puede decir que no es reformista. ¢Cuantos hombres de
derecho, cuantos hombres que tal vez no son especialistas en € tema podrian haber aportado
sus ideas? Lo cierto es que han quedado en € camino y estén ausentes en esta Convencion.
Muchos de ellos, sin embargo, serén citados por todos nosotros cuando se produzcan |os debates.
Qué hien nos vendria su consgo orientador para saber que no estamos equivocando € camino.
Pero estan ausentes en esta Convencion, y esto tampoco es casual. Como no es casua este
acuerdo de Olivos, por lo que retomando € hilo del debate, voy a entrar de lleno en € tema
dd reglamento, asi como en los fundamentos por los cuales nos oponemos a dictamen de
mayoria.

Decia que son buenos los acuerdos.  Pero hay que saber entre quiénes son los acuerdos,
como se hacen los acuerdos y a quiénes elos obligan. Aqui se hizo un acuerdo entre dos
personas que desgraciadamente dos dias antes del pacto se descdificaban y agraviaban
mutuamente. Se decian agravios muy duros que voy a omitir reproducir, porque no quiero
empafiar estasesion, pero que todos conocemos.

No obstante, aparece € acuerdo de Olivos, y judticidistas y radicaes lo judtifican
diciendo que representa € gran consenso y € gran abrazo historico.  Por supuesto que es un
abrazo histérico, y tal vez ha sido sincero entre los dos que acordaron, pero hay que ver €
efecto de este acuerdo; en este sentido,  este efecto nos involucra a todos |os argentinos de hoy
y del mafiana. Lo maés grave es que este acuerdo de Olivos es transcripto en la ley que declard
la necesidad de la reforma; que también este procedimiento ha sido objetado y cuestionado,
por no ser precisamente de los més claros, toda vez que no se cumplio con todo € tramite de
sancion de las leyes previsto por la Constitucion. Pero lo cierto es que ya es ley, y que fue
sancionada con mayoriajudticidistay radical, no obstante algunas observaciones. Esley y hay
gue cumplirla

Esta ley del Congreso —la 24.309— transcribe € acuerdo de Olivos, pero existe una
gran clausula, la del articulo 5°, que un convenciona radica —perdénenme que no lo
nombre pero no recuerdo su apellido— menciond como las salvaguardas mutuas. El articulo 5°
gue todos conocemos —referenciado como de salvaguardas mutuas— hoy también se incorpora
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a reglamento interno, como salvaguarda mutua supongo, porque es € mismo espiritu. Se lo
incorporaen € articulo 129 del proyecto de reglamento.

¢Qué deben salvaguardar mutuamente convencionaes radicales y justiciaistas que no
esté previsto ya en la ley en su articulo 5°? ¢Por qué congtituir una nueva mordaza por
reglamento a los convencionales que se supone van a apoyar este pacto y que yatienen mayoria
aqui en la Convencion?

Muchos son los interrogantes.  En su momento, seguiremos planteando estas dudas, y
las eventudes respuestas que surjan del debate contribuiran a que @ sea seguramente
esclarecedor, por |0 menos asi 10 esperamos.

Pero o concreto es que en este proyecto de reglamento vuelve a aparecer unaratificacion
de laratificacion que es laley. Seguimos en una unidad de identidad de pensamiento: e Pacto
de Olivos, laley dal Congreso y ahora la Convencion Congtituyente. Y a no vamos a decir que
la mordaza deviene de la ley; tendremos que decir que nos hemos autoamordazado por
reglamento interno. Y esta es la apelacion que han hecho muchos sefiores convencionales,
exhortando no ala conciencia partidaria sino ala conciencia ciudadana, porque representamos
a sectores politicos, pero por encima de €los somos argentinos y a todos nos debemos, alos
de hoy y alos del mafiana.

Entonces, seincorpord un articulo 129 que congtituye una automordaza, a pesar de que
el Reglamento a aplicar debid ser € interno de la Camara de Diputados de la Nacion, porque
asi 1o dispone d articulo 13 de laley 24.309 votada por € Congreso. Alli se dispone también
que sblo podra ser modificado en lo que hagaamejorar € funcionamiento de la Convencién.

Ahora bien, me pregunto, s yatienen € camino cas recorrido, con un Reglamento
de la Camara de Diputados de la Nacion que debia adaptarse Unicamente a lo que es propio de
esta Convencion. ¢Por qué se lo modificd en desmedro de su espiritu? La respuesta es clara
No se ha modificado para adecuarlo a la Convencion; se ha eaborado un proyecto de
reglamento para amordazar a la Condtituyente, para asegurar o reasegurar que € acuerdo de
Olivos sea cumplido.

Al parecer, d reaseguro o la salvaguarda dd articulo 5° no les basta. Hace falta algo
més, Y aqui es donde aparece este articulo 129; aqui es donde aparecen los articulos 60 y 61,
en donde los derechos de | os convencionales se ven totalmente cercenados y limitados, toda vez
gue los proyectos que vamos a poder presentar deberan referirse a los temas habilitados —
articulo 3°.  En cuanto a Nucleo de Coincidencias Bésicas esta proscripto presentar un proyecto.

Sr. PRESIDENTE.— Lesolicitan unainterrupcion, sefiora convencional.

Sra. AVELIN.— Prefiero no concederlas para poder mantener lailacion.

La comisiéon redactora, por otra parte, representa un nuevo cercenamiento a los
derechos de los convencionales. NO es una comisSion mas, €es una supercomision que tiene
muchas més facultades que las previstas en € propio reglamento interno de la Camara de
Diputados de la Nacion; tales como tratar € tema de la unificacion de los mandatos. Pero
ademas de esas super facultades, € articulo 41 del Reglamento dice que aquellos que no la
integren no podran asistir con su voz, yahno con su voto. Y desde ya que no la integrarén los
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partidos que estén en contrade lareforma.  Vaya democraciaen unareforma constitucional.

—COcupa la Presidencia € sefior vicepresidente de la Convencion
Nacional Congtituyente, don Alberto Reinaldo Pierri.

Sra AVELIN.— Esolo diced articulo 42 de este proyecto de mayoriajusticidistay radical.

También se ven cercenadas las facultades que va a tener esta Convencion cuando cree
una comision especial.  Se supone que las comisiones deben ser por unidades teméticas, pero
aqui se crea una comision de coincidencias basicas.

Es decir, € articulo 2° va a tener su propia comisiéon, que es la que tratara e Nucleo de
Coincidencias Basicas. Y agui me voy a basar en lo que dijo € convenciona Estevez Boero.
Me pregunto, como se preguntala gente, ¢queé tiene que ver la confesionalidad del presidente con
este Nucleo de Coincidencias Bésicas 0 con esta unidad temética?. ¢Qué tienen que ver los
decretos de necesidad y urgencia con la confesionalidad del presidente?

Y lo que es més grave, este articulo 43 del proyecto de reglamento no solamente
establece esta comisiéon sino que la forma de votacion también tendra que ser toda junta. O
nosgusta todo junto porsi otenemosque rechazar todo junto por no. Asi desmple.

Por eso decia que no es solamente € articulo 129 sino que se han adaptado todos los
articulos que pudieran dar alguna garantia a la libertad de los convencionales que los han
modificado y adecuado para evitar esta libertad, produciendo un cercenamiento claro y flagrante
de los derechos que tenemos los convencionales. De modo tal que esta votacion que prevé €
articulo 43 estodo si 0 todo no.

Es decir que aca también se vaaincluir un tema que esta sumamente debatido hoy en la
Argentina, que es € de los decretos de necesidad y urgencia. Tema que Se incorpora como
atribucion ordinariadel  presidente porque estaria incluido dentro del articulo que hoy tiene la
Congtitucion Naciona como facultades ordinarias. Por otra parte, esta atribucion de  dictar esos
decretos solamente se limita en @ Pacto de Olivos o Nucleo de Coincidencias a cuatro temas
en los quetiene prohibido dictarlos. En € resto, este presidente o |os que vendran, podran dictar
decretos de necesidad y urgencia; la decison es de uno, pero obliga a todos. Un Poder
Ejecutivo més fuerte, con mas poderes y con menos controles republicanos; un Poder Legidativo

que se perfila con esta reforma cada vez més expectante, porque ademés de tener la tarea hecha
através del Ejecutivo, que dictara decretos de necesidad y urgencia, le  podra delegar facultades
legidativas al presidente, de acuerdo con este Nucleo de Coincidencias. Digo, entonces, un
Poder Legidativo espectador con menos facultades, con menos controles hacia el Ejecutivo y un
Poder Judicid queno vaaser independiente, con este Consgjo de la Magidtratura, tal cud esta
previsto. S se hubiese previsto de otra manerata vez garantizaria la independencia del Poder
Judicidl.

Y en esto comento que en la provincia de San Juan, por Constitucién esta previsto ...
Sr. AMENA .— Solicito unainterrupcion.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— El sefior convenciona por Tierra del Fuego le esta solicitando
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unainterrupcion.

Sra. AVELIN.— No voy a conceder interrupciones, —y disculpeme, con todo respeto— con
el &nimo de tenerilacion...

Sr. AMENA — jEs precisamente para que tengailacion, porgue no tiene ningunal .

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— No estden € uso de la paabra, sefior convencional.
Contindiaen e uso de la palabrala sefiora convencional por San Juan.

Sra. AVELIN.— Volviendo a la reforma, que es € fondo del asunto, decia que tenemos un
Poder Ejecutivo que se perfila con més poderes y menos controles, un Poder Legidativo
espectador y un Poder Judicial que no va a ser independiente, toda vez que & Consgo de la
Magistratura no va a garantizar laindependencia, mucho menosvaa mangar € presupuesto del
Poder Judicidl.

Comentaba € caso de la provincia de San Juan, que tiene por Constitucion € Consgo
de la Magistratura, cuya organizacion y funcionamiento se reglamenta a través de laley y que
hasta la fecha ha dado muy buenos resultados —aunque perfectibles, se estdn logrando—
porque no se introduce en lo que hace a presupuesto del Poder Judicia y en la autarquia
financiera que éste debe tener.

Por otra parte, sefior presidente, también nos oponemos a este proyecto de reglamento de
la Convencion Constituyente, porque advertimos que se establece una nueva figura, que es €
voto ponderado establecido en la Comision de Labor Parlamentaria.  Es decir que los
presidentes de bloque, a través de este voto ponderado, incluiran los votos de los integrantes de
su blogue, cosa totalmente distinta de lo que prevé d Reglamento interno de la Camara de
Diputados que, reitero, fue @ que los radicaes y judticidistas apoyaron en la ley en ambas
camarasdel Congreso paraque fuerade aplicacion en esta Convencion.

Este voto ponderado es un nuevo cercenamiento a los derechos de cada convenciona
congtituyente porque €l presidente del blogque puede llevar a Labor Parlamentaria la postura del
sector; puede consensuar algunos aspectos, pero jamas puede votar en representacion del
blogue. Y eso eslo que prevé este reglamento, que la mayoria de judticidistas y radicales
han presentado en esta Convencion Congtituyente.

También se prevén las facultades que va a tener € presidente de esta Convencion, como
las de testar las versiones taquigréficas o de representar ala Convencion Congtituyente. Esta
Convencion va estar representada solamente por € presidente, de acuerdo con o que prevé €
articulo 26 ddl proyecto de reglamento.

Por dltimo, dentro de las observaciones, cabe destacar dgo muy importante, que es €
quérum para € inicio de las sesiones; e quérum para las votaciones y la forma de votacion.
Todo tiene su explicacion y asi o dije a comienzo de mi exposicion.  Este proyecto de reforma
no es casua. Se debe asegurar como sea que estareforma salga ta cud fue previstay acordada
en e Pacto de Olivos. Y aqui se preve, en d articulo 4°, que para poder empezar a sesonar este
cuerpo va a necesitar solamente la presencia de ciento dos convencionales; un tercio de los
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miembros del cuerpo. Y para poder votar va a necesitar la presencia de ciento cincuenta y
cuatro, lo que no significa que se necesiten ciento  cincuenta y cuatro convencionaes para que
se salga aprobada laresolucion o, en definitiva, lareforma.  Por d articulo 124 de este proyecto
de Reglamento, se establece la mitad més uno de este quérum de ciento cincuenta y cuatro, es
decir que con setentay Siete votos lareforma se consumara

Yo me pregunto: ¢esto es lo que los argentinos esperan de nosotros?  ¢Esta es la
representatividad que estamos gerciendo? ¢Este es @ sistema republicano que queremos
defender con esta divisiéon de poderes inexistente que estamos viendo en @ seno mismo de la
Convencidn, con mayor concentracion de poder?

Por eso, sefior presidente, estos son los ges centrales del proyecto de lamayoria. Acaes
donde esta la esencia del reaseguro del articulo 5° de laley y son los articulos 4°, 123, 124y,
por s eso fuerapoco, & 129. Ademés, van a poder aprobar la reforma solamente setentay Siete
convencionales, y sabemos que |os nlmeros ya estan.

Por eso dije a comienzo que los nimeros cierran. 1o que no sé S cierra es la conciencia
dd pais que todos queremos. Esta forma de votacion va a reasegurar con € articulo 129, que
todo se vote en conjunto: e Nucleo de Coincidencias, todo si 0 todo no. Quienes decidiran
los destinos del pais de hoy y del pais de mafiana seran setentay siete convencionales.

Volviendo a lo que dije al comienzo de mi exposicion, todos estos argumentos nos
permiten fundarmentar con razonabilidad, con justeza, sin agravios y una gran conviccion, que
asi no queremos una reforma de la Congtitucidn, que asi no queremos un reglamento que rija a
esta Convencion Constituyente. Asi no debe nacer una reforma de la Congtitucion porque estaria
en si misma viciada por la propia desconfianza que tuvieron quienes acordaron en Olivos. La
desconfianza de dlos la quieren transmitir a seno de esta Convencién. Esta reforma va a nacer
con desconfianza, con temores y entonces no va a ser perdurable. No va a surgir como la
Congtitucion Nacional de 1853, como un marco de unidad, y asi lo reflgé e Preambulo, que
todos conocemos de memoria, cuando dice esas célebres y hermosas palabras. "con € objeto de
constituir la unidn naciona". Alli se hace referencia ala unidad naciona, ala unidad de todos
los argentinos, no de unos pocos.

Esta Constitucion esté logrando dividir a pueblo argentino. Los nimeros van a dar, sefior
presidente; pueden estar tranquilos: lareformavaa sdir, € reglamento va a salir. Pero a menos
respeten e derecho de estas minorias disidentes y opositoras que nos movemos con la gran
conviccion: de decir que asi no queremos participar en esta reforma, que asi no queremos dejar
un legado historico a nuestros hijos. Queremos que se registre nuestra postura:, No0 queremos
nuevos cercenamientos ni nuevas divisones, no queremos volver a ese pais anterior a la
Constitucion Nacional. Hoy la redlidad 1o demuestra, toda vez que la misma apatia que vivia €
pais cuando transcurrian los dias previos a la eleccion del 10 de abril 1a sienten los ciudadanos
argentinos que estan afuera, y ustedes |0 saben, sefiores convencionales. En la cale esta la apatia
porque la gente ve que esta Convencion Congtituyente no reflga sus intereses, sus necesidades
ni sus prioridades, que son muchas y graves. e desempleo y las jubilaciones y saarios
indignos. Esas son sus prioridades y no éstas. Por eso hay apatia frente a esta Convencion
Condtituyente, fundamentalmente por lo que ocurre ella. 'Y aqui esta lo grave, porque no se
cree en la dirigencia politica. Existe un gran descreimiento en la dirigencia politica. Cuando los
argentinos  descubran este reglamento y la Congtitucion que van a tener, mayor sera su
descreimiento. Nosotros no queremaos contribuir adicho descreimiento; todo lo contrario. Tal vez
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nos cueste mucho imponer nuestros argumentos, porque no tenemos e nimero suficiente pero si
una gran verdad que nos sostiene y anima, que es la verdad que esta reclamando € pueblo
argentino desde @ Norte hasta é Sur, con sus economias regionales desmantel adas, con la gran
pobreza que tienen nueve millones de argentinos.

Lo dice € gobierno a través de sus indices oficiales: € 40 por ciento de los hogares
argentinos no alcanza a cubrir las necesidades minimas o basicas, las que se encuentran
insatisfechas. ¢COomo pueden estar esperando y creyendo en esta reforma de la Congtitucion
cuando saben que todo estd hecho, que todo esta escrito y que lo Unico que fata es que haya
setenta y siete convencionaes que simplemente levanten la mano porgque otros acordaron por
ellos?

Esto destruye € sistema de credibilidad, destruye a la dirigencia politicay no nos hace
bien que un partido de la oposicion como la Union Civica Radical desgraciadamente haya sido
quebrado luego de este acuerdo de Olivos. Y digo desgraciadamente porgue le hace bien a la
Republica un sistema de control, una oposicion constructiva... (aplausos) ... de modo tal que ya
no importalo que suceda en € futuro porque todos sabemos cud sera e resultado. Aqui no habra
sorpresas, todo es previsible en esta Convencion Congtituyente. Los grandes congtituciondistas
dijeron que esta seria la Convencion del ameén. Hoy ya vimos varios indicios de dlo; fata que
gueramos consentir ser la Convencion del amén.

Varios congtitucionalistas dijeron que esta era la Convencion prisionera y esclava. Me
permito citar a Padilla; a quien no logré ser convenciona radical porque no integré las listas
electoraes, @ doctor Vanoss; y a Frias, por encima de las banderias politicas, quienes han
dedicado susvidas a estudio de la Constitucién Naciond...

—Varios sefiores convencionales hablan ala vez.

Sra. AVELIN.— Sefior presidente: solicito que se me respete en € uso de la palabra, como he
respetado yo alos convencionales que hablaron anteriormente.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Ruego a los sefiores convencionales que respeten a la sefiora
convenciona que estaen € uso de la palabra.

Sra. AVELIN.— Sefior presidente: todos los argumentos vertidos fundan nuestro "asi no" ala
reforma de la Constitucion y a este reglamento de la Convencion Constituyente. Bueno hubiera
sido que se produjera un debate amplio sobre € reglamento: iba a triunfar €l propuesto por €
dictamen de mayoria pero con una discusion que permitiera...

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sra. AVELIN.— Sefior presidente: solicito que se me respete en € uso de la palabra. S algin
sefior convencional no quiere escuchar mi exposicion puede retirarse, yo lo respeto, pero pido
gue me degjen exponer mi posicion. (Aplausos)
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Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Ruego alos sefiores convencionales que guarden silencio.

Sra. AVELIN.— Sefior presidente: tanto la reforma de la Congtitucion como este proyecto de
reglamento no pueden ser un mero tramite administrativo ni una nueva ratificacion de lo que ya
acordaron otros por nosotros. Si N0 somos capaces de advertir cuales son nuestras facultades,
nuestros deberes y a quiénes representamos no sabremos cumplir con nuestro mandato ni, en
definitiva, con lahistoria

Dentro de muchos afios, o tal vez dentro de poco —de acuerdo con la perdurabilidad que
pueda llegar a tener la reforma que nos ocupa—, este debate va a renacer, va aresurgir, y aqui
es donde la conciencia nacional, la conciencia de cada uno de nosotros, estara en juego.

Desde Cruzada Renovadora —un partido provincial, con mucha humildad y sacrificio,
con solo tres convencionales congtituyentes, pero como segunda fuerza politica en la provincia
de San Juan, que ha obtenido esta representatividad— nosotros vamos a ser coherentes,
seguiremos manteniendo esta postura. De nuestra parte no habra sorpresas. vamos a seguir
diciendo que asi no gqueremos una reforma de la Congtitucion Nacional y asi menos alin
gueremos este proyecto de reglamento de la Convencidn Constituyente. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Tienelapalabrad sefior convenciona por Sdta.

Sr. SARAVIA TOLEDO.— Sefior presidente: voy a hablar en representacion de un bloque
integrado por tres convencionales.esto es, por poco menos del 1 por ciento de la composicion de
esta Asamblea. Pero esa estrechez numérica no me impide de manera alguna puntualizar algunos
aspectos que considero Util explicitar. Muchos de €llos ya fueron mencionados en la sesion de
hoy. Lade ayer merece una consideracion especia porque fue atipica.

Pero no obstante esta poca representacion, como las razones no se miden por kilo sino
por su propio fundamento —en materia de razonabilidad de la propuesta poco y nada vae €
nimero de adherentes que se pueda tener—, me permitiré explicitar algunas consideraciones. Y
me voy a reducir no como escucharamos ayer especidmente sno como se ha tratado de
encarrilar hoy lasesién. Me voy aremitir concretamente a tema que motiva esta discusion: € de
los dictamenesreferidos a futuro reglamento de esta Convencion.

No puedo tomar como antecedente la exposicion de ayer porque creo que dos veces
escuché la palabra reglamento pero no para referirse a reglamento en consideracion sino,
casuamente, para hacerlo respecto del reglamento de libertad de imprenta sancionado en 1811
por las autoridades de |os gobiernos patrios.

En esta oportunidad trataré de centrarme en € tema de este reglamento.Para ello
debemos redlizar, reitero, agunas consideraciones, como lo hicieron otros al referirse a ciertos
antecedentes de tipo histérico, politico e, incluso, a formular ciertas apreciaciones sobre |o que
estamos viviendo aquii.

A veces, cuando uno habla d promediar o al finalizar una jornada cuenta con una serie
de ventgjas. por un lado, no repite los errores cometidos por quienes hablaron antes; por € otro,
puede aprovechar lo que se dijo bien parareiterarlo. Pero a veces |os que hacen uso de la palabra
con anterioridad dicen précticamente todo. En esta instancia debo manifestar que la mayoria de
las observaciones a este proyecto de reglamento de la mayoria ya fueron redlizadas y que los
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pocos argumentos a su favor —creo que son todos los que existen— ya fueron explicitados en
estaAsamblea

Hoy se dijo —y con mucha razén— que una Congtitucién debe ser producto de
consenso; debe ser e colofon, la culminacion de un trabgo consensuado que compendie la
voluntad del pueblo de una Nacion en un determinado momento a través de sus representantes.
Es decir que una Constitucion o sus reformas deben ser esencialmente producto del consenso. Es
ahi donde empezamos a encontrar aspectos que no diria que agravian —no utilizaré términos
duros—, pero si que afectan la posibilidad del consenso. Me refiero concretamente a algunas
pautas contenidas en e reglamento. Cuando manifiesto que afectan € consenso estoy diciendo
gue afectan € producto que saldra de esta Asamblea Constituyente. Y en lo que menos desearia
contribuir es en que € producto de esta Asamblea Congtituyente pudiese llevar alguin aspecto o
circunstancia que o menoscabe.

Digo esto porque creo  que lo que hagamos aqui, S bien agunos —muy pocos— podran
disfrutarlo, sera aprovechado por las generaciones venideras, fundamentalmente por nuestros
hijosy nietos.

Yo lamento la actitud de quienes se preocupan en controlar S estoy leyendo o no.
Realizo un esfuerzo desmedido por no leer. Entonces, les digo que no me estén mirando para
ver 3 estoy leyendo porgue no o hago.

Este consenso, sefior presidente, es imprescindible que surja de esta Asamblea. Es
imprescindible no para nuestro beneficio. No voy a decir que nosotros 0 quienes pergefiaron esta
reforma sean eminentemente transitorios o episddicos. Se trata de personas con grandes
responsabilidades y de gran representacion politica que merecen nuestro respeto y consideracion.
Pero evidentemente o que nosotros vamos a resolver no serg, en definitiva, para ventga o
beneficio de ellos.

El reglamento es importante. No es, como escuché en alguna declaracion a través de los
medios de comunicacion, una cuestion ritual, formal, circunstancia, para viabilizar €
funcionamiento de la Convencion. Lo que establezcamos en € reglamento —y esto 1o saben
muy bien quienes elaboraron € dictamen— realmente va a signar € producto que salga de aqui.
El reglamento no es algo inocuo sino que esta predeterminando no solo & rumbo sino también €
contenido y € resultado de la futura reforma constitucional. Por eso es que hay aspectos del
proyecto de mayoria que nosotros consideramos observables. Puede ser que estas observaciones
no sean compartidas por muchos, pero estimamos, reitero, que son observables, asi como
también consideramos que tiene aspectos atinados y positivos para la marcha de esta
Convencion.

Se establecio un quérum para deliberar. Se podra objetar que un tercio es bgo. Se
establecid un quérum para la votacion considerando que las decisiones, por 1o menos, deben
contar con la mayoria absoluta de los votos emitidos. Pero creo que por la importancia de los
temas contenidos en esas llamadas —y por qué no benditas— coincidencias basicas, que tantas
discusiones y tantos informantes nos han provocado, para salvaguardar su contenido e
importancia, podria establecerse para su aprobacion o consideracion —incluso— una mayoria
agravada ,que supere lanormal establecida paralaotratematica

También objetamos la poca claridad que existe en la definicion de lo que esla pluralidad,
lasmple plurdidad y la mayoria, en digtintos articulos. Creo que es oportuno que al momento
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del tratamiento en particular, unifiquemos los criterios para que no haya dudas. S todo es lo
mismo; g la pluraidad, lasmple pluraidad, lamayoria, y en algun articulo agregamos lo que es
mayoriadiciendo que es la mitad mas uno —no es simple mayoria sino mayoria absoluta—, ¢por
gué no unificar € lengugey evitar que puedan darse interpretaciones enojosas que, por supuesto,
no sirven parael funcionamiento de la Convencion?

Seria entonces conveniente que en e momento del tratamiento en particular de tema
veamos laforma—sin irritar a nadie, ya que no quiero que ninguna de las bancadas se irrite por
cosas tan simples y de tan facil solucion como es modificar 1os errores 'y aceptar sin enojos ni
soberbias que uno puede equivocarse— de unificar los términos para evitar confusiones y
discusiones ociosas.

Por otra parte, sefior presidente, hay agunos aspectos que tampoco podemos dgar de
mencionar como verdaderamente afligentes dentro de este proyecto de Reglamento. Me refiero a
lareiteracion por parte de este dictamen de mayoria de uno de los temas mas objetables de laley
gue declar6 la necesidad de la reforma. El articulo 129 del proyecto de reglamento reflga
exactamente las mismas clausulas que € articulo 5° de laley. Cabe recordar que ello ha generado
en € dia de hoy y en todos los tiempos y momentos precedentes todo un enfrentamiento y un
cuestionamiento con consecuencias graves, diria yo, para € resultado de esta Convencion.
Porque pareciera ser que optar por lametodologiadd articulo 5° delaley y del 129 del proyecto
de Reglamento haria nacer ala Congtitucion reformada con un mote de descalificacion.

L amentablemente, nuestra postura—al igua que la de otros partidos, de otras fuerzas, de
otras opiniones académicas que no voy a mencionar porque ya han sido citadas profusamente en
este recinto y porque tampoco es mi estilo abonar mis razonamientos con los de |os diccionarios
enciclopédicos—, esta critica que invalida y menoscaba a la futura reforma constitucional ha
encontrado una reiteracion en € articulo 129 dd proyecto de Reglamento, dado que surge del
articulo 5 delaley 24.309, que naci6 en violacion a articulo 30 de la Congtitucion. Ademas, por
la forma en que esta pergefiado € citado articulo 129 y debido a la fata de precision de las
normas que contiene, s no existe la posibilidad de un tratamiento particularizado, estas normas
van aser en mayor medida fuente de confusion que de apoyo o auxilio para e funcionamiento de
laConvenciény paralabuenaandadura de lareforma.

Asimismo cabe sefidar que, dentro de este nlicleo de coincidencias, este mecanismo
[lamado cerrojo o de distintas maneras, también prevé una serie de contradicciones respecto de la
parte dogmética o primera de nuestra Congtitucion. Si bien laley ha declarado la necesidad de la
reforma, su articulo 2° prevé normas gque sin duda van a contradecir, a contravenir o a generar
competencias enfrentadas con |0 ya establecido en la primera parte de nuestra Constitucion.

Por otra parte —siguiendo € criterio de un profesor que voy a nombrar porgue le tengo
mucho aprecio, @ doctor Frias—, € articulo 129 dd proyecto de Reglamento ha savado una
deficiencia de la ley, pero lo ha hecho formamente y la ha incorporado en lainiciativa.  Seria
mas 0 menos similar a lo que hacen algunos funcionarios que creen que poniendo un letrero de
inaugurado la obra ya esta concluida. Y este articulo 129, a receptar tan acabadamente €
criterio del doctor Frias, tratd de aparentar una solucion que lo invalida desde su propio origen,
més ala de consideraciones numéricas y de tipo palitico. Ello es asi porque estas cldusulas de
tratamiento cerrado de determinados puntos de la Constitucion, alas que se suman las propuestas
por € articulo 129 del proyecto de Reglamento, agravia y afecta ago que jamas deberiamos
agraviar: la libertad intima de las personas de poder votar o decidir en funcion de la libre
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€l eccion respecto de todos y cada uno de los temas contenidos en este paguete.

Podra decirse que € numero lo convalida, podran darse razones de tipo juridico y
académico para salvar estas clausulas del articulo 129 del proyecto de Reglamento, pero cuando
resulten aprobadas no podremos decir que elas no afectan € libre abedrio o la posibilidad de
disentir en algunos aspectos; es decir, lalibertad de apoyar sin ninguna violencia de tipo moral
o intelectual otros aspectos del Reglamento o de lareforma constitucional .

Entonces, coincidiendo con otras expresiones ya manifestadas, y dado que no hay otra
opcion debido a modo en que se ha plasmado esta situacion, esto nos lleva a anticipar nuestro
voto negativo a dictamen de mayoria. Ello es asi fundamentalmente porque esa cldusula del
articulo 129 pone en duda temas tales como € de la mayoriay e de quérum, dado que et
evidenciando la poca voluntad y € escaso deseo de que esta Congtitucion sea verdaderamente
producto del consenso que e pueblo de la Republica demanda.

Por ultimo, sefior presidente, sefiores convencionaes, quisieraque con lamismafortaleza
y voluntad, con € mismo empefio y con la misma cantidad de argumentos, con los mismos
fundamentos y con las mismas razones que han utilizado las dos primeras minorias para
fundamentar €l dictamen de mayoria...

Disculpe, sefior presidente, pero me distraigo porque no sé si usted me esta dirigiendo lla
palabra...

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Solicito a quienes estan de pie que tomen asiento.

Sr. SARAVIA TOLEDO.— No fueron quienes estén de pie los que me distrgeron sino las
conversaciones mantenidas cerca del micréfono habilitado, las que me hacen querer escuchar 1o
gue se dice. Tal vez sea por una necesidad biolégica de querer enterarse de lo que se habla
mientras uno esta hablando. Por ello solicitaria que se desconecten los micr6fonos o que me
informen s se ha agotado el tiempo de que dispongo para hacer uso de la palabra.

Reitero que quienes mantienen did ogos cerca de los micréfonos habilitados me distraen.
Quizas sea, sefior presidente, que uno viene de allg, de los confines de la Republica, y tiene una
vocacion de chusma tan grande que quiere aprender de golpe todo 1o que ustedes ya conocen.
Pero creo que de todos modos merecemos idéntico respeto. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Contintie en € uso de la palabra, sefior convencional.

Sr. SARAVIA TOLEDO.— Discllpeme, sefior presidente. Estos son defectos congénitos que
algunos tenemos asi como otros tienen otros distintos.

Como decia, pido que, con la misma fuerza que las dos primeras minorias de esta
Convencion —¢ justicidismo y € radicalismo— lograron plasmar un dictamen comin de
reglamento para garantizar 1o que €llos consideran importante para la vida de la Republica, con
esamismaintensidad, con argumentos mas solidos —no |os mismos—, y con la misma vocacion
de encontrar fundamento alas cosas, le demos a esta Convencién uno de |os sentidos que para €
interior del pais hasido ta vez € judtificativo mayor de la reforma, es decir, no los escarceos de
la reeleccidn, de mayorias, de minorias y de posibilidades. Hay algo que para la Republica
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Argentina, para € pais que nace en d interior de la replblica, es decir, para la Republica
Argentina misma, es mucho més importante que las especulaciones circunstanciales de un
protagonismo politico o de una supervivenciaen € mangio del poder politico. Me refiero aque
procuremos —s es posible a través ddl reglamento— acanzar € fortalecimiento del régimen
federa y d fortalecimiento y esclarecimiento de ago que a Ministerio de Economiay Obrasy
Servicios Publicos no le gusta mucho, como es la coparticipacion federa; y también €
fortalecimiento eficaz, ingtituciona y cabal de lo que son las regiones de nuestra Republica.

Les pediria a todos que, més ala de las camisetas partidarias, las especulaciones y las
Ordenes verticalistas, pensemos en una Constitucion para la Republica Argentina que contemple
fundamental mente una recuperacion de lo que nunca deberia haberse perdido en € pais, es decir,
un verdadero equilibrio entre las provincias y la Nacion entre todas las partes de nuestro pais.
Dicho equilibrio solamente va a estar garantizado en la medida en que tengamos un pais
verdaderamente federal, en donde todas las partes merezcan la misma consideracion, cualquiera
seala cantidad de sus habitantes, sus votos o sus resultados electorales distritales.

Sefior presidente, sefiores convencionales: estamos en una oportunidad que no digo que
sea Uinica porque no debemos ser presuntuosos, pero  si es Unica para no hacer las cosas mal.

Aprovechemos esta fuerza, este impetu y estas argucias que a veces se utilizan para
encontrar fundamento hasta para lo que no tiene fundamento, e impongamos € nimero entre
todos para que a nuestros hijos, a nuestras provincias, a nuestros mandantes y a nuestro futuro
podamos mirarlos con lafrente altay decirles que hemos estado en esta Convencién no pensando
en las elecciones de 1995 sino, amigos convencionaes, en la Republica Argentina del afio 2000.

(Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Tiene lapalabrae sefior convencional por Buenos Aires.

Quiero aclarar que a partir de ahora e tiempo de exposicion de los sefiores
convencionales seré limitado atreinta minutos.

Sr. DEL CASTILLO.— De acuerdo, sefior presidente. De todas formas, dado 1o que ya se ha
avanzado en € tratamiento del temay todo |o que se ha dicho, considero que necesariamente los
discursos de los convencionaes que prosigan en € uso de la palabra tendrén que ser breves de
por si. Deberd ser asi por dos razones. Primero, porque todos los convencionaes preopinantes
gue han encarnado la oposicién ya manifestaron todas las razones que, tanto desde € punto de
vista juridico como desde € punto de vista histérico y juridico, son suficientes para dgar
expresada la critica a este pacto que pretende atar una reforma congtitucional.

La segunda razén es la siguiente.  Personalmente, en representacion de mi partido en la
Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento, participé en una reunion en la que me enojé
con € convencional Ponce de Ledn porque en un determinado momento dijo que todas las
conversaciones que se estaban llevando a cabo ali eran como perder € tiempo por los
argumentos que se estaban dando. Hoy le tengo que decir al sefior convencional Ponce de Ledn
que tenia razon; a llegar la madrugada del sdbado, en esa reunidén me di cuenta de que tenia
razén porgue habiamos ido a perder sistematicamente € tiempo dado que lo que salio de dli fue
larazon delasinrazon. Y eso eslo que se esta debatiendo en este momento.

Mi partido presentd a proyecto del "pacto” una serie de modificaciones que coinciden
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con las de otros partidos. Coinciden porque son ldgicas y porque tienden nada mas y nada
menos gque a dotar a este debate sobre lareforma, a este andisis de los puntos de la Congtitucion
areformar, de la suficiente y natural autonomia funcional que debe tener cada uno de | os sefiores
convencionales y mucho mas aquellos que se han ocupado de manifestar permanentemente que
son los salvadores de la Republica y los artifices de esta democracia.  Ninguno de elos puede
venir agui atado de pies'y manos con €l objeto de reformar una Constitucion que debe perdurar
en d tiempo y servir atodos aquellos que habitan € suelo de nuestro pais.

Esa diferencia es sustancial porque, de no ser asi, se estaria modificando la naturaleza
juridica que tiene un convencional congituyente. Y la estamos modificando porque de
representantes del pueblo estamos transformandonos en meros delegados forzosos a esta
Convencion.

Esta digtincion viene a colacion porque aqui se han hecho relaciones con €@ derecho
congtituciona de los Estados Unidos de América.  Nosotros tenemos absol utas diferencias con
ese derecho constitucional.

Gonzédlez Calderon manifestaba claramente su doctrina, basica en nuestra doctrina
constitucional: "la convencion proceda discrecionalmente como 6rgano de la soberania a
efectuar las reformas seglin su criterio propio dado que éstas, una vez sancionadas, quedan en
pleno derecho incorporadas a la Congtitucion y tienen desde su publicacion completa fuerza 'y
validez legitima'. 'Y agregaba: "Tampoco puede concebirse una Convencion Congtituyente sin
gue su funcionamiento auténomo esté realmente amparado”. EsO es lo que aqui se etd
discutiendo, sefior presidente.

Sin embargo, en la doctrina norteamericana los del egados son del egados forzosos porque
el poder congtituyente lo tiene € pueblo, a quien deben someterse.  Esto lo dice Jameson en su
Tratado de Derecho Constitucional, la Historia de sus Poderes y sus Procedimientos. Cuando
emplea @ término "delegado” y no "representante”’ quiere significar que e poder soberano no
estd delegado en esas personas sino que o mantiene en carne propia € pueblo, a quien deben
someterse.

Por su parte, d jurista Borgeaud se refiere a tema en estos términos: "De la necesidad en
gue se encuentra la Convencion Constituyente Americana de someter a pueblo su obra,
derivase este caracter importante que la diferencia de la mayor parte de las asambleas
Europess..." —a las que nosotros nos asemejamos— "... con las que uno estaria tentado de
comparar: aquella no es soberana..." —se refiere a la norteamericana— "...Es un simple comité
congtitucional encargado de preparar un proyecto al cual la sola sancion del cuerpo electoral dara
fuerzadeley suprema.”

Contestando algunas de las argumentaciones de los convencionales del pacto, nosotros
tenemos un sistema juridico propio que no tiene nada que ver con los de otros paises, y que en
este momento esta siendo violado.

También se asemg 6 e Pacto de Olivos a nuestros tan queridos pactos preexistentes—
Como se manifestd, costd mucha sangre poder llegar a la Constitucion de 1853/60. Sustanciales
diferencias tiene este Pacto de Olivos con los pactos preexistentes. Son incomparables. No
quiero hacer un andisis de su naturaleza histéricay juridica, Sho una mera referencia sobre uno
de dlos, € Acuerdo de San Nicolas del 31 de mayo de 1852, donde se convino € envio de dos
representantes por provincia que tenian la siguiente mision y aribucion: “..fiando a la
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conciencia, al saber y a patriotismo de los diputados, € sancionar con su voto lo que creyesen
mas justo y conveniente." En consecuencia, no tiene ninguna similitud con los articulos 2° y 5°
delaley de declaracion de la necesidad de reforma de la Congtitucion Nacional.

Es por €élo que € blogue del MODIN, como también otros bloques que se encuentran
gierciendo en este momento su derecho de opinidn 'y que pretenden poder hacer uso de su natural
derecho a voto en esta Convencion, vamos a votar negativamente, en genera y en particular, €
proyecto de reglamento propuesto por la mayoria, puesto que no hace mas que cercenar las
atribuciones natural es que tiene un convenciona constituyente.

Sintéticamente, 1os fundamentos que nos hacen disentir profundamente con e espiritu de
este reglamento, anidan en los articulos 4°, 129, 123 y 124, segin la actua numeracion. Hay
también otra serie de articulos, los que vamos a tratar de analizar in extenso en la discusion en
particular, s es que sellegacon interésaela

Nosotros nos oponemos a quérum restringido que pretende hacer valer € articulo 4° del
proyecto, porgue esto esta relacionado directamente con los articulos 123 y 124 que serefieren a
lavotacion.

Quiero agui rescatar algunos conceptos vertidos por € sefior presidente de la Nacion, en
su discurso de apertura de la Honorable Convencion, y por e sefior presidente de esta Asamblea
en su discurso inaugural. Ellos hicieron un [lamado a la responsabilidad de los miembros de este
cuerpo colegiado. Me imagino que fue debido a descrédito publico que en este momento poseen
los cuerpos colegiados en este pais. A diario leemos lo que sucede en algunos concejos
deliberantes, en algunas legidaturas y también en el Congreso de la Nacién. Sin embargo, €
articulo 4° estd vulnerando € espiritu de esos discursos.

Creo gue nos seriamuy dificil hacer entender ala gente que nos havotado que con poco
més del 30 por ciento de los miembros del cuerpo se puede sesionar, y también le va a ser dificil
comprenderlo a todo argentino que quiera ser franco con la gente de su pueblo. Por més
sanciones que contemple este reglamento, hay una norma ética, que hace a la mora publica 'y
gue debe contener € reglamento, que es la de asegurar a pueblo que los representantes que han
votado estén obligatoriamente presentes para escuchar y discutir entre todos esta reforma
congtitucional.

Este tema se ata directamente a sistema de mayorias contemplado en € capitulo referido
alas votaciones. Tampoco puede ser que se pretenda reformar nuestra Congtitucion Nacional con
el voto de 77 o 78 sefiores convencionales. No existe en € mundo reforma mas arbitraria e
il6gica con ese sistema de votacion. No existe en € mundo ningun elemento que lo justifique, a
pesar de todos |os intentos que han hecho | os sefiores defensores del pacto.

Nosotros pedimos a esta Convencién que para € dia de las votaciones se encuentren
presentes |os dos tercios de los miembros del cuerpo, y que cada articulo de la Constitucion tenga
gue ser modificado con e voto afirmativo de la mayoria absoluta, es decir, 154 sefiores
convencionales. De lo contrario, estariamos vulnerando € sistema de mayorias establecido en
laCongtitucion, y ladoctrinadel sistemarigido, sobre € que tanto han escrito nuestros autores de
derecho congtitucional. S para declarar la necesidad de la reforma de la Constitucion se
requieren los dos tercios de cada Camara del Congreso de la Nacion, mucho més alin debe ser en
la Convencién Congtituyente, donde se debe requerir como minimo la mayoria absoluta de los
miembros que laintegran.
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Esta es una forma de asegurar que esta reforma nazca de un sistema democratico puro,
para no hacerle pensar a la gente que solamente se pretende —espero que no sea asi— €
reel eccionismo indeterminado del sefior presidente.

Otra cuestién que para nosotros es de vital importancia, atento a las circunstancias
histéricas que se estan dando en la actudlidad y a debate que se esta produciendo —y por las
consecuencias de orden juridico que recaeran sobre e pueblo argentino—, es que todas las
votaciones que tengan por objeto la reforma de la Congtitucion sean obligatoriamente en forma
nominal. Como hien se ha dicho, estamos ante un hecho politico histérico, que para nosotros es
de absoluta gravedad, y por elo es importante que la ciudadania pueda, € dia de mafiana,
imputar con claridad de quién ha sido € éxito o € fracaso de esta convocatoria. Si algunos
convencionales estan tan seguros de que esta reforma responde a espiritu de nuestro pueblo,
pueden votar por la afirmativa por € sistema nominal, para asi poder escribir con letras de oro
sus nombres en la historia argentina. De lo contrario, creo que sus propias conciencias los esta
traicionando.

La bancada del MODIN, con un millon y medio de votos sobre sus espaldas y con la
tremenda responsabilidad de venir a agui a hacer cumplir e mandato que ellos nos han dado, se
encuentra ante € desafio de esta responsabilidad histérica que nosotros proponemos, para que €
dia de mafiana nuestros hijos puedan saber claramente quiénes fueron los responsables del éxito
o0 ddl fracaso de este proyecto.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Sefior convencional: € sefior convencional Arias le solicita una
interrupcion. ¢Se la concede?

Sr. DEL CASTILLO.— Yatermino, sefior presidente.

Este desafio que propone e MODIN apunta a que nuestros hijos puedan saber € dia de
mafiana con total claridad quiénes son los artifices del éxito o del fracaso de este proyecto que
hoy estan en puja entre quienes pretenden continuar con este model o de entrega ddl patrimonio y
de la cultura nacionales y quienes pretendemos restablecer nuestra patria para nuestro pueblo y
restaurar la esencia misma de nuestra Nacion.

Por eso pido alos blogues que bancadas que apoyan € pacto, alas dos minorias que son
mayoria, que como un acto de grandeza estén dispuestos aromper € cepo, como € meor acto de
servicio que pueden hacer por la Republica. (Aplausos)

Sr. BASSANI.— ¢Podria informar la Presidencia cuantos convencionaes estan anotados para
hacer uso de la palabra en la consideracidn en general del tema que estamos tratando?

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Alrededor de sesenta oradores, sefior convencional.
Tienelapaabrad sefior convencional por laCapital.

Sr. IBARRA.— Sefior presidente: € bloque del Frente Grande, junto con € de la Unidad
Socialista— Honestidad, Trabajo y Eficiencia present6 un proyecto de reglamento. El respectivo
dictamen de minoria fue brillantemente resefiado por €l convenciona Juan Pablo Cafiero. Por 1o
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tanto, simplemente voy a referirme a agunos aspectos de la materia que en estos momentos et
en debate.

A ninguno de los convencionales del Frente Grande nos sorprendié € proyecto de
reglamento presentado por la mayoria. Ninguno de nosotros nos sorprendimos cuando leimos €l
articulo 4° tal como esta redactado, por € que se establece un quérum atenuado. ¢Cémo iba a
sorprendernos s 1o que se pretende es que esta Convencién termine lo antes posible y que
también lo antes posible se vote € Nucleo de Coincidencias Bésicas? ¢Como iba a sorprendernos
entonces que € articulo 129 estuviera redactado tal como estd, amordazando a los
convencionales por € hecho de tener que votar en bloque ese Nucleo de Coincidencias Bésicas?

Tampoco nos sorprendié € articulo 42, que le otorga atribuciones absolutamente
desmedidas a la Comisién de Redaccion para asegurar que a través de dla se pueda corregir
cualquier error que pueda dedlizarse en cualquiera de las otras comisiones que funcionen en €
ambito de esta Convencion Nacional Congtituyente.

Por e contrario, nos hubiera sorprendido que € proyecto de reglamento facilitara la
discusiony d debate, y garantizara un sistema democratico parae funcionamiento de cuerpo.

No dudo en cdificar a este proyecto de reglamento suscrito en mayoria como
esencia mente antidemocratico. Uno de los mayores cuestionamientos que se le haformulado se
refiere al tan mentado articulo 129, que esta pretende garantizar € Pacto de Olivos que fuera
firmado e afio pasado entre representantes del Partido Justicialistay delaUnion Civica Radical.

Como bien se dijo en otras intervenciones, € contenido del Nucleo de Coincidencias
Bésicas es 1o que esencidmente interesa a las fuerzas pactistas, porque no sdlo contiene la
posibilidad de la regleccion presidencial sino que ademas consagra mayores atribuciones a
Poder Ejecutivo naciona que las autorizadas por |a Congtitucion vigente. Como gemplo basta
con sefidar que hoy nuestra Constitucion no admite € dictado de decretos de necesidad y
urgencia, lo que si se preveé en este proyecto de reforma constitucional y especificamente en €
Nucleo de Coincidencias Basicas que integra este paquete. Otro gemplo lo congtituye las
facultades |egidativas delegadas por € Congreso a Poder Ejecutivo nacional, 1o que actua mente
no esté autorizado por la Constitucion que se pretende reformar, y que se intenta ahora legitimar
a través del Nucleo de Coincidencias Basicas. Idéntica reflexion cabe hacer respecto del veto
parcia delasleyes.

Pero ademés debemos sefidar que todo esto se persigue con una redaccion que parece
hasta perversa, y como gemplo citaré e caso de las facultades legidativas delegadas. Se dice
textual mente que " Se prohibe la delegacion legidativa en € Poder Ejecutivo”, y uno piensa que
€s una propuesta excelente. Pero la norma contintia diciendo: "...salvo en materias determinadas
de administracion o de emergencia publica”" Justamente € Poder Ejecutivo nacional es
esencia mente administrador, de manera que la excepcion equivae a decir "savo en todas las
materias’. Ademas se exceptla € caso de las situaciones de emergencia, pero como siempre
estamos en situaciones de emergencia concluimos en que se puede legidar sobre cualquier
materiay en todo momento.

Esta es la redaccion perversa que nos quieren imponer a través del Nucleo de
Coincidencias Bésicas y de ese articulo 129 ddl proyecto de reglamento que hoy se pretende
aprobar.

Sinceremos € debate; existe una decision politica de llevar adelante ese pacto, un pacto
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que —tal como aqui se planteb— también tiene su base de confianza porque no bastaba €
compromiso politico Sino que era necesario asegurarlo en € articulo 5° de laley 24.309, que tifid
a la norma de incongtitucional y avanzé en forma descarada sobre las atribuciones de esta
Convencién Naciona Constituyente.

Pero tampoco alcanzaba ese articulo 5° era necesario que € reglamento de este cuerpo
recogiera la mordaza que se pretendia imponer a los convencionales. Entonces, |os arquitectos
de pacto salieron a buscar los fundamentos, antecedentes y argumentos que Sirvieran para
sostener lalegitimidad ddl voto en blogue de ese Nucleo de Coincidencias Bésicas. Esta fue una
tarea improba porque no podian encontrar ni un solo antecedente doctrinario que avalara la
votacion en bloque en una Convencion Congtituyente. Los Unicos que pudieron salir a sostener
esto en los medios de difusion fueron quienes suscribieron € pacto. Tampoco encontraron
antecedentes historicos, y debieron acudir a la manipulacion de la historia intentando atribuir a
los reformistas de 1860 cosas que no habian hecho. Se recurrié a Aristételes, a los pactos
historicos y a pactos de otros paises —como € Pacto de la Moncloa— para intentar justificar lo
injustificable.

Se dijo también que e Nucleo de Coincidencias Basicas configuraba un sistema
Textudmente, se expresd: "El sistema forma una unidad caracterizada por su integralidad; sus
componentes estan vinculados y compatibilizados. Son sus partesinseparables eindivisibles.”.

Sin embargo, sefior presidente, no he escuchado a un solo convenciona responder a las
reiteradas preguntas de otros pares que cuestionaban, atitulo de g emplo, qué relacion de sistema
integral existia entre €l requisito de confesionalidad del presidente de laNacién'y € Consgo de
la Magistratura.  No he escuchado a un solo convenciona que conteste esto. Desde ya,
adelanto que estoy dispuesto a conceder interrupciones s alguien quiere hacer uso de la palabra
para que podamos debatir esta cuestion.

No obstante, hubo un argumento inteligente del - sefior convenciona Ortiz Pellegrini que
habl6 en nombre de la Unién Civica Radical. Fue muy inteligente porque sefid 0: Ahorayano es
necesario discutir sobre la constitucionaidad de laley 24.309 o no, ni interesa s € Poder
Legidativo avanz6 sobre esta Convencion Constituyente porque —dijo, sincerandose— ahora
somos nosotros | os que establecemos en € articulo 129 laformaen que se debe votar. Y agrego:
somos hosotros, los convencionales, |os que decimos que esto se debe votar en paguete, en
bloque.

Reamente, estas expresiones me parecen gravismas, porque hoy ya no me preocupa lo
que se establecio en e Pacto de Olivos. Cada uno cargara con € costo politico por haberlo
suscripto. Tampoco me preocupa lo que haya establecido € Parlamento cuando sancioné €
articulo 5° de la ley 24.309. Pero como convencional me interesa lo que vamos a establecer
nosotros hoy. Y lo triste es que nosotros, 10s propios convencionales, estamos aceptando la
mordaza que nos quisieron imponer. ESo no es poca cosa porque se trata nada mas y nada
menos, de la votacion. El voto es un instrumento muy importante y esencia para un sistema
democrético.

Me pregunto: ¢para qué nos llenamos la boca con la palabra democracia s después
dictamos un reglamento que impide & voto libre de los convencionales que van a reformar la
Congtitucion. Hay que ser consecuentes: s nosotros decimos que somos democréticos, tenemos
gue traducir la palabra democracia en todos nuestros actos. Ademas, esto significa discriminar a
las minorias. Nosotros aceptamos € juego de las mayorias y de las minorias; aqui estamos
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reflgjados en nimero, segin lo que € pueblo decidio e 10 de abril. Pero una cosa es reconocer
esto y otra distinta es aceptar la soberbia de la mayoria. Con esto quiero decir que por e solo
hecho ser mayoria no se puede imponer cualquier cosa en una Convencion Congtituyente o en
cualquier otro lugar.

Asi, por mas mayoria que hubiera no se podria establecer, por gemplo, que estas
sesiones fueran secretas. Eso no lo podriamos hacer. Tampoco podriamos establecer la
posibilidad de sesionar con la décima parte de los convencionales. Con estos gemplos trato de
significar que lamayoria no da derecho para hacer cualquier cosay no da derecho paralimitar €
voto en una Convencion Constituyente, como se pretende hacer.

Yo edaria dispuesto a aceptar € debate s @ ciento por ciento de la Convencion
Congtituyente avalara € pacto. Pero ni aun asi seria tolerable. De cualquier manera, mientras
haya un solo convenciona que exija votar punto por punto —y agui hay muchismos
convencionales que lo exigen, detras de los cuaes hay millones de votos—, debemos asumir la
responsabilidad que nos compete. Porque la obediencia paliticatiene un limite, que estéd dado por
los principios democraticos.

A continuacién, voy areferirme aotro tema que también, desde nuestro punto de vista, es
importante dentro de este reglamento que hoy se pretende aprobar. El articulo 42 consagra
poderes para la Comision de Redaccion que, para ser  sinceros, deberiamos llamar "comision
congtituyente'”.

Cuando decia que este proyecto de reglamento era ilegitimo, no lo hacia como una
consigna. En ese sentido, pido a los convencionales que tengan en la mano € texto de la ley
24.309, que consulten € inciso €) de su articulo 3°, donde se habla de la actuaizacion de las
atribuciones del Congreso y del Poder Ejecutivo nacional, previstas en los articulos 67 y 86,
respectivamente, de la Constitucion Nacional. Este tema estd habilitado por la ley para ser
considerado. Repito: "Actualizacion de las atribuciones del Congreso”, tema habilitado que es de
verdaderaimportancia.

Al respecto, he escuchado en la campafia a muchos candidatos a convencional —hoy
convencionales— hablar a través de los medios de difusion acerca de la importancia de los
temas habilitados en esta reforma, los que iban a posibilitar mejorar nuestra Constitucion.
Entonces, uno vaalaactua Constitucién Nacional a consultar € articulo 67 y observa que entre
las atribuciones —esas que se iban a actuaizar— figura, por gemplo, la de proveer lo
conducente a la prosperidad ddl pais, d adelanto y bienestar de todas las provincias, y a
progreso de lailustracion, dictando planes de instruccion general y universitaria, y promoviendo
la industria, y una serie de cosas més. Al observar esto, uno pensaba: "Bueno, vamos a poder
discutir, debatir y aprobar cuestiones sobre las atribucionesdel  Parlamento”.

Ahora bien; cuando consultamos € articulo 86 observamos que entre |as atribuciones del
Poder Ejecutivo naciona —que también iban a ser actuadizadas y que eran un tema habilitado—,
esta la que establece que € presidente de la Nacion es el comandante en jefe de todas las fuerzas
de mar y tierra de la Nacion, disponiendo de todas las fuerzas militares, maritimas y terrestres.
Entonces deciamos. "Vamos a poder debatir y consagrar en esta reforma congtituciona 1o
referente a tema del servicio militar obligatorio tan objetado hoy por la ciudadania'. Ante ello,
nos pusimos a buscar en qué comision estaba la actualizacion de estas atribuciones sobre las
cuales cité agunos gemplos. Buscamos y no encontramos hinguna comision. Es mas; este
proyecto de reglamento se redactdé en forma ilegitima, porque de hablar de actudizar las
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atribuciones de los poderes Legidativo y Ejecutivo, por un pase magico se llegd d articulo 42
donde se prevé actualizar y armonizar la redaccion de los articulos 67 y 86 de la Constitucion
Nacional. Con un reglamento se secuestraron dos temas habilitados; se los hizo desaparecer.

Por €elo, le pido a miembro informante de la mayoria o a cualquier convenciona de la
mayoria que integre la Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento —esto lo planteo con total
honestidad y no como un recurso discursivo— que me diga en qué comision se presentan los
proyectos que € Frente Grande y otras fuerzas politicas han elaborado sobre esos temas.
También quiero saber s va a ser posible presentar proyectos en la Comision de Redaccién,
porque no slo se cambio por viareglamentarialo que dice laley sino que tampoco se establecid
S vaaser posible presentar esas propuestas.  Tengo entendido que esta es una preocupacion que
tienen muchos sefiores convencionales que han venido agui con la intencién de debatir sobre
cuestiones tan importantes como la de laeducacién, lasalud y € servicio militar.

Sr. GUERRERO.— ¢Me permite una interrupcion, sefior convencional, con la venia de la
Presidencia?

Sr. IBARRA.— Si, sefior convencional.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convenciona por
Tucuman.

Sr. GUERRERO.— Sefior presidente: € interrogante planteado por € sefior convenciona lbarra
me causd admiracion, porque siempre he considerado que e Parlamento es la expresidn maxima
de la participacion democratica y, sin duda, la comison es sinénimo de participacion
democrética.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Continla en e uso de la palabra € sefior convenciona por la
Capital.

Sr. IBARRA.— Sefior presidente: s e sefior convenciona preopinante pretendio responder mi
pregunta, debo decir que no lo logro.

Ademéas, s de participacion democrética se trata, tengo que recordar a los sefiores
convencionales que de acuerdo con este proyecto de reglamento la Comision de Redaccion es la
Unica en la que no se admite la presencia de otros convencionales, més ala de los que la
integran. O sea que @ se ha referido a la participacion democrética en una comision que es
antidemocrética.  (Aplausos)

Sr. GUERRERO.— ¢Me permite una interrupcién, sefior convenciona, con la venia de la
Presidencia?

Sr. IBARRA.— Si, sefior convencional.
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Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convenciona por
Tucuman.

Sr. GUERRERO.— Sefior presidente: creo que € sefior convenciona preopinante no ha leido
por completo € proyecto contenido en e dictamen de mayoria. Digo esto porque la
participacion en la comision esta abierta a todo convenciona que se interese por un tema
determinado. Obviamente no tendra voto en e momento de tomar una decision, pero si tendra
voz y, por ende, serd escuchado tal como hemos escuchado a otros sefiores convencionales en la
primera comisiéon. En consecuencia, la participacion de los sefiores convencionales esta dada
por € interés directo de cada uno de ellos. Cuaquier convencional puede participar en la
comision que més leinterese.  Creo que esta es una Situacion gque se da habitualmente en todos
los parlamentos.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— ContinGa en € uso de la palabra € sefior convenciona por la
Capital.

Sr. IBARRA.— Sefior presidente: tengo que contestarle al sefior convenciona Guerrero que si
lei e proyecto de reglamento contenido en € dictamen de mayoria. Es més; creo que aél esa
quien se le paso por ato e contenido del articulo 41, que sefida: "Todos los miembros de una
comision tienen voz y voto. Los convencionales que no sean miembros de las comisiones
pueden asistir a las reuniones de éstas, y participar en los debates, pero sin derecho a voto..."
Hasta aqui pareceria que € sefior convenciona por Tucuman tuvierarazon, pero luego se agrega:
"...con excepcion de la Comision de Redaccion, en cuyos debates participarén Unicamente sus
miembros.”  (Aplausos)

Quiero reiterar la pregunta, porque honestamente es una preocupaci én que tenemosy que
volveremos a plantear durante la discusion en particular. Deseo saber s en la Comision de
Redaccion se van a poder presentar 0 no proyectos, porque quizés sea una suspicacia mia la
transformacion que sufrieron los dos temas habilitados, referidos a la actuaizacion de las
atribuciones de los poderes Legidativo y Ejecutivo nacionales. De todas maneras, inssto en
que queda pendiente la preocupacion de nuestro bloque, que debe ser compartida por otros
sefiores convencionales, acerca de en qué comision se podran presentar 1os proyectos referidos a
esostemas, y S sevan apoder presentar en la Comision de Redaccion.

Sr. AGUAD.— ¢Me permite una interrupcion, sefior convenciond, con la venia de la
Presidencia?

Sr. IBARRA.— Si, sefior convencional.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convenciona por
Cordoba.
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Sr. AGUAD.— Sefior presidente: simplemente quiero informar a convencional que esta en uso
de la paabra que los articulos 67 y 86 de la Congtitucion Naciona han sido habilitados para su
actualizacion pero no para su reformulacion.  Por dlo, unavez que la Comision Redactora tenga
los despachos de las distintas comisiones, s corresponde procederd a actualizar esos articulos de
nuestra Carta Magna.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— La Presidencia le aclara a sefior convenciona por la Capital que
ante su pregunta hay varios sefiores convencionales que le estan solicitando una interrupcion; e
primer pedido corresponde a del sefior convenciona Alasino.

Sr. IBARRA.— Sefior presidente: no tengo inconvenientes en conceder la interrupcion, pero me
gustaria saber cuanto tiempo me resta para hacer uso de la palabra.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Aun le restan cinco minutos, sefior convencional.

Sr. IBARRA.— Entonces, s € sefior convenciona por Entre Rios va a ser breve, no tengo
inconvenientes en concederle a interrupcidn que me solicita.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra el sefior convenciona por
Entre Rios.

Sr. ALASINO.— Sefior presidente: antes que nada debo agradecerle al sefior convencional por
laCapital que me haya concedido esta interrupcion, y desde ya le adelanto que nuestro blogue va
aadmitir que sele prorrogue e término del que dispone para hacer uso de la palabra, afin de que
pueda desarrollar en plenitud su ilustrada exposicion.

Con respecto a la inquietud que ha presentado, creo que la planted de buena fe —con
esto no quiero decir que otros no 1o hayan hecho de la misma manera—, pero lo cierto es que
introduce una duda que fue motivo de discusén cuando anadlizamos esta propuesta de
funcionamiento de la Convencion. Esto tiene su correlato en la necesaria agilidad que debe
imperar en este Honorable Cuerpo y en la armonizacion y unidad de concepcién que debe
contener unaley que no es una norma comun, dado que en una Constitucién se tratan temas muy
diversos.

Por esarazon ala Comisiéon de Redaccion le asignamos la tarea propia de redactar.  Es
natural que asi sea, porgque dicha comisién hace una especie de segunda revision sobre lo que le
remiten las comisiones permanentes. Por |o tanto, ella no sdlo se va a ocupar de andlizar la
posible actualizacion de los articulos 67 y 86, sino también del tema de la unificacidn de los
mandatos y de una serie de cuestiones que estan vinculadas a otro asunto que puede llegar a ser
muy conflictivo, como es € de las disposiciones transitorias.  Todas estas cosas que tienen que
ver con cdmo va a quedar redactado € texto fina deben analizarse en un lugar que tenga unidad
de conviccion.

Eso no esconde ninguna intencion rara ni espuria, SN0 que obedece a una técnica
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legidativa que en casos como este es cuando més tiene que respetarse, porque no estamos
discutiendo una ley cualquiera. Por ello se propone que en esta comision participen solo sus
integrantes, yaque s bien ladiscusion serdamplia, latarea que en ellavaadesarrollarse va a sex
exclusivamente de redaccion.

¢Saben quién fue @ redactor de la Congtitucion de 1853? Juan Manuel Gutiérrez. Esto
quiere decir que la tarea de redaccion se le encargaa aquellas personas que pueden resumir en
frases muy cortas Stuaciones especiales. (Risas) Aungue esto produzca risas, todos deben
saber que esta Constitucion no repite € sistema casi abogadil de Alberdi o de Vélez Sarsfield.
Esta Congtitucion esta armada por poetas;, hombres capaces de hacer sintesis cuando hablan.
Hay articulos que en nuestra Consgtitucion ensefian doctrina. Mas allé de que se pueda estar en
favor o en contra de todo esto y de que ta vez no haya entre nosotros un émulo de quien
nombré, esimportante tener en cuenta esta tarea..

Por ultimo, asi como con toda precision se ha dicho qué no se puede hacer, en ningin
parte del reglamento se dice que no se puedan presentar proyectos. Esta comisién, en estos
aspectos especificos, funciona —segin € reglamento— en su doble carécter, como comision
asesoray como comision redactora.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Hay varios convencionales que desean hacer uso de la paabra,
sefior convenciona Ibarra

Sr. IBARRA.— No tengo inconveniente, sefior presidente, en conceder interrupciones,
siempre y cuando se me permitaluego concluir con mi exposicion.

Sr. PRESIDENTE (Pierri) — S hay asentimiento se extendera € plazo del que dispone €
sefior convenciona Ibarra

—Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convenciona por
Cordoba.

Sr. ORTIZ PELLEGRINI.— Sefior presidente:  deseo agregar otros aspectos que también se
tuvieron en cuenta paralaredaccion dd articulo 41.

Fue nuestra preocupacion gque esta Comision de Redaccion no se convirtiera en una
especie de supercomision. Y a través de sucesivos estudios del reglamento tratamos de ir
acotando su poder en la concepcion origind.

La razdn por la cua degjamos que tuvieran voz y voto Unicamente los miembros de la
comision fue la siguiente:  tratamos que la discusion de los articulos a reformar de la
Congtitucion tuvieralugar en las otras comisiones y que éstas fuesen soberanas en sus despachos.

S permitiamos otra discusion en la Comision de Redaccion,  entonces volvia por segunda vez
adiscutirse lo que ya se habia resuelto en la primera comision, quedando los que intervinieron
en primer término como s fueran convencionales de segunda.  Por eso nos opusimos; la razon
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I6gicano es otra que evitar una segunda discusion.

En la préctica, esto funciona asi: se discute en comisony  se emite un despacho. El
despacho pasa a la Comision de Redaccion a los fines de su redaccion —permitaseme €
término— formal. No puede empezar atocarse algo que yaresolvié otra comision.

Estaeslarazén y no otra escondida; no hay secretos, sino mas bien colaboracion para
guetodaslas comisionestengan un adecuado balance e igual poder de resolucion.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convenciona por
San Juan.

Sr. DE SANCTIS— Sefior presidente: e convenciona Ibarra ha formulado algunas preguntas y
redizado ciertas afirmaciones que, seglin mi modesta opinidn, no son acertadas, a menos no
las comparto.

Por gemplo, en € tema relacionado con las atribuciones del Congreso y del Poder
Ejecutivo, articulos 67 y 86 de la Constitucion Nacional, realiza afirmaciones pretendiendo
traer al seno de una Convencion Congtituyente 1o que son temas que hacen a los planes de
gobierno o a las leyes que reglamentan € gercicio de los derechos, y que se dictan como
consecuencia de la Carta Magna, que esté en la cispide de la piramide juridica.  Se trata de
temas como educacion, servicio militar, jubilacion, sdarios, etcétera, que estdn muy en
bogay que sin duda han sido utilizados por todos en los distintos distritos del pais como bandera
de campafia politica para ensombrecer esta reforma constitucional.

Sinceramente, creo gque este tema habilitado es solamente para actuaizar —como dijo
otro sefior convencional que pidié una interrupcién— la redacciéon de los articulos 67 y 86,
porque elos se hicieron ala luz de un pais que recién naciay se construia. Por eso es que hay
expresiones que resultan sumamente antiguas, que han caido en e desuso o en € desuetudo;
como € inciso 13 de articulo 67 de nuestra Constitucion Nacional, cuando entre las
atribuciones del Congreso menciona la de arreglar y establecer las postas y correos generales de
la Nacién; o € inciso 15, que habla de proveer la seguridad de las fronteras, conservar €
trato pacifico con los indios y promover la conversion de elos a catolicismo;  cuando ya no
tenemos indios, y menos belicosos, Yy |0 que si tenemos son etnias aborigenes contempladas en
esta reforma para darles a ellos derechos con raigambre congtituciona y reconocimiento étnico y
cultural.

Pero estas son normas en desuso. El inciso 19 se refiere a arreglar € gercicio dd
patronato en toda la Nacion, cuando ya no existe € patronato o e gercicio del patronato por
parte del gobierno argentino. El articulo 22 habla de las patentes de corso y de represdias, asi
como de reglamentos paralas presss.

Obviamente, que estamos frente a una concepcidn concebida en € siglo XIX y para €
siglo XIX.

S. PRESIDENTE (Pierri).— Lehedado lapalaorapara que serefieraal temaen debate.

Sr. DE SANCTIS— Yatermino, aunquele agradezco desdeya, sefior presidente.
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Este es € objetivo del tema habilitado a que se referia @ sefior convencional, como
mision de la Comision Redactora.

Normas similares encontramos en € articulo 87, relativo a las atribuciones del Poder
Ejecutivo. Se trata Smplemente de una actualizacion y no de un replanteo de las atribuciones
del Congreso y del Poder Ejecutivo, excepto en lo que se relaciona con otros temas que si son
habilitados o que forman parte del Nucleo de Coincidencias Basicas.

Esta es la opinidon que queria exponer, porque S ho suena como S hos hubiéramos
juntado un conjunto de forgjidos que son los que quieren arreglar y actuaizar la Congtitucion
Nacional, para en definitiva quedarnos con € pais, con sus rentas, con su gente y con sus
derechos. (Aplausos)

Al menos como convenciona no me gusta que determinados convencionaes
tergiversen de estamaneralostextos que estan convenidosy que forman parte delaley 24.309.

Sr. PRESIDENTE (Pierri). — Tienelapalabra d sefior convencional por la Capital Federal.
Sr. DI TULIO.— Pido lapalabra

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— El sefior convencional Di Tulio pide la palabra, supongo que para
unaaclaracion. ¢Selaconcede, sefior convenciona ?

Sr. IBARRA.— jCémo no!
Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Tiene lapalabra e sefior convenciona por Santa Cruz.

Sr. DI TULIO.— Con todo respeto, sefior presidente, quiero decir alos compafieros del Frente
Grande que, a igua que elos estén trabagjando de buena fe, no tenga ninguna duda de que aca
estamos trabajando todos los constituyentes de buenafe. Y cuando € constituyente preopinante
hablé como s fuésemos una banda de forgjidos, muchos de los convencionales que pertenecen a
estafuerzadel campo popular aplaudieron como s esto fueracierto.

Le quiero pedir con todo respeto a la gente del Frente Grande que, reitero, seguramente
esta trabgjando de buenafe a igual que nosotros, que no cometa estos errores, porque mucho
més alé de ayudar va a entorpecer [0 que queremos resolver para € futuro de los argentinos.

(Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— El sefior convencional Bravo, Alfredo, solicita otrainterrupcion
Tiene lapaabrad sefior convencional por laCapital Federal.

Sr. BRAVO (A.)— Justamente, frente a todas las reflexiones que estaba redlizando €
convenciona Ibarray alas objeciones que se venian formulando a este respecto sobre el articulo
42, deseo manifestar que  alli se establecen, parala Comision de Redaccion, una serie de verbos
muy explicitos, como coordinar, sistematizar, armonizar, ordenar, enumerar, reenumerar e
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integrar las disposiciones de la reforma, conforme a articulo 15 de laley 24.309, y luego de un
punto establece que también es de su atribucion expedirse sobre la unificacion de lainiciacion de
mandatos electivos nacionalesy redactar las disposiciones transitorias.

Quisiera una aclaracion sobre & mandato o € cambio de los mandatos de los
gobernadores. Para mi, segin mi lea saber e interpretar, esta comision ademés de ser una
supercomision, esta también facultada para redactar las disposiciones transitorias. Como tengo
alguna sospecha y no quiero entrar en una polémica con € compafiero Di Tulio, con quien nos
unen muchos afios de amistad, de trabgjo y de luchas, le quiero decir que a pesar de la buena fe
siempre existe la posibilidad de una interpretacion que puede no ser la que nosotros sostenemos,
porque de lo contrario no existiria aquella frase de que la biblioteca de un abogado o de un jurista
tiene la mitad que dice que si y la otra que dice que no. Entonces, esto esta supeditado a la
interpretacion y quisieraque e convenciona |barra me diera su explicacion.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Tienelapalabra el sefior convenciona por la Capital.

Sr. IBARRA.— Sefior presidente: podria decir que me invade una atmésfera contradictoria
porque creo que € articulo 3°, inciso €), es absolutamente claro cuando habla de la actualizacion
de las atribuciones del Congreso y del Poder Ejecutivo Nacional. Tan claro como diferente de la
redaccion del articulo 42 que sustrae la palabra atribuciones y la reemplaza por redaccion.
Entonces advierto que existe una situacion contradictoria porque advierto un afén por cumplir a
rgatabla, por gemplo, € articulo 5° de la ley 24.309, poniéndolo como ge incluso de este
reglamento. Se pone todo € esfuerzo y la mayor cantidad de palabras de los discursos en
fundamentar este articulo 5°, esta necesidad de votar en blogque y de cumplir con laley, como por
ali se dijo. Pero no se pone e mismo afén cuando se trata de cumplir laley en la actualizacion
de las atribuciones, con todo 1o que esto significa, porque insisto que estas atribuciones de los
poderes Ejecutivo y Legidativo son las que se traducen en las necesidades cotidianas de la gente.

Cuando se decia aca que se trata solamente de actudizar, me pregunto yo si habra ago
més necesario para actualizar hoy en dia que este obsoleto servicio militar obligatorio que rige en
el pais. (Aplausos)

Y me pregunto s esto no va a poder ser discutido y debatido en esta Convencion, porque
mégicamente se ha cambiado € término "atribucién™ por "redaccion”.

Ademas, € convencional Alasino dijo, por un lado, que esta comision era esencialmente
redactora, como su nombre lo indica. Habl6 de poetas y de escritores pero también dijo
finalmente que se podian presentar proyectos, con lo cua entonces no es esencia mente redactora
Sino que va a poder discutir y debatir estos proyectos.

Insisto que como técnica legidativa para un reglamento creemos que es absolutamente
necesario crear esa comision de actualizacion de atribuciones 'y no diluir esto en una comisiéon de
redaccion, alaque por un lado se le quiere dar solamente funciones de redaccion y por € otro se
admite la presentacion y debates de proyectos. Pero bienvenido sea que podamos discutir esta
actualizacion de atribuciones por 1o menos en € seno de esa comision.

Desde ya, € Frente Grande dga formulado € pedido de la conformacion de una
comision, y lo vamos a debatir en la discusion en particular, ya que s en genera todos los
convencionales estdn de acuerdo en actuaizar estas atribuciones seria, como dije, de mejor
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préctica legidativa crear esa comision y no integrar estos temas de esta manera confusa, a
menos en la Comision de Redaccion.

Quiero concluir mi intervencion diciendo que a esta Comision de Redaccion se le habia
dado competencia exclusiva en las clausulas transitorias, como sefidé e convenciona Alfredo
Bravo.

Esto también puede llegar a tener muchisma trascendencia, y tomo como gemplo la
autonomia de la ciudad de Buenos Aires, cuestion que me interesa muchisimo.

Sr. IRIGOYEN.— ¢Me permite una interrupcion, sefior convencional, con € permiso de la
Presidencia?

Sr. IBARRA.— Si, sefior convencional.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— La Presidencia advierte a sefior convencional por la Capitd  que
restan dos minutos y cuarenta segundos para que concluya e tiempo que le corresponde para
hacer uso de la palabra.

Para unainterrupcion tiene lapalabra e sefior convenciona por Buenos Aires.

Sr. IRIGOYEN.— Sefior presidente: como nobleza obliga, debemos recordar que cuando
comenzo esta serie de interrupciones a la exposicion dd sefior convencional se expresd —y asi
fue acordado por € cuerpo— que se ampliaria € plazo en lamedida del tiempo que insumieran
dichas interrupciones. Por lo tanto, solicito que mi interrupcion, que sera breve, también esté
incluida dentro del tiempo que se descontara al sefior convenciona preopinante.

El sefior convenciona por la Capital estd expresando en este momento la trascendencia
que reviste & hecho de que la Comision de Redaccion tenga como atribucion expedirse sobre las
disposiciones transitorias y redactarlas. Esto surge de aguna manera como reiteracion de un
planteo que ha formulado & sefior convencional Alfredo Bravo, € que le ha dado ademas un
alto voltge politico llevandolo a determinados temas que preocupan hondamente y que ha
[legado incluso a la supuesta formacion del subblogue dentro del Partido Justicialista. Pero la
mencién que ha hecho e sefior convenciona Alfredo Bravo respecto del proyectado articulo 42
de nuestro reglamento ha sido parcia y trunca, porque nos ha leido que "es de su atribucién
expedirse sobre la unificacion de lainiciacion de mandatos electivos nacionaes, y redactar las
disposiciones transitorias'. Lo que omitié leer € sefior convenciona por la Capital es. "que sblo
podran versar como consecuencia de las reformas expresamente establecidas en laley 24.309 —
este es € primer limite— y aprobadas por la comision respectiva” Quiere decir que se
mantienen los fines de esta Comision de Redaccion, que son coordinar, sistematizar, armonizar,
ordenar, enumerar y renumerar, esos verbos en infinitivo a los cuales se referia € sefior
convenciona Alfredo Bravo, pero lo que debe quedar claro es que éste no serd un objeto
exclusivo de esta comision, que deliberardy resolverd; sino gque tiene que ser como en todos los
casos, como esta previsto en e reglamento, con dictamen de la comision respectiva, en la que
hay voz y voto de todos los sefiores convencionales. Esta comision sdlo llevara a cabo la
correspondiente redaccion.
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El sefior convencional por la Capita puede despreocuparse porque €lo no se va a
resolver en esta comision; ella sdlo les dara redaccion, como a todos |os otros proyectos, unavez
gue hayan sido aprobados por la comisién respectiva, que es o que no se ha dicho. Nuevamente
tenemos la democracia asegurada para los temas de alto voltgje politico y todos los otros que
interesan ala Congtitucion. (Aplausos)

Sr. BRAVO (A.).— ¢Me permite una interrupcion, sefior convenciond Ibarra, por haber sido
audido?

Sr. IBARRA .— Si, sefior convencional.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Paraunainterrupcion tiene la palabra e sefior convenciona por la
Capital.

Sr. BRAVO (A.).— Sefior presidente: seré muy breve. Solicito que e sefior convenciona
Irigoyen aclare en qué parte de la ley 24.309 se establecen disposiciones transitorias porque es
algo que no he visto, que desconozco. Por eso he leido parcialmente € texto, porque después
dice: "sblo podran versar como consecuencia de las reformas expresamente establecidas en laley
24.309". ¢Donde estén las disposiciones transitorias en laley 24.309?

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Tiene lapalabra el sefior convenciona por Buenos Aires.

Sr. IRIGOYEN.— Sefior presidente: le contestaré a sefior convenciond. Las disposiciones
trangitorias se diferencian por su término de vigencia, pero € contenido por materiaes el que et
subdividido en las distintas comisiones de la Convencidn Congtituyente. Consecuentemente, esta
cada uno por materia en la propia comision, la que resolvera con dictamen cud es trangitoriay
cud no.

Sr. BRAVO (A.)— Nolodicelaley.
Sr. IRIGOY EN.— Le ruego que me escuche para poder entenderme...
Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Ruego alos sefiores convencional es que no dialoguen.

Sr. IRIGOYEN.— Se trata de una cuestion dementa de derecho. Cuaquier tema puede tener
carécter transitorio o permanente. Consecuentemente, se producird el debido dictamen y quedara
nada més que redactarlo.

Sr. ROSATTI.— ¢Me permite una interrupcidn, sefior convencional Ibarra, con € permiso de la
Prsidencia?
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Sr. IBARRA.— Si, sefior convencional.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convenciona por
Santa Fe.

Sr. ROSATTI.— Sefior presidente: sencillamente quiero decir que los articulos 2° inciso d) y 3°
inciso c) delaley de convocatoria que llevae nimero 24.309 establecen lafacultad de sancionar
las clausulas transitorias que fueren necesarias. Hago esta aclaracidn porque se ha preguntado en
gué lugar de dichaley se hace referenciaalas clausulas transitorias.

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— ContinGa en € uso de la palabra € sefior convenciona por la
Capital.

Sr. IBARRA.— Sefior presidente: simplemente quiero decir que las clausulas transitorias que se
otorgan ala Comision de Redaccidn, aun en € texto completo, como figuraen € reglamento y
como fue leido, le dan un poder realmente impresionant. Y cito como gemplo smplemente ala
ciudad de Buenos Aires, de la que vamos a debatir su autonomia, que esta en € Nucleo. Bien
puede resolverse por una clausulatransitorias esto lo decide con posterioridad € Congreso de la
Nacién o una Convencién Congtituyente de la Ciudad de Buenos Aires, que no es poca cosa. No
es poco decir que una comision de redaccion decida s va a ser € Parlamento o los propios
vecinos de la Ciudad de Buenos Aires quienes resolveran su futuro status juridico. Por lo tanto,
este un claro gemplo de como la Comision de Redaccidn es una supercomision que —como
dije— debe cambiar su nombre parasincerarse y pasar allamarse Comision Constituyente.

Dado que no me queda mas tiempo para hacer uso de la paabra concluyo
diciendo que € Frente Grande ya adelantd su voto negativo a este reglamento que limita el voto
libre de los sefiores convencionales y establece un quérum tan flexible que creo no recoge
ningun concegjo deliberante del pais. Rescato de esta discusidn, a partir de las interrupciones
producidas, por lo menos laintencion de los sefiores convencionales de abrir € debate y resolver
sobre las atribuciones del Poder Legidativo y del Poder Ejecutivo naciona, cosa que habia
estado y esta confusa en laredaccion ddl proyecto de la mayoria. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE (Pierri).— Tiene lapalabra el sefior convenciona por Entre Rios.

Sr. PARENTE.— Sefior presidente, sefioras y sefiores convencionales: [levamos poco mas de
treinta horas insumidas entre € debate de la comisién y este plenario intentando demostrar,
algunos, que estamos absolutamente predispuestos a ladiscusion plura y enriquecedora, y otros
a suponer que la denominada clausula mordaza —que existe en e derecho parlamentario
mundia— ha sido imaginada para introducirse en esta Constitucion y negar la posibilidad de
expresarse a quienes tienen el derecho de hacerlo en esta magna asamblea.

Digo esto, sefior presidente, porque desde Bryce hasta agun autor tanguero; desde las
cartas quillotanas hasta € espiritu del pueblo, pasando por las expresiones mas patéticas del
romanticismo aleman hasta € idealismo mas absoluto y extremo, varios sefiores convencionaes
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han fundamentado expresiones que insumieron todo € dia de hoy para andizar € proyecto de
reglamento que se esta sometiendo a la consideracion de la Honorable Convencion. Proyecto de
reglamento que s hubiéramos seguido las inteligentes apreciaciones del sefior convenciona por
la provincia de Tucuman —a quien no quiero nombrar para que no me solicite una
interrupcion— era un asunto que habia que desacralizar. Y 1o voy a nombrar, sefior presidente;
me refiero a convenciona Lopez de Zavdia

En su primera intervencion en la Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento, nos
dijo que habia que desacralizar € debate. Lamentablemente, todos entramos en la sacralizacion
de mismo. Y cuando sacradizamos las cosas —aqui hay agunos sefiores ministros que
seguramente pueden ilustrarnos muy bien sobre e tema— nos tentamos a explorar las fuentes
mas reconditas del espiritu popular. Y en este instante nos acosa una necesidad imperiosa de
decir que pareciera que en esta Convencion hay convencionales de segunda —que somos
precisamente los que gercemos la mayoria— que venimos nada més que a discutir cuestiones
formales: apenas laley 24.309, y varios sefioras y sefiores convencionales, que de la mano del
espiritu del pueblo, de lamano del romanticismo aleman, de aguella concepcidn tan retardataria
de la historia de |a filosofia juridica tomada no slo por las expresiones clésicas de la derecha
autoritaria argentina, sino también —y este es € motivo de mi azoramiento— por las
expresiones democréticas de la izquierda plura  argentina nos dicen que son los
convencionales de primera, porque € pedacito de pueblo que los ha votado a ellos es € que
tiene larazén y € pedazo que nos voto a nosotros  (Aplausos) ... El pedacito de pueblo que nos
ha votado, sefior presidente, estd formado por los aminorados mentales de esta Argentina
profunda que no alcanzamos a escudrifiar la verdad porque, precisamente, estamos perdidos en
las elucubraciones formales, mientras hay otros convencionales que ya a esta atura de la noche,
sefior presidente, con tono festivalero, con un tono domestico, toman en solfa expresiones de los
sefiores convencionales, se divierten, aplauden; son festivaleros, sefior presidente.

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

—Ocupa la Presdencia € sefior presidente de la Convencion
Nacional Congtituyente, doctor Eduardo Menem.

Sr. PARENTE.— ... Tengo un gran respeto por las expresiones mas puras del folklore popular
argentino pero desde ningin punto de vista puedo admitir que en la primera jornada de esta
Convencion Constituyente haya convencionales de primera que estén investidos por una varita
casi magica; que estén dotados ddl verbo divino por € cual € pedacito de pueblo que los voto
tenga razdn, y haya convencionales que seamos de segunda, o € pedacito de pueblo que nos
votd a nosotros no tenga razon, y Seamos gpenas un poco mas que engrangjes de una maguina
cuyo unico objetivo es venir asometer a pueblo argentino, y hacerlo padecer lasignominasy los
padecimientos més abyectos, afirmando que estamos aqui, sefior presidente, para consagrar en
todo caso € estatuto lega del colonigje. (Aplausos prolongados en las bancasy en las galerias)
Fijese, sefior presidente —no sé s me a canzarala media hora que tengo asignada. jSe ha
dicho tanto! Se ha comparado a esta Asamblea Constituyente por parte de un sefior convencional
con la asamblea de una sociedad anénima. Tomado seguramente por la influencia de su catedra
—supongo que sera profesor de Derecho Comercid; de ahi € interés que tiene de asociar esta
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Asamblea Congtituyente con una sociedad andnima— nos ha comparado con una sociead
anonima, sefior presidente, fijese usted.

El pedazo de pueblo que ha colocado en esta Asamblea Constituyente a trescientos cinco
sefioras y sefiores convencionales constituyentes no son hada més y nada menos que la asamblea
de una sociedad an6nima. Notable esta apreciacion y esta precisa caracterizacion de lo que
significa esta magna asamblea popular argentina que por primera vez en este siglo se reline y
sesionaen las condiciones que todos, creo, sefidlamosy subrayamos.

Se ha mencionado € articulo 1197 del Cddigo Civil. La capilla del "pacta sunt
servanda”. Nosinclinamos ante €l "pacta sunt servanda’, pero eso no tiene nada que ver en esta
magna Asamblea Congtituyente. Es una ingtitucion del Derecho Civil. Ante @ nos inclinamos.
Estamos encantados de que se haga esta cita, pero que me disculpe quien la ha utilizado —a que
no le concederé interrupciones porque en una clara demostracion de "pluraismo” no las
concediG— pues no tiene aplicacion en esta Asamblea. Quien se manifestd en ese sentido,
seguramente tenga mayor formacién juridica que yo y pergaminos de sobra en sus paredes para
hacerme callar en nombre de |os sagrados derechos que estan en e Codigo Civil de la Republica
Argentinay, por qué no, en e Codigo de Comercio. (Risas)

Se ha citado a Pdllegrini. No me acanzan los papeles para sefialar las cuestiones que se
han mencionado. Se ha comparado la Biblia con € calefon. Fijese, sefior presidente. (Risas) Una
reunién de argentinos, de jefes de partido, de hombres representantes de importantes sectores de
la vida nacional: la Bibliay € caefon. Seguramente sus reuniones seran las de los hombres
esclarecidos investidos de los més sagrados derechos alavida, a lalibertad, ala seguridad. Las
reuniones de los hombres que intentan encontrar € consenso necesario para avanzar en abrirle
cauces a esta Asamblea Congtituyente a fin de que discuta en profundidad los temas de la
Argentina que a todos nos interesan, parece que no son tenidas en cuenta por los trescientos
cinco sefiorasy sefiores convencionales.

Se ha hablado mucho, sefior presidente, del voto en bloque, del famoso articulo 127 6
129 —yano sé de cud se trata—. Disculpenme los que controlan para ver S me equivoco 0 No.
Selo presenté como € desideratum de la perversidad ddl pacto delaBibliay € calefon.

Quiero recordar que hay una ley sancionada por € Congreso, laley 23.054, unade las
primeras sancionadas a partir de la restauracion del sistema democratico. Fue una norma por la
cual, justamente, la Argentina ratifico € tratado de Costa Rica. Ochenta y dos articulos, sefior
presidente. Casi un cddigo. Hasta normas para € desarrollo econémico y socid, libertad,
seguridad, prescripciones contra la tortura. Solo tres articulos, sefior presidente: por € 1° se
ratifica; e 2°tiene que ver con la Comision Interamericana de Derechos Humanosy € 3° es de
forma. Ochenta y dos articulos. Aqui tengo los documentos; los pongo a disposicion de las
sefioras y sefiores convencionales. Fue aprobado cas sin debate en la Camara de Diputados y
también en e Senado.

Los tratados internacionales, sefior presidente, que forman parte de la legidacion
argentina, son analizados, discutidos y votados asi en las Camaras del Congreso Naciona: sin
discusion y sin posibilidad alguna de ser reformados. Sin embargo, se ha considerado € aspecto
legidado por € articulo 129 como pecaminoso y violando los més sagrados derechos de las
sefioras y sefiores convencionales. Y obsérvese 1o ocurrido con laley 23.054 , € derecho ala
vida, alaintegridad y alalibertad personales, garantias judiciales que incursionan en e debido
proceso, la presuncion de lainocencia, € principio de legaidad ...
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—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. PARENTE.— ... lahonray la dignidad, la libertad de conciencia, la religion, € derecho a
réplica tan comentando y discutido en estos tiempos, divorcio y filiacion que provoco en su
oportunidad importantismos y profundisimos debates en e Congreso de laNacion. También, €
principio de igualdad ante laley, tan importante, sefior presidente.

El proyecto de ley de ratificacion del Tratado de San José de Costa Rica —repito—
integrado por tres articulos, fue aprobado cas sin discusion en € Congreso de la Nacidn por
muchos seflores y sefioras convencionales agui presentes que seguramente estuvieron
representados a través de sus expresiones parlamentarias y que acompariaron y acompafian cada
unade las sanciones y de lasratificaciones de los tratados casi sin discusion.

Se ha mencionado también, sefior presidente, un tema que tiene relacion con e Nucleo de
Coincidencias Basicas y con la pretension de que a incorporar en € articulo correspondiente €
articulo 5° de laley 24.309 se ha cometido un delito de lesa mgjestad que nos colocaria a todos
cas enloslimites de larebeion, de la sedicion o alguna otra cosa parecida.

Los temas que hacen a articulo 2° de la mencionada ley tienen absoluta conexidad entre
si. Aqui se ha dicho, y me parece que no ha sido escuchado con atencion, que forman un
ssema. Y a esta dtura de la noche voy a intentar quiza sin éxito —seguramente sin éxito—
extenderme un poco sobre esta cuestion. Estos aspectos intentan equilibrar € poder en la
Republica Argentina. No otra cosa fue € esfuerzo que se hizo en este pais durante tantos afios.
No otra cosa significaron los pactos preexistentes que equilibrar € poder en aquellos tiempos tan
agitados y de tantos enfrentami entos entre | os argentinos.

Hoy se me sefidaba, con razon, que quiza la cita de los pactos preexistentes en estos
tiempos no eralo suficientemente vaida, porque estamos hablando de otro tipo de democracia. Y
yo digo que si, que tienen razdn: estamos hablando de democracias consorcionales, de
democracias que tienen una ata cuota de consenso. Me decia la sefiora convenciona Carrid,
por laprovinciade Chaco, algo que esimportante resdtar y destacar: que este es € resultado de
los acuerdos politicos maylsculos que en todo € mundo llevaron a importantes paises a
empezar a recorrer un camino de consolidacion democrética que todavia hoy sus pueblos
aprovechan porgue venian de sangrientas y largas guerras civiles y de enfrentamientos entre
hermanos.

Fijese, sefior presidente, € gemplo que agqui se ha citado del Reino de Espafia. Se ha
pretendido minimizar este iemplo que hemos traido hoy por la mafiana cuando mencionamos €
articulo 82 de la Congtitucion y & 45 del Reglamento de la Camara de Senadores, segun
recuerdo.

Sin embargo, tenemos que decir que € Pacto de laMoncloa, que no se escribid, significd
poner en marcha un proceso de consolidacion democratica que todavia dura en un pais que,
aungue no se crea, tuvo hace muchos afios una guerra civil en la cua perdieron lavida un millén
de personas.

¢Por qué no hablamos de Colombia, con e Pacto de Bogotd, donde se hizo ago que
seguramente aqui se hara también? Partidos que estuvieron enfrentados duramente se pusieron
de acuerdo sobre las cosas importantes.  También podemos citar a Venezuela y tantos otros
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gemplos.

Esto es|o que estamos intentando hacer. Seguramente no seréa de la satisfaccion de todos,
y es légico que asi sea. Nosotros venimos a esta asamblea en nombre de las diferencias a
afirmar las coincidencias en e marco institucional. Venimos en nombre de las diferencias porque
no hemos abdicado de nuestro rol opositor que estamos gerciendo desde el 8 de julio de 1989.
¢O aguien tiene alguna duda en esta asamblea? ¢O alguien no sabe cud fue la actitud de la
Unién Civica Radica cuando algunos facilitaban € quorum para e andisis de lasleyes 23.696
y 23.697 y nosotros estébamos dando nuestros argumentos en contra de esas leyes? (Aplausos)
¢O aguien no sabe qué pasd con la ley que aumentaba & nimero de miembros de la Corte
Suprema, cuando algunos también facilitaban los nimeros y nos pedian que saliéramos de atras
delas cortinas, y hoy nos reclaman que hayamos diluido nuestro rol opositor?

Nosotros estamos en esta Asamblea reafirmando nuestro rol opositor maduro y racional
en los términos en que debe procesar una democracia consolidada en estos tiempos en este pais
gue ha sufrido mucho. (Aplausos)

En nombre de la Congtitucion, sefior presidente, y en tono cuartelero se nos viene a dar
consgos, cuando confiarle la reforma de la Constitucion a algunos sefiores que agui estan es
como confiarle plasma a Dracula. (Aplausos) Porgue es mucho lo que en esta Argentina se ha
escrito. Venimos en nombre de esas coincidencias a decir que estamos de acuerdo con la
atenuacion del régimen presidencial y manifestamos que es absol utamente coherente |o que aqui
se haescrito en ese aspecto.

Estamos diciendo, sefior presidente, que € cambio del sistema de eleccién atentia €
presidencialismo exacerbado de esta Congtitucion. ¢No son acaso € sistema de juzgamiento de
los jueces, € Consgo de la Magistratura, € juri de enjuiciamiento o la eeccion del intendente
de la Capital Federa que aqui se ha mencionado, formas de atenuar € presidencialismo? ¢O
alguien se olvida del debate que tuvimos en la Camara de Diputados cuando algunos sectores
planteaban que laeleccion directadel intendente de la Capital Federal no era conveniente porque
restringia atribuciones del presidente de la Nacion, que es € jefe natura de la Capital Federal?
¢O nos hemos olvidado de esto? ¢No sabemos que hay un proyecto de ley gue sanciond la
Camara de Diputados y que fue luego ad Senado, que nosotros impulsamos porgue estabamos y
estamos coincidiendo en la necesidad de que € pueblo de la Capital Federa dija sus
autoridades; y habra que instrumentar seguramente las cuestiones que corresponden a todo este
complgo temade laautonomia de la Capital Federal.

Pero no nos apresuremos porque seguramente este tema serd motivo especifico de esta
Convencién. Estoy seguro de que la comision pertinente emitira el mejor despacho que amparey
proyecte los derechos de los ciudadanos de la Capital Federal como corresponde en una
democracia consolidada como la que todos pretendemos hacer en la Argentina.

¢Como no vamos a decir, sefior presidente, que tiene que ver con la regulacion de las
facultades presidenciales la atenuacion de la atribucion de dictar decretos de necesidad y
urgencia, que aqui ha sido mencionada como una exacerbacion del presidencialismo? Nosotros
estamos diciendo que, por € contrario, € acuerdo de Olivos, la ley 24.309 y lo que esta
Convencién Congtituyente resolverd, seguramente limitardn la facultad presidencid de dictar
decretos de necesidad y urgencia. Y esto no es ninguna novedad. El inciso 2) del articulo 86
seflala ago a respecto, y en nombre de ese inciso van los doscientos cincuenta decretos de
necesidad y urgencia dictados que han sido motivo de reclamo permanente de éste y de otros
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partidos.

Recientemente, sefior presidente, se ha mencionado la cuestion ddl articulo 40 de la ley
de jubilaciones. Estamos haciendo reclamos contra esa medida del Poder Ejecutivo, y por eso
decimos que esta limitacion alafacultad presidencia de dictar decretos de necesidad y urgencia
€s un tema que también atentia e presidencialismo.

Sr. PRESIDENTE.— Le solicitan unainterrupcion, sefior convencional.

Sr. PARENTE.— Depende de quién lasolicite, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE.— El convencional Vasguez.

Sr. PARENTE.— ¢De qué partido, sefior presidente?

Sr. PRESIDENTE.— Del Modin, de laCapital Federal.

Sr. PARENTE.— El Modin no concedio interrupciones, de manera que no las voy aconceder.
Sr. PRESIDENTE.— El sefior convencional Marcone le solicita unainterrupcion.

Sr. PARENTE.— ¢De qué partido?

Sr. PRESIDENTE.— De Fuerza Republicana.

Sr. PARENTE.— Con muchisimo gusto la concedo, en homengje a doctor Lépez de Zavdia,
gue concede interrupciones.

Sr. MARCONE.— Con respecto al Pacto de Costa Rica a que hace referencia e sefior
convencional debo decir que es una convencion entre entidades soberanas que previamente habia
sido estudiada por 10s juristas mas destacados de América latina.

En cuanto a Pacto de Olivos quiero expresarle algo que ya se ha dicho ac4, que los
titulares de la Academia Naciona de Ciencias Morales y Podliticas, donde estén los més
destacados constituciondistas argentinos incluyendo a los doctores Bidart Campos y Vanoss,
con excepcion del doctor Manuel Ernesto Malbran, se manifestaron por € rechazo del Pacto.

Sr. PRESIDENTE.— Contintiaen € uso delapaabrad sefior convencional por Entre Rios.

Sr. PARENTE.— Justamente cuando dije que se me habian perdido los papeles estaba en 1o
cieto. Aqui tenia un papel referido a las asambleas de los especidistas en derecho
congtitucional. Con todo € respeto gue me merecen dichos especidistas, ante los cuaes me
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inclino, no puede enervar la voluntad de esta Convencidn una asamblea de especidistas de esa
rama del derecho, por mas importantes que ellos sean. Digo esto con € pedido de disculpas a
sefior convencional congtituyente que ha hecho uso de la palabra.

Por lo demés, e Pacto de San José de Costa Rica se firmé en 1969 y la Argentina lo
ratificd en 1984. De manera que pasaron unos cuantos afios desde su firma hasta la ratificacion
por parte de nuestro pais. Seguramente habia algunas razones que impedian que dicho pacto
hubiese sido ratificado antes. (Aplausos) Fue asi, sefior presidente, porque justamente de
1976 a 1983 hubo un gobierno que tengo la sensacién de que no tenia nada que ver con € Pacto
de San José de CostaRica.  (Aplausos)

Por otra parte, sefior presidente, en lafaz impugnatoriadel proyecto de reglamento que se
encuentra a consideracion de esta Convencion se han mencionado losjuicios que este tiene, entre
otras cosas, en cuanto a la supuesta negacion de la posibilidad de expresarse a quienes deseen
argumentar y presentar proyectos. Francamente no encuentro norma alguna que impida la
presentacion de proyectos. Lo que pasa es que los proyectos deben presentarse por donde
corresponde.  No imagino la presentacion de proyectos en las comisiones. Existe una
Secretaria Parlamentaria ante la cual se debera hacerlo.  Seguramente seran analizados en la
comision respectiva 'y luego pasarén a la Comision de Redaccién, sobre la cua oportunamente
hice algunas observaciones. De esta forma, |os proyectos correran € tramite puntua y concreto
gue corresponda.

Por otra parte, quiero decir que quienes criticaban € articulo 5° de la ley 24.309 ahora
critican lainclusion de este articulo en € Reglamento de la Convencién Naciona Constituyente.
¢EN qué quedamos, sefior presidente? S laley 24.309 tenia vicios o estaba mal, S quienes la
habian apoyado y aprobado estaban investidos de una faz autoritaria que hacia que no supieran
gué votaban en deteminado momento en detrimento de las minorias, no me explico las razones
por las cuaes nos estamos negando a incluirlo en & Reglamento de esta Convencion Naciona
Congtituyente, con lo cua este asunto quedaria absolutamente salvado. ¢O es que un tercio de
esta Convencidn pretende arrogarse 1os derechos de la mayoria de dos tercios que quiere aprobar
el proyecto de Reglamento de mayoria? En ese caso, quienes asi piensen lo estaran haciendo
desde la soberbia y no desde la disension plural; desde la exclusién y no desde € consenso;
estaran pensando en imponer € reglamento de un tercio sobre € reglamento de dos tercios. En
definitiva, estaran pensando de una manera no democrética. Esto quiero destacarlo con todo
respeto, pero lo descarto, naturalmente, porque conozco la buena fey la entidad de quienes han
hecho los planteos. Considero que en particular seguramente se conversara sobre alguanas
modificaciones que satisfagan inquietudes puntual es sobre determinados aspectos.

Concretamente, sefior presidente, queria decir que estamos en visperas de empezar a
legidar para la Argentina grande, para la Argentina que nos merecemos. Todos los que aqui
estamos hemos sido votados por argentinos de primera; todos venimos animados por las mejores
intenciones. Aqui no hay convencionales de primeray de segunda, no hay convencionales que
estén tocados por la varita méagica del espiritu del pueblo. Todos seremos juzgados por la
conciencia publica, la realidad naciona o la historia.  Aqui no hay convencionales que vengan
exclusivamente a analizar aspectos formalesy a privar alaminoriadel uso delapalabray de las
decisones. En definitiva, todos venimos aqui como consecuencia de la sintesis nacional de este
pais que estd formado en su expresién plurd por hombres y mujeres provenientes de los mas
diversos sectores ideol6gicos y aun antagonicos entre si.  Estamos absolutamente convencidos
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de que este es & camino. Es decir, compartiendo la discusion, discutiendo en este plenario hasta
el final en profundidad, de la manera civilizaday democrética que corresponde, respetandonos'y
estando de acuerdo en la necesidad imperiosa de que en los aspectos basicos que hacen a la
conformacion congtitucional del pais los argentinos tenemos que coincidir para que precisamente
nuestros hijos, a quienes tantas veces se ha hecho ausion durante este debate, en e dia de
mafiana no tengan e derecho de reclamarnos que en & momento en que tuvimos
responsabilidades no supimos ratificar la confianza que todo € pueblo —no solamente € que
estamos representando— puso en nosotros.  (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE.— Tienelapalabrad sefior convencional por la Capital Federal.

Sr. ZAFFARONI.— Sefior presidente:  dado lo avanzado de la horay la reiteracion de algunos
argumentos, quisiera obviar la referencia a articulo 5° de la ley 24.309. Pero me resulta
imposible obviarla totalmente en consideracion a su reiteracion en € articulo 129 dd
Reglamento. Entonces, no voy a abundar en € tema sino que simplemente recordaré que la
revison que hemos hecho y que la ilustracion de muchos sefiores convencionales nos ha
permitido comprobar que aqui no hay media biblioteca que dé larazén y media biblioteca que no
la dé. Précticamente toda la biblioteca se ha caido encima del articulo 5° de la ley 24.309.

(Aplausos).

En definitiva, los argumentos que tratan de defender ese dispositivo pretenden
compatibilizar dicho articulo con e articulo 30 de la Congtitucion Nacional. Y digo
compatibilizar por no decir injertar o embutir. Realmente, smplificando las dificultades de esta
tentativay corriendo € riesgo de que cuaquier smplificacién se conviertaen un simplismo, diria
gue lo que eso no nos logra explicar es por qué los congtituyentes de 1853, S nuestra
Congtitucion admitiese la posibilidad de que € Congreso de la Nacidén ofreciese a una
convencidon congtituyente solamente una aternativa, cambiaron € sistema de reforma
congtitucional dela Constitucion de los Estados Unidos.

Sefior presidente; es dificil, pero no imposible que todos, o cas todos, los doctrinarios se
equivogquen. Sin embargo, |as respuestas que hemos recibido dicen simplemente que lo que digan
los tedricos no importa. Y nos invocan un realismo, contra € cua no tengo nada. No soy
partidario del espiritu del pueblo —el Volksgeiss—, pero si estoy en contra de un realismo
ingenuo que acabainvocando equilibrios de poder, porque eso implica confundir larazén con los
limites del gercicio del poder. Es ago que hemos oido en este recinto en varias oportunidades.
Espero —y asi o creo realmente— que sea por no percatarse de todas las consecuencias de
esas afirmaciones.

Laidentificacion de derecho con poder —que se ha reiterado algunas veces mas 0 menos
en forma encubierta— se atribuyd erroneamente a Carl Schmitt. Es mentira; los nazis nunca
inventaron nada, porque lamentablemente su propia estructura les cegaba |a creatividad.

Sr. PRESIDENTE.— El sefior convenciona Ors le solicita unainterrupcion, ¢se la concede?

Sr. ZAFFARONI.— S, sefior presidente.
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Sr. PRESIDENTE.— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convenciona por Buenos
Aires.

Sr. ORS|.— Sefior presidente: creo que ha habido una equivocacion involuntaria a citar a Carl
Schmitt. Cuando ese autor decia lo que se acaba de referir, 10 hacia precisamente glosando la
Congtitucion de Weimar, que fue la constitucion democrética posterior a la Primera Guerra
Mundial —1914 a 1918—, y todavia no funcionaba € nazismo. Es mas, creo que Hitler estaba
preso en unacarcel cualquiera

Sr. PRESIDENTE.— Continta en € uso de la palabra € sefior convencional por la Capita
Federdl.

Sr. ZAFFARONI.— Hago una digresion para aclarar que, exactamente, Carl Schmitt lo deciaen
funcion de la Constitucion de Weimar, y que es cierto que Hitler estaba preso; pero Carl Schmitt
estaba indentificado con ell movimiento hitleriano.

Sr. ORSl.— Pero s d movimiento hitleriano no existia.

Sr. PRESIDENTE.— La Presidencia ruega que se respete a convenciona en € uso de la
paabra.

Sr. ZAFFARONI.— Lo hacia para negarle a Tribunal del Reich € derecho a controlar los
poderes extraordinarios en lo que seria @ equivalente a nuestro estado de sitio. Decia que esos
poderes solo podia controlarlos € presidente de la Republica, es decir, € mariscal Hindenburg.
Ese erad argumento de Carl Schmitt en ese momento, comentando la Constitucion de Weimar.

(Aplausos)

Decia que Carl Schmitt no era e creador de esta teoria. La teoria de laidentificacion del
derecho con €l poder eslateoriade lapleonexia, de Calicles, que conocemos através de Platon.

Quiero hacerme cargo de un argumento que hemos escuchado en este debate y que creo
es peligroso. En varias ocasiones se ha dicho que la discusion ddl articulo 5° de laley 24.309 se
tornaba abstracta mediante su inclusion en € reglamento.  Con esto se ha recogido la sugerencia
de algunos tedricos. El razonamiento es que, s incluimos € texto, en funcion de los poderes de
autogobierno de esta Convencion —poderes que son innegables e incuestionables como tales—
el tema queda resudto porque ya no sera el Congreso € que habra excedido sus facultades sino
la Convencién en funcion ddl autogobierno laque lo decide.

Esa solucidon es a mi juicio eminentemente formal, y como formal es una solucién
ilusoria. La forma no es més que € limite de un contenido, y cuando se quiere resolver algo
ateniéndose a la forma y olvidando € contenido, estamos cayendo en ilusiones y
vulgarizaciones.

Es cierto que quizés conspire para este tipo de soluciones formales cierta necesidad que
hubo de simplificar los argumentos durante todo e debate preelectoral. ESs cierto también que
tenemos una tradicion forma en nuestro derecho, que también conspira en € sentido de
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soluciones formales. Pero aqui de lo que se trata es de retacear lalibertad de voto de las minorias,
de las minorias parlamentarias y de las minorias de la Convencion Constituyente. Eso, sefior
presidente, es incongtituciona, sea que lo establezca la ley 24.309 o € reglamento de la
Convencion.

Se nos ha dicho que esto es un simple modo de votar, que no afecta e derecho de las
minorias. Pero yo me pregunto: ¢qué libertad tengo s me obligan a votar A y B, y no se me
permite votar A y no B? ¢Qué libertad tengo s me siento un convenciona de segunda en ese
caso, porque me siento infantilizado, siento que me dicen que tome la sopa porque s no, no hay
postre, s me siento francamente coaccionado? En la sopa se ofrece algo en lo cual puedo estar
equivocado —Y no o estoy debatiendo en este momento—, pero creo que es terminar con €
Poder Legidativo € concederle al Poder Ejecutivo facultades legidativas cas ilimitadas.

Nadie discute la potestad de autogobierno, la potestad reglamentaria y autoorganizativa
de la Convencion. Esta potestad se debe reconocer a las camaras, y con mucha mayor razén a
esta Convencion, que representa el poder constituyente. Pero todo poder del Estado tiene limites,
y € poder reglamentario de una Convencion también tiene limites, incluso aunque no haya
6rgano que pueda corregirlo por ser un poder supremo, 0 aungque no tenga correccion fuera de
ellamisma. No por eso todo |o que haga es juridico.

Este limite est4 reconocido por todo e derecho comparado y justamente cabe que nos
preguntemos cud es la funcién que tiene un reglamento parlamentario en un Estado
democrético.

Sefida De Vergottini, constitucionalista contemporaneo, experto en derecho comparado,
que € principa objetivo de los reglamentos parlamentarios es salvaguardar |os derechos de las
minorias contra los posibles abusos de lamayoria.

Cada vez que se trata de relativizar este principio, por |o general se cita como gemplo la
Cémara de Representantes de los Estados Unidos, donde € excesivo poder del presidente y de
las comisiones suele reducir d plenario de la Camara cas a un organo de ratificacion. Sin
embargo, en la préctica esto esta considerablemente atenuado. Incluso en los Estados Unidos
esto tiene lugar en la Camara de Representantes pero no en € Senado, y solo tratdndose de
legidacion ordinaria pero no de legidacion congtitucional.

De cudquier manera, esto ha sdo criticado unanimemente por todos los autores
europeos. En Europa, los reglamentos parlamentarios se rodean de considerables garantias. En
algunos paises exigen los dos tercios 0 mayoria calificada para su reforma. En todos los paises
donde hay tribuna constitucional —es decir, justicia politica— se reconocen las facultades de
éste para corregir las inconstitucionalidades de | os reglamentos parlamentarios.

Quizés las razones sean dos historias distintas, quizas la razon histérica de este
meticuloso cuidado europeo devenga de que los autoritarismos y totaitarismos de entreguerras
en varias situaciones ascendieron a poder mediante la supresién o la cancelacion de los derechos
de las minorias parlamentarias. En este extremo recordamos a Hitler, quien asume las facultades
extraordinarias con 94 votos en contray 107 diputados presos, exiliados o muertos.

—Varios sefiores convencionales hablan a la vez.

Sr. PRESIDENTE.— Ruego a los sefiores convencionaes que respeten al orador en € uso de la
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palabra.
Contintiaen € uso delapalabrad sefior convencional por laCapital.

Sr. ZAFFARONI.— Agradezco € llamado a orden, sefior presidente.

Lo que sucede es que un reglamento parlamentario debe corresponderse con un sistema
de gobierno y con un sistema republicano. En € reglamento parlamentario se reflgja, se derivao
se corresponde la democracia representativa del sistema. A toda democracia representativa
corresponde un Poder Legidativo y a todo Poder Legidativo, en e marco de una democracia
representativa, corresponde un reglamento democrético.

En una democracia no basta con que la mayoria decida o con que se decida por mayoria.
Por supuesto que eso es necesario, pero no es suficiente. Es necesario que decidala mayoria pero
con cuidadoso respeto por los derechos de las minorias.

Todos los totaitarismos han intentado hacernos caer en la trampa de establecer
contradicciones pretendidamente insalvables entre democracia y liberalismo politico. Sin
embargo, sin liberalismo politico es cas imposible concebir la democracia. El respeto a las
minorias en un proceso democrético —porgue la democracia no es un momento sino algo que se
desarrollaen € tiempo— implica d respeto alas mayoriasy a derecho de que estas cambien de
opinion.  En ese marco ideol 6gico lamismaregla vae para una Camara o para una Convencion.

En su extremo opuesto, un cuerpo parlamentario que niegue totalmente e derecho de las
minorias parlamentarias dejaria de ser un Parlamento y se convertiria en una corporacion.

Lo que nos propone € proyecto de reglamento de mayoria es un sistema que desequilibra
la diaéctica politica que debe regir entre una mayoria y una minoria. El equilibrio de esta
dialéctica exige que la minoria no pueda obstaculizar la decision de la mayoria, pero que tenga
oportunidad de expresarse, de hacer constar sus argumentos, de manifestar sus disidencias, de
votar y de hacerlo libremente. Ese es & equilibrio que debe tener todo reglamento parlamentario,
gue impone € articulo 1° de nuestra Constitucion pero que no se ha respetado en e proyecto de
mayoria.

Se nos proponen trece puntos sumamente importantes a ser tratados en una Unica
comisiéon. Pero, 1o que es més grave, se nos propone que esos trece puntos los votemos en
conjunto, por Si 0 por no, y que S queremos votar algunos puntos que Son caros a Nosotros
también debemos votar otros que no nos agradan 0 que no compartimos o respecto de los cuales
hasta tenemos razones de conciencia que nos impiden apoyarlos. S no dudamos de la sinceridad
de los demés, tampoco tienen los demés que dudar de la sinceridad de nuestras manifestaciones.

Se ha argumentado que todo esto se impone por razones de indole sistematica. Si asi
fuese, esta imposicion seria raciona. Si la vinculacion tematica entre estos puntos fuese
inescindible, efectivamente esto seria racional. Y en homengje a la verdad técnica diria que es
probable que dos o tres puntos tengan una vinculacion temética inescindible, pero no los trece.
Un sistema es un dato ontico, un dato de la realidad; no es ago que se inventa amontonando
pedazos de laredlidad o pedazos de material del mundo. Un sistema en su definicion mas smple
€s un conjunto de entes, mas las relaciones de todos esos entes entre si, més las relaciones de
estos con & ambiente, es decir, con €l extrasistema. Y esto no seinventasino quelo daredlidad.

Varias veces he ingstido aqui en que no existe esta relacion sistémica entre puntos tales
como la reduccion del mandato presidencia, la autonomia de la ciudad de Buenos Aires, la
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creacion del Consgjo de la Magistratura, los decretos leyes, la confesionalidad del presidentey la
designacion de un jefe de gabinete. Fuera de este paquete hay otros temas importantisimos
también habilitados, como la definicién del ministerio publico como érgano extrapoder, €
ombudsman y la actuaizacion del articulo 67 de la Congtitucion. Se podrian argumentar tantas
razones sistémicas sobre estos temas —que sin lugar a dudas hacen a poder— como sobre los
puntos que integran e Nucleo de Coincidencias Bésicas.

No hay razones sistémicas racionales, sefior presidente; no hay un sistema sino un
acuerdo. Se trata de un acuerdo que podriamos criticar politicamente pero no
congtitucionalmente. No me refiero en este caso a principio de pacta sunt servanda. Digo que
no podemos criticarlo politicamente porque las personas que hacen & acuerdo honran su palabra
cumpliéndola. Pero lo podemos criticar constitucionalmente en la medida en que € acuerdo
limite nuestros derechos 'y cercene nuestra libertad de voto.

Se nos dice que respecto de temas importantes algunos de estos aspectos han sido
aclarados en € debate que motivo la intervencion del convencional Ibarra, pero me quedan
dudas. Temas como la actualizacién de los articulos 67 y 86 de la Constitucion, la unificacion de
los mandatos o las clausulas transitorias seran tratados por la Comision de Redaccion, donde los
demas sefiores convencionales no tendran € uso de la palabray donde me queda la duda acerca
de s habra derecho a eaborar un dictamen de minoria sobre estos temas.

Oigo con asombro que la idea de actualizar € articulo 67 pasa por quitar sdlo algunas
antiguallas que quedaron en ese articulo, como lo atinente a las presas y a las patentes de corso.
A mi juicio, actualizar & articulo 67 es dgo mucho mas importante. En esa norma €
congtituyente de 1853 bgj6 la linea a nuestros legidadores, y marcd las politicas legidativas en
materia de paz, de defensa, de seguridad y de desarrollo econdmico. A cualquiera se le ocurre
que las grandes politicas legidativas de 1853 —mediados dd siglo XIX— no pueden ser las
mismas que las defines del siglo X X. (Aplausos)

Degjando de lado los argumentos de fondo y pasando ahora a los de forma, no creo de
ninguna manera que la voluntad de los autores de la ley haya sdo solamente la de retirar las
antiguallas, porque s asi hubiera sido no veo las razones por |as cuales pretenden hacerlo solo en
el caso del articulo 67, dgjando otras repartidas en € resto de la Congtitucion, como €l caso de los
2.000 pesos fuertes de entrada exigidos para ser senador, lainhabilitacion de los jesuitas para ser
diputados o senadores, la imposibilidad de los gobernadores de provincia de ser diputados o
senadores solo por las de su mando o que las provincias puedan armar buques de guerra o
levantar gércitos s no hay tiempo para que acuda € federal.

Sefior presidente: insisto en que la cuestion no es de forma. Tenemos que decidir s
hacemos un reglamento constitucional o un reglamento inconstituciona. Aunque no haya nadie
gue lo pueda corregir después, no por eso dejara de ser inconstitucional.

Si los dos partidos mayoritarios tienen concentrados practicamente los dos tercios de la
Convencién, s como creo existen intenciones democréticas —y no tengo porqué presumir
aviesas, erradas 0 antidemocréticas intenciones—, aunque discuta los resultados y aunque
disenta sobre las soluciones, me parece suicida que con semgante mayoria se haga un
instrumento que no sea del todo democrético. Eso dgnificaria consagrar € principio
maquiavélico e implicaria que € fin justifica los medios, algo asi como hacer democracia a

palos.
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Y € fin, sefior presidente, todo € pueblo lo sabe, nunca justifica los medios, sino que
éstos siempre deben adecuarse, ideoldgicay éticamente, alosfines. (Aplausos prolongados)

Sr. PRESIDENTE .— De acuerdo con o convenido, se pasa a cuarto intermedio hasta mafiana
alas 10.

—Sonlas21y52.

Mario A. Ballester
Director del Cuerpo de Taquigrafos
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—En Santa Fe alas 10 y 10 del miercoles 1° de junio de 1994:
1
MANIFESTACIONES
Simario
S. PRESIDENTE.— Contintia la sesion.
S. ALVAREZ.—Pido lapaabra

S. PRESIDENTE.— Tiene la palabra € sefior convenciona por la Capital.

S. ALVAREZ.— Sefior presidente: solicito que esperemos 10 6 15 minutos mas para
reanudar el debate, a la espera de que haya un nimero considerable de convencionaes
presentes en € recinto.

S. PRESIDENTE.— Esta Presdencia pretende ser puntual a fin de revertir una viga
costumbre. De todas maneras, vamos a esperar unos minutos mas.

—Snlas10y 12,
—Alas 10y 36:
S. PRESIDENTE.— Contintia la sesion.
Sr. BASSANI.— Pido la palabra para una aclaracion.

S. PRESIDENTE.— Para una aclaracion tiene la palabra € sefior convencional por Buenos
Aires.

S. BASSANI.— Sefior presidente: solicito que me informe cuantos convencionales hay
anotados en la lista de oradores.

S. PRESIDENTE.— AUn restan hacer uso de la palabra 68 sefiores convencionales.

S. BASSANI.— Sefior presidente: le formulé esa pregunta porque € proyecto de reglamento
contenido en € despacho de mayoria prevé una temporalidad para poder presentar despachos.
Por ello, es aspiracion de todos los sefiores convencionales que la semana que viene estén
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funcionando las comisiones y que antes del préximo fin de semana

las podamos congtituir através del acuerdo de blogues que logremos en la Comision de Labor
Parlamentaria.

Entonces, como estoy anotado en la lista de oradores, le adelanto que voy a pedir la
insercion de mi discurso, a efectos de otorgarle mayor celeridad procesal a funcionamiento de
la Convencion, y confio en que los presidentes de los distintos bloques gestionen |o mismo ante
los convencionales que los integran.

2
REGLAMENTO DE LA CONVENCION
(Continuacion)

Qumario

S. PRESIDENTE.— Corresponde proseguir con la consideracion del proyecto de Reglamento
de la Convencion.

Tiene la palabra e sefior convencional por la Capital.

S. BARCESAT.— Sefor presidente: en € afio 1985, frente a otro anunciado proceso de
reforma de la Congtitucion, establecimos en un dictamen de la Asociacion de Abogados de
Buenos Aires que la reforma era necesaria porque sobre nuestra historia institucional pesaba
una doble macula, que consitia en que una Congtitucidn vigente habia sido abrogada por €l
acto de un usurpador del poder politico, y que esa otra Congtitucion, de una enorme
legitimidad histérica e ingtitucional, habia sido repuesta también por € acto de un usurpador.

Por ese motivo, entendiamos que debia mediar una Convencion Constituyente con
amplias facultades para fundar una nueva ingtitucionalidad en la Argentina  Entendemos que
esa amplitud y ese sentido fundaciona que le atribuiamos a la posible futura Convencion se
mantiene vigente a la fecha. De dli que € examen, la interpretacion y la exégesis que
hagamos del articulo 30y de s laley 24.309 satisface 0 no su pretension de validez en €
cotgo con aquella norma, tiene que estar enmarcado en la necesidad de dotar de mayor
ingtitucionalidad a nuestra historia constitucional. Para ello tiene que darse un nuevo pacto
gue no emane de un usurpador sino, como dice € articulo 33 de la Congtitucional Nacional,
de la soberania del pueblo, titular Unico del poder congtituyente.

Aqui se han ensayado diversas formas de fundamentacion del articulo 30, més que
nada para ver s media 0 no una adecuacion de la ley 24.309 respecto de esa horma suprema
gue regula & proceso de reforma de la Congtitucion Nacional. En este sentido, debemos
enfatizar que e articulo 30 de la Congtitucion es metanorma de la propia Carta Magna.
Adopto para esta formulacion la teoria de Bertrand Russell, que dice que cuando un enunciado
Se contiene a si mismo, ese tramo es de un nivel 16gico superior.

Entonces, pararedlizar la reforma de la Condtitucion Nacional deben satisfacerse —
con una adecuada relacion de designacion y con un vinculo biunivoco entre lo que dice la
norma y lo que es & proceso de reforma constitucional— esos recaudos. De esa manera

27A



Convencién Nacional Constituyente

estaremos frente a una reforma congitucional dada en € marco del articulo 30 de la
Condtitucion y no frente a un apartamiento manifieto como € que vamos a comprobar
respecto de esa norma superior.

Eso no lesiona sdlo € articulo 30 de la Constitucién, sino que también arrastraria la
pirdmide legidativa que establece € articulo 31 de nuestra Carta Magna, y lo que es més grave
es que afectaria € principio de soberania del pueblo como titular del poder condtituyente.  Hay
una exégess elemental que establece que lo atinente especificamente a la reforma
congtitucional  surge del segmento dd articulo 30 de la Condtitucion que se refiere,
precisamente, a obrar de esta Convencién Congtituyente.

El verbo efectuar no esté adjudicado a Congreso de la Nacion ni a ninglin otro poder
condtituido; reviste la calidad de funcion excluyente en laldgica juridica.  Hay un solo sujeto
gue satisface la funcion, sendo €ela la reforma congtitucional; y ese sujeto Unico y
excluyente es precisamente esta Convencion. S e traspaso de la funcion de efectuar se
realiza a otro segmento del articulo 30, siendo atribuido a quien es nada mas que € que puede
declarar la necesidad de la reforma, esto desvirtla severamente la Congtitucion Nacional y
sdlla de ilegitimidad € proceso de reforma.  Esto es lo suficientemente grave y preocupante
como para poner énfasis en sefidar no solo la supremacia obviay perogrullesca del articulo 30
de la Constitucién Nacional, sino también que no hay ningdn mecanismo en la logica de los
lenguajes 0 en laldgica juridica —y aun, en ninguna formula polindmica— que autorice que €
verbo efectuar sea sudstraido de su lugar natura para ser adjudicado a otro segmento del
articulo 30, que no es precisamente aguel que contempla la funcion de la reforma
congtitucional.

S. QUIROGA LAVIE.— ¢Me permite una interrupcion, sefior convencional, con la venia de
la Presdencia?

S. BARCESAT.— 9, sefior convencional.

S. PRESIDENTE.— Para una interrupcién tiene la palabra € sefior convenciona por
Buenos Aires.

S. QUIROGA LAVIE.— S0lo quiero preguntar a sefior convencional s efectuar no quiere
decir sancionar,

S. PRESIDENTE.— Contintia en uso de la palabra € sefior convencional por la Capital.

S. BARCESAT.— Con € diccionario de |la Real Academia Espaiiola en la mano le contesto
que efectuar es "poner por obra, egecutar una cosa, nombres de accion'. Cuando €
convenciona congituyente de igual bancada mencion6 que efectuar era gecutar incurrio, a
mi entender, en una apreciacion indebida del significado; no es solamente gecutar. Nosotros
no somos una oficina de mandamientos del Palacio de Justicia ni tampoco tampoco
mandatarios del Congreso de la Nacion; somos convencionales constituyentes que tenemos una
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obra por efectuar, y esa obra habra de responder a las potestades, al disefio y a las facultades
gue nos otorga € articulo 30 de la Congtitucion Nacional. De lo contrario, Ser& otra cosa,
pero no una reforma congitucional .

De manera que a esta obra quiero referirme. Y cuando audo a una obra estoy
significando que no se trata meramente de tener un disefio, se trata de redlizar esa obra, que es
plasmar en la realidad una Congtitucion Naciona que pueda satisfacer recaudos de vaidez, que
por otra parte agui no hemos podido conocer. Tampoco hemos podido escuchar a alguien que
diera fundamentos de validez no solo respecto del articulo 5° de la ley 24.309, sino de su
epifendmeno volcado a reglamento, que no por repetir la misma ilegitimidad salva o mejora
el entuerto; muy por € contrario, lo agrava

Respecto de la obra, lo primero que debemos decir es que existe un error en la
categorizacion deodntica del articulo 2° de la ley 24.309. En ningin lengugje de la
Condtitucion podria sostenerse que estamos aqui —como dice € articulo 2°— para poner en
practicael "podrd'. La categorizacion dedntica correcta pasa por nuestra facultad de efectuar
la reforma congtitucional, y cualquiera podria sefidlar la enorme distancia teorética y préctica
que media entre la facultad y la mera permisién. No solamente tenemos la permision de
efectuar una reforma constitucional, sino también lafacultad de hacer una reforma.

Igua sefialamiento de inhabilidad habré de hacer respecto dd articulo 3°, cuando
emplea € verbo habilitar, que francamente no se compadece con ningln segmento o tramo de
la doctrina congtitucional. Nuevamente, es la facultad que tenemos para € tratamiento de los
temas alli consignados y no una mera funcién de habilitacion.

Pero seguramente lo que provoca aqui una mayor discusén —creo que ya €s
inocultable donde se centra € debate— es @ hecho de por qué habremos de considerar y votar,
aprobando o desaprobando en conjunto, una ndmina de trece propuestas de reforma, que
no tienen entre si ninguin sentido, ni de sistema ni de unidad.

Algunos han dfirmado —o escuché yo— que se trata de un dstema. Pero la
afirmacion ha sido apolitica, no ha tenido ninglin sustento o desarrollo epistémico. Creo que
podemos sefidar en qué consiste un sSistema.  Un sistema es un sentido de unidad que permite
referir 0 reconocer S una norma pertenece a ese conjunto y S ese conjunto expresa e sentido
de unidad. Y para que haya unidad tiene que haber relaciones entre los digtintos temas de
supra ordenacion y de subordinacion.  Aqui nadie ha podido acreditar que entre la diminacion
de requisito confesiona para ser presidente y la eiminacion de la facultad presidencial de
designar a intendente de la Capital, media aguna forma de supra ordenacion o de
subordinacién que autorice con consistencia epistémica a sostener que estamos frente a un
sstema.

Creo que los arquitectos profanos del pacto han reunido trece ladrillos que lo Unico que
sogtienen es una curiosa argamasa de autoritarismo ingtitucional y de desconfianza politica.
Pero esa no es por cierto funcion que otorgue sentido de unidad y de sstema a lo que
solamente esta unido por esta descalificable argamasa.

Ha dicho un convenciona congtituyente, y lo dijo con propiedad, que si existe criterio
de sstema respecto de ciertos pactos. Como no lo va a haber, s € Pacto de San Jose de
Cogta Rica o los pactos internacionales de Naciones Unidas son efectivamente sistemas de

27R



Convencién Nacional Constituyente

derechos humanos, temas que precisamente no estdn contemplados en e pacto; temas que
hubo que incorporar después a través del mecanismo de habilitacion en la ley. Pero en esos
sstemas precisamente se parte del derecho a la vida —como en € pacto internaciona de
derechos civiles y politicos de Naciones Unidas— o0 se pate dd derecho de
autodeterminacion, que como dice Karel Bazac es respecto de los pueblos o que € derecho a
la vida es para los individuos. Alli si hay jerarquia'y subordinacion, dli si hay primacia de
ciertos derechos, Yy esas formulaciones tienen consstencia de sstema; por lo tanto, respecto
de dlas bien puede ser predicado, pero no encuentro ninguna analogia entre los pactos
internacionales y e Pacto de Olivos, digo esto en salvaguarda de los pactos internacionales
gue son un valor adquirido e incorporado a la conciencia juridica universal. Anticipo que no
habré de suceder 1o mismo con & denominado Pacto de Olivos.

Pero no son estas las Unicas lesiones que se provocan a texto congtituciona a través de
los articulos 5° y 6° de la ley, o de su reproduccion literal en € reglamento que se ha
propuesto como dictamen de mayoria. Me parece que median lesones sustanciales a
principio de igualdad ante la ley y d principio de finitud I6gica del articulo 19 de la
Constitucion Nacional.

¢Qué desigualdad o qué diferencia ontol6gica media entre los trece puntos que contiene
el llamado Nucleo de Coincidencias Basicas y los temas habilitados? ¢Quién nos puede
sefialar |la diferencia para que unos puedan o deban ser tratados en conjunto, en tanto que los
otros se tratardn por separado, se votaran por separado, tendran propuestas diferenciadas,
tendrén criterios individuales con respecto a las posturas de cada uno de los participantes de
esta Convencion, mientras que por € otro lado, através del Nucleo de Coincidencias Basicas,
Se nos pretende imponer que sean votados por si 0 por no, en una suerte de reboleo, y que esto
sea unaforma de aprobar una reforma de la Congtitucion Nacional.

Francamente, encuentro que estalesion a principio de igualdad ante la ley convoca por
si solo a la descdlificacion del Nucleo de Coincidencias Basicas. Pero no es esto lo més
grave. Lo més grave es coartar la libertad. Creo que esto si expresa una lesién insalvable y que
ningln argentino deberia propiciar, consentir ni tolerar, porque s la ley no manda, s la
Congtitucion no manda votar en totalidades o en fragmentos clausulas de la reforma de la
Congtitucion Nacional, mal puede una ley derivada del articulo 30 de la Congtitucion o que se
pretende derivada de ella—o este reglamento que también se pretende derivado de laley o de
la Congtitucion— mandarnos aguello que la Condtitucion no manda, ni tampoco puede
privarnos de aquello que la Congtitucion no nos priva S la Congtitucion nos faculta a
efectuar una obra, todos queremos decir cOmo sera cada tramo, cada segmento, cada
particularidad de dicha obra y queremos expresar nuestro voto, no condicionado a totalidades
Sino a nuestra conciencia, a lo que hemos aportado a debate, a lo que estamos capacitados
paradecir y a todo aguello que podemos mejorar incuestionablemente.

Hasta e propio convenciona Albamonte debio reconocer que en e debate en particular
respecto de la propuesta de reglamento de la mayoria, fueron las minorias las que introdujeron
criterios de reforma y de meora d mismo, para que se sadvaran insuficiencias o0 torpezas
inexcusables de dicho proyecto de reglamento. Con la misma libertad queremos, sefior
presidente, debatir en cada una de las comisiones |o que nos parece reformable del Nlcleo de
Coincidencias Basicas.

Nosotros no estamos aqui para convalidar un sistema hiperpresidencialista, no estamos
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para congdtituciondizar decretos de necesdad y urgencia ni para congtitucionalizar que se
transmitan facultades legidativas al Poder Ejecutivo. 'Y no estamos tampoco para autorizar la
promulgacion parcia de leyes. Estamos, muy por € contrario, imbuidos del proposito y de la
conviccion de fortalecer a Congreso de la Nacidn, de fortalecer la funcién parlamentariay de
no permitir que la divisién de poderes se avasalle bgjo ninguna forma, bajo ningln pretexto ni
bajo ninguna personalidad o personalismo.

Creemos que edta lesiéon a principio de finitud l6gica dd sstema juridico, que es su
articulo 19 —quizas, la norma de mayor precisién y elaboracion técnica que contiene nuestra
Congtitucion— es una mécula insalvable a este proceso de reforma congtitucional. Vuelvo a
decir que no vemos ninguna buena razén parainsistir o mantenernos en dla.

Creo que esto obliga a todos los que nos hemos expresado en esta Convencion
Constituyente a decir que € Pacto es bueno para aguellos que lo suscribieron; € Pacto puede
s ley para aguellos que lo han acordado y respecto de quienes lo han suscrito. No
comparto, por cierto, la pretendida descaificacion de que se trate de un principio civilista la
invocacion del pacta sunt servanda. Muy por € contrario, es una norma general del derecho
internacional, segun dice Kelsen, y lo recuerdo para quienes desde la bancada aguella de la
Union Civica Radical hicieron la memoracion de Kelsen, pero no parecen conocerlo. El
pacta sunt servanda es para €llos, pero ese pacta sunt servanda no puede ser opuesto a terceros,
y mucho menos que la clausula pena sea transferida a los terceros.  Entre los que lo otorgaron
podrén exigirse las garantias que quieran, pero no queremos estar bagjo la amenaza de que s
votamos 0 no lo hacemos en un sentido u otro, habréa de prevalecer o subsistir € texto
vigente de la Congtitucion Nacional. No porque tengamos que enervarnos frente a este texto,
Sino porgue estamos convocados para su reforma.  Por o tanto, queremos operar lareformay
no vivir bgjo esta opresion que nos coloca sobre nuestra cabeza, sobre la cabeza del pueblo
todo, una responsabilidad, una cldusula pend. que en su caso debidé mediar entre los autores s
habia agun incumplimiento.

Esto no esta pensado, sefior presidente, desde ninguna soberbia.  No nos consideramaos
convencionales de ninguna clase ni la Congtitucion autoriza que se infieran o autoricen clases o
categorias de convencionales. Somos convencionales congtituyentes, a secas. La Unica
plenitud a la que aspiramos y que pretendemos es la del articulo 30 de la Constitucion
Naciond: elevarnos alaadturade esaobra por gecutar, que se nos ha propuesto a través del
[lamado a la reforma de la Congtitucion Nacional.  No més pero tampoco menos que e0. S
alguno se sente diferenciado serd su responsabilidad sentir esa diferencia. Nosotros ni la
hemos introducido ni tampoco admitimos que la introduzcan.

Creo gue uno puede ya expresar una conviccion maxima, sefior presidente. Y es que €
orden juridico tutdla que e menor de los actos, la expresion minima de todo acto jurigeno, se
realice con intencién, discernimiento y voluntad, que son las formas, € espectro que se abre
con la idea de la libertad. Pero para reformar la Congtitucion Naciona, la ley de leyes, la
norma basal, € sustento del orden juridico, no existe ni intencién, ni discernimiento ni
voluntad. Eso ya ha sido gercido por otros antes que nosotros. Esto no es admisible. Y es
esa conviccion raciona, sefior presidente, la que me lleva a propiciar que lo Unico que
puede, con sentido y con grandeza, devenir de este debate, es que este dictamen de mayoria
vuelva a la Comision de Reglamento para que se democratice y se reformule aquello que
remite a tema del quérum, a de las mayorias para la aprobacién, aguello que se refiere a la
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némina e integracion de las comisones, a aguella supercomisién dd articulo 42, de la
Comision de Redaccion y  para que suprimamos esa obligatoriedad de voto en conjunto —'a
la marchanta’, se dice—  de normas, de puntos, que no tienen ninguna vinculacion ni
sstémicani polindmica entre si.

Pero esto no es solamente un tema de una conviccion racional.  Creo no incurrir en
ningun vaticinio que no esté en la mente de todos nosotros s auguro y anticipo que este debate
habra de reproducirse en € tratamiento en particular del Reglamento, que este debate estara en
cada una de las comisiones que habra de concitar esta reforma congtitucional. Va a ser un
debate irresuelto e insatisfecho. Hay que hacer un acto de grandeza y para €llo no basta
solamente con la conviccion racional.  EsS necesario, es menester también, un tramo —y lo
tenemos todos— de emocion. Y para esa emocion yo me siento autorizado, sefior presidente,
ainvocar, como lo hace nuestro Himno patrio por tres veces, la palabra "libertad". Libertad
para opinar, pensar y proponer; libertad para debatir y aprobar aguello conforme a nuestro
saber, conciencia y postura y libertad, en definitiva, para que nuestro pueblo recupere su
condicion de titular Unico de la soberaniay del poder congtituyente.  (Ao/ausos)

S. PRESIDENTE.— Tiene la palabra € sefior convenciona por Mendoza, del blogue de la
Unién Civica Radical.

S. ARMAGNAGUE.— Sefior presidente, sefioras y sefiores convencionales. pertenezco a un
centenario partido, € més vigjo de la Argentina'y uno de los mas antiguos de L atinoamérica,
gue nacidé a la consideracion publica en un momento dificil para los argentinos, en 1890, con
las banderas sempre actuaizadas de la dignidad del hombre, de las garantias frente a los
abusos del poder, de las autonomias municipales y la decencia y la honradez de los
funcionarios publicos. Este partido llegd a la Presidencia de la Nacién en 1916 con una
consignay un programa, cuando un hombre levanto las banderas de que su programa, € de la
Unién Civica Radical, erala Congtitucion Naciona. Y eraldgico que asi lo dijera porque eran
tiempos en los que s bien se decia que era € gobierno por € pueblo y para & pueblo, no
exigtia la voluntad popular, es decir € pueblo no estaba representado. Con Yrigoyen se
termino ese reinado que podriamos denominar aristocratico de la Congtitucion, a producirse la
irrupcién de las grandes mayorias nacionaes y populares.

S. CASTILLO ODENA.— ¢Me permite una interrupcion, sefior convenciona, con el
permiso de la Presidencia?

S. ARMAGNAGUE.— S, sefior convencional; |0 hago por Revidatti.

S. PRESIDENTE.— Para una interrupcion tiene la paabra e sefior convenciona por
Corrientes.

Sr. CASTILLO ODENA.— Sefior presidente: agradezco la interrupcién que me ha concedido
el sefior convenciona pero quisiera sefidar que ha incurrido en un error histérico. En efecto,
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con todo € respeto que me merece la Unién Civica Radical quiero aclarar que ese no es €
partido méas vigo. Los dos partidos més antiguos de la Republica Argentina son € Partido
Autonomista de Corrientes y € Partido Liberal, ambos fundados antes de la organizacion
nacional. Su continuidad histérica se encuentra en los archivos de la provincia con sus actas de
fundacion y de renovacién periddica de sus autoridades.

S. PRESIDENTE.— Continta en € uso de la palabra € sefior convencional por Mendoza.

S. ARMAGNAGUE.— Sefior presidente: agradezco la aclaracion efectuada por e sefior
convenciona; me referia a uno de los partidos més vigos de la Argentina. Hecha la
aclaracion, solicito ala Presidencia que se me descuente e tiempo correspondiente.

S. PRESIDENTE.— El tiempo de las interrupciones no se descuenta, sefior convenciond; 10
aclaro por las que pueda conceder en lo sucesivo.

Contintia en € uso de la palabra € sefior convenciona por Mendoza.

S. ARMAGNAGUE.— Sefior presidente; a partir de 1937 comenzamos a plantear nuestra
vocacion reformista de la Constitucion, cuando un magnifico exponente del derecho social
argentino, Lednidas Anastas, expresara la necesdad de modificar la Congtitucion de 1853,
pero no para introducir reformas que ateraran o violaran los derechos individuales sno para
establecer los temas socides, de fundamental importancia para la Argentina de aguellos
tiempos.

Esta vocacion reformista continuamos acentuandola y profundizandola en 1983,
llegar con la Congtitucion y con & simbolo de ese rezo laico del Predmbulo, uno de cuyos
glosadores esta hoy entre nosotros y es uno de los principaes artifices de la democracia que
vivimos. Quizas no haga fata mencionarlo, pero lo haré porque de ese modo estaré
nombrando a uno de los magnificos exponentes de la democracia de los argentinos: e doctor
Rall Alfonsin. (Aolausos)

Claramente manifest6 en marzo de 1986 en una carta dirigida a Consgo de
Consolidacion de la Democracia creado bajo la inspiracion de su gobierno, que la regleccion
continuada de su mandato no iba a ser para @ sino parad futuro. Se ingtao entonces la idea de
la reforma de la Congtitucion en la sociedad argentina, en foros, debates, conferencias en
distintos puntos del pais a cargo de personas especiadizadas en € tema. Se abrid € juego en €
Consgo de la Democracia, opinaron personalidades del pluralismo democrético en una clara
conviccion de gque no queriamos una Congitucion para un sector sino para todos los
argentinos.

Cansado estaba € pais de que en 1949 se diera la Congtitucion del justicialismo, que
fue para un sector, y que después viniera la revancha en 1957, proscripto € peronismo,
también para un sector. Entonces ahora, cuando se conjugaron los comunes denominadores en
el Congreso de la Nacion, quiza con toda razon y justicia se levantan las voces para impugnar
la vdidez de un acto congtitucional que nosotros entendemos absolutamente legitimo y legdl,
gue se ha hecho en uso de las facultades que le otorga la Congdtitucion a Congreso de la
Nacion.

22N



Convencién Nacional Constituyente

Pero yo no quiero pasar por ato que agunos tienen doble discurso y por abgo nos
dicen: "Por favor, no desaten € Nucleo de Coincidencias Basicas', pero en € debate ante €
gran publico y los medios de comunicacién, unos dicen que hay que tratar tema por tema de
ese Nucleo, y otros, que se dzan desde la derecha y solamente son voces autoritarias, que S
tuviesen la mayoria estarian haciendo una Condtitucion de inspiracion autocrética, gena a
sentir y a pensar de la gran mayoria del pueblo argentino. (Aplausos)

Por eso aqui es bueno que abramos este debate a tratar € reglamento. Se ha
impugnado € Pacto de Olivos como s fuese hecho por herges o, como recién se acaba de
decir, por pintores de brocha gorda. No s¢ s fue asi, pero si ¢ que esta sera una obra
congtituciona que perdurara por los tiempos, porque no ha sdo en beneficio de un partido ni
un sector sino de la sociedad argentina, que quiere mayores garantias frente a poder v,
fundamentalmente, mayor participacion a través de la incorporacion de los nuevos derechos y
de las formas semidirectas de democracia que permitiran una participacion mas protagonica del
pueblo argentino en las decisiones politicas de ese mismo cuerpo, que es e cuerpo politico
argentino.

L os pactos no son condenables ni repudiables...

S. PRESIDENTE.— El sefior convencional Bava le solicita una interrupcion, sefior
convencional.

S. ARMAGNAGUE.— ¢A qué partido pertenece?
S. PRESIDENTE.—AI MODIN.

S. ARMAGNAGUE.— Lamentablemente, sefior presdente, no voy a conceder
interrupciones de ese bloque, que en forma reiterada se ha negado a concedérnodas.

(Aplausos)

Sr. BAVA.— Y sedicen democratas!
S. PRESIDENTE.— Continta en € uso de la palabra € sefior convenciona por Mendoza.

S. ARMAGNAGUE.— Sefior presidente; e Pacto de Olivos o, megor dicho, los pactos en
genera, no son repudiables. Lo dice toda la doctrina, no solamente la nacional. Puedo
mencionar las expresiones de una voz calificada como Sanchez Agesta, en e sentido de que los
pactos son una de las fuentes del derecho congdtitucional. En la Argentina, donde unos pactos
fueron los que hicieron las provincias, no tenemos que pensar que ahora, porque los hacen los
partidos politicos, son condenables. Han cambiado las circunstancias politicas de nuestro pais.
S antes los hicieron las provincias y ahora los partidos, la justificacion es exactamente igual,
aunque hayan cambiado los protagonistas y las circunstancias.

Era necesario @ Pacto de Olivos para restablecer no solo la convivencia civilizada de
los partidos sino la de la sociedad argentina que esperaba un gesto de los principales partidos
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en una clara demostraciéon de que queremos pensar hacia € futuro y no para € minuto de la
circunstancia actual. Pero fundamentalmente era también para introducir nosotros, los
radicales, las reformas por las cuaes veniamos bregando desde hace muchos afios. Asi esta
inspiracion que hoy rodea € Nucleo de Coincidencias Basicas y los temas habilitados, surgid
del Consgo para la Consolidacion de la Democracia. De alli entonces, sefior presidente, que
era Util para e pais este importante gesto que se ha hecho con € Pacto de Olivos. Desde luego,
nosotros nada tenemos en contra de la Congtitucion del 53 que, por supuesto, no impidio €
progreso y bago cuyo techo convivieron las ideologias, filosofias y programas de los
gobiernos de turno. Pero no es menos cierto que era necesario actuaizar su texto. Estamos en
los umbrales del siglo XXI; cay6é € Muro de Berlin; las circunstancias son otras.

Las garantias de la sociedad frente al poder tornan necesariay justifican la reforma. No
vamos a hacer ahora € andliss que fue materia de la declaracion de necesidad que
oportunamente reaiz6 e Congreso. Pero no puedo dgjar pasar por ato € comentario de
quienes hoy estén diciendo que se ha coartado la libertad, cuando algunos de €elos le prendian
velas a Jose Stain y otros le echaban incienso a las dictaduras de turno. (Aolausos)

Por eso, sefior presidente, no podemos decir que este reglamento coarta la libertad,
cuando ha sido confesado y reconocido justamente por los que hoy nos critican, que aguellos
que firmaron € dictamen de minoria son quienes pueden introducirle distintas modificaciones.
Ademas, reitero que de manera alguna coarta la libertad de debate y mucho menos introduce
mociones mordaza

Sefior presidente; aunque mas no sea esquemati camente analizaremos o que se dijo en
la vispera sobre algunos problemas técnicos que tendria la ley 24.309. Fundamentalmente, no
se habria cumplido con los dos tercios necesarios porque € punto d) dd articulo 2° del Nucleo
de Coincidencias Bésicas fue tratado de diferente manera en la Camara de Diputados que en la
de Senadores. Esto no es asi. En primer lugar, se discute —no vamos a andizarlo ahora— s
debe ser unaley 0 una declaracion. Indudablemente lo que vale en este tema, en € andlisisy
consideracion de esta ley, es @ quérum agravado o calificado de los dos tercios.

No podemos dgar de decir que esta ley que otorga facultades condituyentes
indudablemente no tiene e mismo parametro en la formacion y votacion de las leyes que
establecen los articulos 68 a 72 de la Congtitucion Nacional, con un procedimiento o quérum
absolutamente distinto al de los actos de naturaleza constituyente que redliza el Congreso.

Tampoco podemos dejar pasar por ato € hecho de que no se trata de una ley a pesar
de lo que indican todos los precedentes congtitucionales. € del 66, 98, 49y hasta € dd 57,
gue s bien fue un decreto, para los precedentes congtitucionales fue una ley— Ayer se ha
dicho que d Poder Ejecutivo interviene como s & Congreso sdlo tuviera facultades
legidativas. ESto no es asi, sefior presidente. Muchas veces € Congreso toma decisiones que
derivan en normas gque no son estrictamente leyes. Podemos mencionar la formacion de causa
para juicio politico —articulo 45— € fallo que dicta & Senado en € caso de degtitucion por
juicio politico —articulo 51—, € caso de la correccidon en sanciones disciplinarias —articulo
58—; e desafuero —articulo 62—, o & quérum para la eleccion presidencial —articulo 84—
Aqui & Poder Ejecutivo no toman parte absolutamente para nada. Si o hacia en las vigas
congtituciones que jamas fueron cumplidas como las del 19 y 26, donde intervenia en €
procedimiento de reforma.
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S. PRESIDENTE.— Sefior convencional: e sefior convencional por la provincia de
Tucuman, doctor Lopez de Zavalia, le solicita una interrupcion.

S. ARMAGNAGUE.— Se la concedo con gusto. Es un honor para mi hacerlo.

S. PRESIDENTE.— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convencional por la
provincia de Tucuman doctor Lopez de Zavalia

S. LOPEZ DE ZAVALIA.— Muchas gracias, sefior presdente: muchas gracias, sefior
convencional.

He pedido esta interrupcion simplemente para corregir un error, sin duda involuntario,
gue es la segunda vez que escucho en este recinto.

El articulo 30 de la Congtitucién no habla de quérum sino del voto de las dos terceras
partes. Lo digo porque & mismo tema se ha tradadado después al reglamento cuando se quiso
confundir quérum con nimero de votos. Quiero que esto quede bien claro y creo que estaré de
acuerdo mi amigo y distinguido colega: 1o que € articulo 30 establece es € voto de las dos
terceras partes.

Le ruego sepa disculparme por la interrupcion que, lamentablemente, e ha quitado un
poco de tiempo.

S. PRESIDENTE.— Contintlaen € uso de la palabra e sefior convencional Armagnague.

S. ARMAGNAGUE.— Por supuesto que € articulo 30 dice dos tercios de votos.

Lo que si quiero dglar en claro es que no es lo mismo sancionar una ley comun del
Congreso en uso de sus facultades legidativas, que e caso que nos ocupa ahora. El
procedimiento es ditinto para un acto que nosotros No consideramos que es preconstituyente.
Entendemos que € poder congtituyente derivado s bien es uno solo, tiene ditintas facetas. La
primera de dlas es la dd Congreso; la segunda, la correspondiente a la Convencién
Reformadora o Congtituyente. Pero eso |o veremos mas adelante, sefior presidente.

Se ha dicho que e Congreso esta por encima de la Convencion; que € articulo 5° dela
ley 24.309 y e 129 dd reglamento no pueden limitarla. Y caemos en e andlisis del poder
congtituyente. No vamos a hacer aqui la definicion de poder congtituyente. Solo citaré esta
vigia de Donoso Cortés de que € poder congtituyente originario era como un rayo gue cortaba
al sesgo la nube, heria a la victimay se extinguia. No podia ser atrapado por € legidador ni
comprendido por € fildsofo ni cabia en los libros. El poder congtituyente era realmente como
un rayo.

Esto que es € andlisis del poder constituyente originario, es lo que ha traido confusion
aqui, porgue estamos en gercicio del poder congtituyente derivado. Es decir, no estamos
analizando la legitimidad sino la legalidad del acto del Congreso. La legalidad de este acto a
nosotros nos parece inobjetable. ¢Por qué? Porque € Congreso, de acuerdo con € articulo 30,
es € que organiza € mecanismo de la convencion y, méas aun, fija los limites, puntos o
contenidos que debe contener la ley que declarala necesidad de la reforma
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Aqui, siguiendo a colega de banca que honraala Union Civica Radica y prestigia esta
asamblea, doctor Quiroga Lavié, recordaré que hay tres niveles en la Convencion: primero,
e refrendatario, donde se necesitan mayorias especiales para votar la ley que se refiere alos
partidos politicos, d sistema electora o0 a laregleccion; segundo, € de las findidades que €
Congreso quiere que no sean, digamos, desvirtuadas, que son otras y que, incluso, s bien
fueron establecidas por € Parlamento no han sido reglamentadas por €, aunque si existe su
trazo grueso. Como gemplo podemos mencionar e caso de la Auditoria General de la Nacién,
donde habra que establecer e complgo mecanismo técnico y legd; tercero, € de los temas
habilitados por laley que declarala necesidad de lareforma, que es € articulo 3°.

Pensar que la Convencion Congtituyente aborda € tratamiento de temas que no surgen
delaley es suponer que ella es soberanay puede considerar [0 que quiera, y este principio que
viene de las primitivas convenciones norteamericanas o de las asambless francesas, se ha ido
desvirtuando. Esto no es asi. En este caso, reiteramos, € acto congtituyente s bien es uno
solo, seinicia cuando € Congreso declara la necesidad de la reformay contindia o se prolonga
através de la convencion que g ecuta aquella declaracion.

Para puntualizar este tema apelaremos, aungque méas no sea durante un par de minutos,
ala higtoria. El Pacto de San Nicolés le impuso a las provincias dos diputados por cada una.
Mas aln: en la Congtitucion del 53 se estableci6 |la proporcién de los diputados.

El Pacto de San José de Flores le impuso a Buenos Aires que se integrara a resto de la
Confederacion y le dio veinte dias para que la Convencién provincia le introdujese reformas a
la Congtitucion del 53. Y ali Buenos Aires entr6 como un paguete, sefior presidente, porque
las clausulas edtablecidas, por gemplo, de que € Congreso no podia enjuiciar a los
gobernadores, ni revisar las congtituciones provinciades —por citar sdlo dos de las veintiocho
enmiendas que le introdujo esa Convencion—, fueron efectivamente como un paquete que se
volco ala Convencién de 1860.

Mas aln, sefior presidente, en "El examinador de la Congtitucion de 1860" se dice que:
"El espiritu que presidio las reformas ha sido esencialmente experimental (...) procurando en
cuanto ha sido posible, no introducir en la Congtitucion sino las reformas absolutamente
necesarias y adoptando tan solo las que tienen ya la sancion de la experiencia, ademés de
aquellas que eran una consecuencia natural del Pacto de noviembre y de las que tenian por
objeto garantir los derechos con que Buenos Aires se incorpora a la Confederacion”. Esto
también lo transcribe Joaquin V. Gonzdlez, autor de ideologia insospechada.

Vamos a andizar, aunque més no sea a vudo de pgaro, las facultades de la
Convencion. El ciudadano comin, € ciudadano medio, tiene unaidea al menos aproximada de
lo que es € Poder Ejecutivo, encarnado en lafigura del presidente; todos tienen unaidea de lo
gue es € Poder Legidativo, es decir, € Congreso, y también de lo que es € Poder Judicial.
Pero muchos no tienen idea de lo que significa una convencion congtituyente. Porque los
nacidos a partir de 1958 nunca vivieron una convencion congtituyente, como tampoco |o
hicieron los nacidos entre 1898 y 1949.

La convencidn congtituyente es una ingtitucion incorporada en e articulo 30 de la
Constitucion Naciond y la necesidad de la reforma debe surgir de una ley del Congreso de la
Nacion. Pero ese articulo solamente se refiere a una convencion convocada al efecto, y no dice
nada més.
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Por su parte, en relacion a articulo 30, € Congreso se mangja con los poderes
implicitos, concepto que surgié en 1819 en d famoso caso "Mc. Culloch ¢ Maryland”,
cuando € juez Marshall habl6 de la teoria de |os poderes implicitos, que son los que le van aiir
dando mode o arquitecténico —digamos asi— a la convencién. Es en definitiva  Congreso €
que le da estructura a este organismo colegiado y deliberativo que es la convencion y € que
convoca a elecciones populares para elegir a los convencionales. Pero las normas que dicta
una convencion son, sin duda alguna, de carécter congitucional. Esta es la diferencia que
existe entre una convencion y e Congreso de la Nacion, que normamente adopta una actitud
legidativa comun. Es por eso, sefior presidente, que aqui tendriamos que andizar € peso que
el Congreso tiene sobre la convencion.

Es e Congreso € que en definitivaimpone a la convencion los puntos a tratar, y desde
luego ésta los puede hacer suyo, pero también los puede rechazar. Esas son sus facultades.

S. AUYERO.— ¢Me permite una interrupcion, sefior presidente?
S. PRESIDENTE.— El sefior convencional Auyero le solicita una interrupcion.
S. ARMAGNAGUE.— Con mucho gusto, sefior presidente.

S. AUYERO.— Muchas gracias, sefior presidente.

Sefior convencional: por e gran respeto intelectua y persona que siento por usted le
agradezco que me permita esta interrupcion. Advierto que se le va acabando € tiempo para
hacer uso de la palabra y ademas que usted estd dando muchas respuestas, pero no aquellas
gue estamos reclamando. Esto es un fendmeno de la politica argentina.

En su momento nuestro bloque formulé varias observaciones a proyecto de
reglamento. Centramente eran tres, respecto de las cuaes, en € escaso tiempo que le queda,
vamos a pedir escuchar sus reflexiones, sobre todo porque no ha sido muy comin escuchar de
parte de expositores de las bancadas firmantes del Pacto respuestas a nuestras muy puntuales
preguntas, que solo se las enumero porque ya han sido holgadamente fundadas.

En primer lugar, ¢cOmo hacemos para votar discriminadamente los trece puntos del
Pacto? Vae decir, ¢cOmo hacemos para discutir algunos puntos o para votar algunos por si 'y
otros por no? En e momento de mi intervencion introduciré una propuesta raciona paraver s
salimos de estas dificultades.

En segundo lugar, encontramos las atribuciones exageradas, desmesuradas, de la
Comisién de Redaccion, y en tercer y fundamental lugar, ¢como hacemos para reformar e
articulo 67?

Cierro esta interrupcion que se hace excesiva sefiddndole a sefior convenciona que
nosotros somos reformistas, 1o hemos sido sempre, 'y no estamos en contra de los consensos
y muchos menos de los pactos. Nuestro cuestionamiento respecto de la actua reforma ha sido
hacia este Pacto en particular.

Las digresones que € sefior convencional esta haciendo son quiza més Utiles e
importantes para la catedra que para este cuestionamiento. Por ello le pido que se refiera a
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estos tres puntos que la bancada del Frente Grande ha objetado con més severidad.

S. ARMAGNAGUE.— Parece que nada les viene bien. S hacemos un discurso poalitico,
porgue hacemos un discurso politico; s hacemos un discurso para la catedra, porque hacemos
un discurso parala catedra. Entonces, nada les viene bien, sefior presidente. (Aplausos)

Esta es la evidencia de que s uno les quiere dar argumentos, se quejan porgue se los
damos, y s no, porque no lo hacemos, y se dice que queremos imponer la mayoria del
namero.

S. PRESIDENTE.— Sefior convenciona: & sefior convencional Marcone, de Fuerza
Republicana, solicita una interrupcion.

S. ARMAGNAGUE.— Que me disculpe, pero se me termina el tiempo para exponer.

Sefior presidente: tan es asi, decia, que € Congreso le impone a la Convencion los
puntos a modificar, que en 1860, a discutirse laley 234, en laseson de 6 de junio de 1860
e diputado Guzmén dijo que: "no estaban marcadas las atribuciones de la Convencién y habria
lugar a que ésta pudiera dar alguna otra interpretacion a los articulos del pacto en lo relativo a
sus atribuciones y la comision habia creido conveniente consignarlas de una manera terminante
en laley que se consderaba, |0 que debia servir de regla ala Convencion a este respecto”.

Lo mismo se planted en la sesion dd 29 de septiembre de 1865, donde € ministro
Guillermo Rawson dijo que no solamente e Congreso determina € objeto exclusivo de la
convencion sino que arroja —desde luego, ante € pais— la idea de la plena facultad que €
Congreso tiene de circunscribir e mandato de la convencién. Al mismo tiempo, tranquiliza a
pais respecto de que la Convencién no sobrepasard su mandato y se limitara a objeto
econdmico y de ninguna manera politico que se tiene en vista

En cuanto a la forma de votacion, que impugna la minoria en razon de que aprueba o
desecha en blogque. Me voy a remitir a trabgjo brillante de Luis Lozano publicado en "La
Ley" del 24 de mayo de 1994, en & que dice: "La facultad de prolongar € debate o la de votar

de determinada manera no son medios necesarios o Utiles para la reforma de la Constitucion,

en e mismo sentido en que crear & banco —a que se referia € fallo norteamericano que he
citado— era un medio conveniente para desarrollar los vastos poderes a que se referia
Marshal sino, en todo caso, mecanicas para e funcionamiento del 6rgano que tiene la mison
de reformar.” Y esto es algo, sefior presidente, que la ley que declara la necesidad de la
reforma asi lo establece.

En definitiva, quiero decir para terminar que somos un partido de oposicién pero
también un partido de convivencia civilizada. En consecuencia, tenemos que gercer los dos
roles. Pero en este instante supremo que vive € pais, donde la Convencién esta ddliberando a
laluz del dia, nos despojamos de toda actitud egoista. Sabemos y somos conscientes de que la
Unién Civica Radical ha pagado un precio politico caro.  Pero no importa, sefior presidente.
El radicalismo en muchas etapas de la historia ha pagado los precios politicos necesarios
porque siempre priorizamos los intereses del pais. Estas fueron, en definitiva, las consignas
gue nos dieron los fundadores de nuestro partido. Esas fueron las consignas de Alem y de
Yrigoyen y, més recientemente las de Illiay de Balbin, que nos indican que debemos priorizar

2Q2RA



Convencién Nacional Constituyente

la convivencia civilizada de los argentinos y no los intereses egoistas de agunos que no
quieren que haya una Constitucion y, fundamentalmente, que e pais no tenga garantias y que
se sigaen e desborde ingtitucional en e gque estdbamos camino a llegar.

Por estas razones, sefior presidente, nos congratulamos en que se haga esta Convencion
en e convencimiento de que redizara una ley fundamental para todos los argentinos que nos
permitira vivir sin exclusones, sin discriminaciones y fundamentalmente asegurando la paz y
la consolidacion de la democracia de los argentinos. (Aolausos)

S. PRESIDENTE.— Comunico a los sefiores convencionaes que € sefior intendente de la
ciudad de Santa Fe ha declarado huéspedes de honor a todos los sefiores convencionales.

(Aplausos)

Tiene la palabra @ sefior convenciona por Santa Fe.

S. CABALLERO MARTIN.— Sefior presidente: con probada brillantez intelectual nuestro
presidente de bloque y mi personal amigo, doctor Alberto Natale, en la sesén de ayer ha
impugnado € articulo 5° de la ley por la que se declara la necesidad de reforma de la
Congtitucion seglin un caro principio que sostenemos los demdcratas progresistas.  Pero €l
tiempo no permitio que pudiera entrar en algunas consideraciones sobre e reglamento.

Aqui tenemos ago a favor. Entendemos que este es un Parlamento en € que estén
representados todos los sectores de la intelectuaidad argentina, desde e marxismo hasta la
derecha pasando por los liberales, por € populismo y por todos los ingredientes que pueda
contener € arco ideologico. Aqui hay desde oficiales de las fuerzas armadas hasta sacerdotes;
hay educadores, empleados y profesonales. Creemos, en redidad, que tenemos un perfecto
Parlamento, enriquecido aln mas con la presencia femenina, gque en proporcién entendemos
gue supera a la de cualquier otro Parlamento del mundo. (Aplausos) En este caso en
particular vienen por propio meérito de la militanciay no por un accidente como consecuencia
delaley de cupos. (Aolausos)

Sefior presdente. en lo que se refiere a los antecedentes congtitucionales del
reglamento, tenemos las constituciones de 1819 y de 1826.

¢QUE es un reglamento? ¢ES necesario tener un reglamento? Joaquin V. Gonzdlez, a
quien recién se hizo referencia, afirmaba que & reglamento es uno de los privilegios colectivos
dd cuerpo —tema que la doctrina continta diciendo— y lo definia como la " congtitucion
chiquita', es decir, la congtitucion para nosotros, que agunos quieren hacer trabada o lo més
dificil posible.

Cuando en 1957 en este mismo recinto un convenciona congituyente interrumpié a
Alfredo Palacios para quitarle € uso de la palabra en base a un articulo del reglamento, €
ilustre socidista contestd socarronamente: " Fui cuatro veces legidador naciona y jamés lel un
reglamento”.

Entonces, ¢qué es € reglamento? ¢Es una " congtitucion chiquita' que queremos hacer
a medida de ago? ¢O es d primer paso de una "congdtitucion chiquita' que debe ser para
todos nosotros? Quizés a raiz de que esta Convencion tiene un mayor nimero que las
anteriores sea necesaria una norma basica o0 un cuerpo de peguefias normas que Sirvan nada
mas que para € desarrollo de las sesones y del privilegio colectivo que definen los
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constitucionalistas.

Entiendo que este reglamento nace mal. Fue discutido horas y horas en la Comision
de Peticiones, Poderes y Reglamento. Dado que no tuvimos representacion en dicha
comision, tratamos de aunar criterios con otros partidos para llegar a un dictamen de minoria,
gue necesita de algunas cons deraciones especiales.

En la reunion de ayer se dijo que podria haber dos clases de sesiones smultaness.
Podemos probar que eso es posible, pese a que se contestd que no. S tomamos d articulo 1°
del Reglamento, referido alas sedes de la Convencidn Nacional Constituyente, vemos que dice
gue ésta redlizara sus sesiones en e paraninfo de la Universdad Naciona del Litoral, en la
ciudad de Santa Fe 'y en € Teatro Municipa Tres de Febrero. Ademas, tomando en cuenta
gue las sesiones ordinarias se redlizaran en € paraninfo y las especiales en Parang, y que €
quorum para lainiciacion de una sesion es de 102 convencionales, sostengo que se puede hacer
una sesion ordinaria agui y una sesién especia en Parana. Y s los pactistas que acordaron
gue € qudérum sera de 102 convencionales hubieran acordado que fuera de 103, podriamos
realizar tres sesiones smultaneas, incluso sobrando dos convencionales.

Evidentemente, este es un reglamento que excede las facultades del cuerpo. Usted
mismo, sefior presidente, a inaugurar la sesion en la ciudad de Parana en su exposicion tuvo
un parrafo que recuerdo y que no me parecio de lo més feliz.  Dijo que aspiraba a que esta
Convencién no fuera un torneo de oratoria hueca. La democracia progresista aspira a que
hablen todos los que tengan que hablar, a que se crucen las ideas y las espadas de la
inteligencia argentina porque para eso hemos sido elegidos en las elecciones del 10 de abril.
De todas formas, creo que € fin es compartido y que esto hace nada més que a una cuestion
semantica.

Escuchamos ayer que desde un bloque se hablaba de la res publica, de la cosa de todos.

Pero tengamos cuidado de que esa res publica no se convierta en unares privada o en la cosa
de algunos y menos aln en unares nullius o en la cosa de nadie.

Hagamos primero esta " congtitucion chiquita', que es para nosotros. Desatémoda, no
la empaquetemos de entrada porque, de hacerlo asi, ya no habr& ninguna posibilidad de que
ciertos convencionales —como se pidid aqui— puedan votar por la afirmativalo que a su juicio

esté bien y por la negativa lo que no compartan.

En lo que se refiere a las votaciones, fijense que en e momento de la votacidn de todas
las resoluciones sera necesaria la presencia en € recinto de 154 convencionades y que luego,
con la mitad mas uno, es decir con 78 convencionales, se podra imponer un criterio.
Tengamos en cuenta que agui se trata de la reforma de la Congtitucion, de la Carta Magna.

Antes de entrar a recinto una periodista me dijo: "¢Todavia estan discutiendo €
reglamento y faltan hablar cincuenta o sesenta convencionales mas?' Ocurre que de este
reglamento depende € futuro del pais 0 d menos € de sus ingtituciones. De acuerdo a como
salga este reglamento sera la forma en que se podra debatir y votar. De elo dependera
inclusive la posibilidad de que algunos tengamos derecho a participar en algunas comisiones.

Yo celebro que en este recinto los alfonsinistas aplaudan a los menemidtas, y que estos
aplaudan a aquellos. Nunca crei que lo iba a ver en la vida. (Risas) Ahora lo he visto, y
observo que Dios los criay € pacto los amontona. (Aolausos)
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—Varios sefiores convericionales hablan a la vez

S. GUINLE.— ¢Me permite una interrupcion, sefior convenciona, con la venia de la
Presidencia?

S. CABALLERO MARTIN .—Si, sefior convencional.
S. PRESIDENTE.— Para unainterrupcion tiene la palabra € sefior convenciona por Chubut.

S. GUINLE.— Sefior presidente: he escuchado con todo respeto a sefior convenciona
Caballero Martin, pero ha efectuado una afirmacion que creo es agraviante a concepto
democratico y abierto a que se estaba refiriendo.

Creo que € sefior convenciona  es un representante de las minorias d que le duele que
las mayorias puedan acordar y que puedan hacer valer su nimero, que reflga la cantidad de
votos que € pueblo argentino ha traido a esta Convencion.

Como hombres de hien merecemos € respeto de todo €@ pais en d marco de esta
Convencion Congtituyente. Ninguno de ustedes es duefio de la democracia. El duefio de la
democracia es € pueblo argentino. Nos tienen que hablar con respeto. (Aplausos)

Les duele que las mayorias o primeras minorias —segin como lo interpreta €
distinguido convenciona— puedan acordar, y les duele que traigamos € peso de nuestra gente,
de estos que no son ciudadanos de segunda, que son los que votan a peronismo y d
radicalismo.

Quienes nos sentamos en estas bancas no somos intelectuales —como decia recién €
sefior convenciona— aungue poseamos algun titulo; somos representantes de nuestro pueblo,
estamos sentados aqui legitimamente, y vamos a votar conforme a mandato que tenemos,
porgue hemos hecho una campariia electoral con la plataforma en la mano, la hemos mostrado
y ho estamos diciendo en nuestras bancas lo que no hemos dicho en la campafia.

Cada uno de nosotros merece € respeto que surge de la legitimidad que nos han dado
los votos que podemos exhibir en nuestros distritos. (Aplausos)

S. PRESIDENTE.— Sefior convenciona Caballero Martin: hay varios convencionales que
solicitan interrupciones. La Presidencia le recuerda que estas interrupciones se descontaran del
tiempo de que dispone para exponer.

S. CABALLERO MARTIN.— Hacer interrupciones en escala es una técnica con la cual €
tiempo lo pierdo yo. S se tratara de enriquecer € debate, con mucho gusto concedo la
interrupcion. Pero de acuerdo a lo que acabo de escuchar se trata de una aclaracion. Yo no
tuve e animo de ofender a nadie ni de calificar a sefior convencional de intelectua ni
mucho menos.

S. PRESIDENTE.— El sefior convencional Di Tulio le solicita una interrupcion, ¢Ja
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concede?
S. CABALLERO MARTIN.— S, sefior presidente.

S. PRESIDENTE.— Para una interrupcion tiene la palabra e sefior convenciona por Santa
Cruz.

S. DI TULIO.— Sefior presdente: agradezco a sefior convencional por concederme esta
interrupcion. No le debo exigir sno pedir a sefior convencional que ha utilizado estos
términos, que se rectifiqgue en mérito a la buena fe que tenemos todos los que estamos aqui
presentes.

Quiero decir a compafiero congtituyente que en este recinto hay un adversario a
ultranza de este gobierno conducido por € presidente Menem. Aquellos que conocen a quien
habla no deben tener dudas de que es asi. Pero como soy un hombre bien nacido, que ha
sufrido las peores penurias que se puedan imaginar que pueda pasar un ser humano —desde
gue en Santiago ddl Estero trabgjaba con mi cgjon de lustrar frente a cine Rens para ganarme
la vida, hasta que fui a Santa Cruz y tuve la poshilidad de educarme y representar a mi
pueblo—, no puedo permitir que otro hombre de buena fe manifieste o que ha dicho en este
recinto. S bien digo que soy un adversario a ultranza de este gobierno, aplaudo la
actitud del presidente Menem y del ex presidente Alfonsin por haber comprendido lo que €
comin de la gente quiere, no lo que pretenden los leguleyos y muchos abogados
congtituciondistas a través de sus escritos.  Pido disculpas s me equivoco o s ofendo a
alguien, pero creo que estos no sienten lo mismo que & comin del pueblo.

Como se ha dicho varias veces en este debate, |os dos hombres que firmaron € Pacto
de Olivos, dos dias antes de ese hecho se decian cosas; y ahora los hombres que no tienen
buena fe no pueden comprender la grandeza de trabgjar en beneficio de un pueblo que no
quiere ver que los argentinos nos peleemos de la forma en que lo hacemos. El

pueblo quiere ver que podamos encontrar soluciones concretas, o que no se hace con
declamaciones sino con actitudes como la firma del Pacto de Olivos.

Esto no significa que € Pacto nos vaya a amontonar, como dijo € sefior convencional
congtituyente. Los radicales aqui presentes, por conviccion estamos dispuestos a votar 1o que
creemos que es més justo parala Nacion y € pueblo argentino.

Es por lo expuesto que pido al sefior convencional Caballero Martin que rectifique sus
dichos, porque sin lugar a dudas ha ofendido a quienes estamos aqui, pues creo que los 305
convencionales venimos a esta Convencion de buenafe. (Aolausos)

S. PRESIDENTE.— Continllaen € uso de la palabra e sefior convenciona por Santa Fe.

S. CABALLERO MARTIN.— Sefior presidente: acepté amablemente las interrupciones, pero
no para escuchar la biografia del sefior convenciona. (Risas) He hablado castizamente; no he
ofendido a nadie. ¢A quién he agraviado s o que dije salié en todos los diarios del pais? ¢O
creen gque nadie sabe del Pacto de Olivos? ¢O creen que aca somos un cuerpo de proceres 'y
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que la calle esta pendiente de lo que vamos a hacer nosotros?
S. DE SANCTIS.— jLa gente nos votd! Somos mayoria
Sr. CABALLERO MARTIN.— También Hitler fue mayoria.
—Varios sefiores convencionales hablan a la vez

S. PRESIDENTE.— La Presidencia ruega a los sefiores convencionales que no dialoguen
entre si y respeten al orador en uso de la palabra

—Varios sefiores convercionales hablan a la vez
S. PRESIDENTE.— Contintia en € uso de la palabra € sefior convenciona por Santa Fe.

S. CABALLERO MARTIN.— Sefior presidente: el proyecto de reglamento propuesto por €l
despacho de mayoria cambia totalmente lo dispuesto por € reglamento de la Camara de
Diputados en cuanto a uso de la paabra. Dicho reglamento se refiere a los miembros
informantes, a los presidentes de bloque, etcétera, y establece que podran hablar una hora. El
reglamento de la Convencién Constituyente de 1949 sigui6 con igual criterio, inclusive decia
que € término era prorrogable, y lo mismo sucedi6é con € reglamento de la Convencién de
1957. Aqui resulta que solamente pueden hablar durante 30 minutos agquellos que sean autores
de proyectos, presidentes de blogque que hablan en representacion de éste, o miembros
informantes del dictamen de comision.

Pero todo otro convenciona que quiera hacer uso de la palabra se ve limitado en €
tiempo a una extenson muy menguada. Un convenciona puede hablar nada mas que diez
minutos. Por eso es que a menos en € dictamen de minoria proponemaos que ese tiempo sea
razonable.

Estaba leyendo a un condtitucionalista, € doctor Pablo Ramella —falecido hace un
ano—, quien a sdir nuevamente a la palestra € debate sobre la posibilidad de que se pueda
discutir en e Congreso de la Nacion la ley que declara la necesdad de la reforma
congtitucional, elabord en San Juan, en 1992, un proyecto de reforma. En uno de sus puntos
prescribia la prohibicién absoluta para la reeleccion del presidente y de los gobernadores de
provincia, tal como dispone la congtitucion de México, ya que —decia— no existen hombres
providenciales y quien et en € gobierno debe tener la grandeza de ama de no aspirar a la
regleccion.

Pero admitamos que esta postura del doctor Ramella sea discutible. Algunos estamos en
contra de la redleccion inmediata, aceptamos la posicion de quienes piensan diferente pero
gueremos debatirla y queremos hacerlo sobre la base de contar oportunamente con € tiempo
necesario.

Sefior presidente, sefiores convencionaes. estamos elaborando nuestra constitucion
chiquita; S somos capaces de hacer que esta congtitucion chiquita sea para todos estaremos
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dando e primer paso para hacer una congtitucion para todos. Pero s hacemos esta congtitucién
chiquita con un espiritu que no sea para todos, entonces dificilmente podremos hacer una
congtitucion paratodos. (Aolausos)

3

RENUNCIAS
Qimario

S. PRESIDENTE.— Tiene la palabra € sefior convenciona por Neuquén.

S. DE NEVARES.— Sefior presidente: voy a ser muy breve y solicito autorizacion para leer
algunos parrafos que me permitan ser mas preciso en la exposicion.

S. PRESIDENTE.— El reglamento que estamos utilizando en este momento lo autoriza a leer
apuntes, sefior convencional.

S. DE NEVARES.— Muchas gracias, sefior presidente.

Sefior presidente, sefioras y sefiores convencionales. he pedido la padbra para
expresar con franqueza y sencillez algo que no por previsto me causa menos dolor. En este
momento manifiesto mi decision de abandonar definitivamente esta Convencion Congtituyente
a la que assto en cumplimiento del mandato con & que fui honrado por la mayoria del
electorado de la provincia del Neuquén, para € caso de que este cuerpo mantenga la vigencia
dd articulo 5° delaley 24.309.

Sra. SCHIAVONI.— ¢Me permite una interrupcion, sefior convencional, con € permiso de la
Presdencia?

S. DE NEVARES.— S, sefiora convencional.

S. PRESIDENTE.— Para una interrupcion tiene la palabra la sefiora convencional por €l
Neuquen.

Sra. SCHIAVONI.— Sefior presidente; trataré de ser breve en esta interrupcion.

Este es un momento importante de la Convencién. S bien todos sabiamos que €
convenciona de Nevares se habia propuesto abandonar esta Convencion, yo queria hacerle un
pedido especiad. Quiero solicitarle que se quede con NOSOtros, que SOMOoS apenas Mujeres y
hombres politicos que estamos en la politica porque creemos que la redlidad se puede cambiar.

La comunidad naciona conoce a convencional De Nevares por haberse destacado en
su lucha en favor de la vida durante la dictadura. Le solicito entonces que se quede en € foro,
gue no abandone este ambito democrético, para que también lo recordemos trabajando en
tiempos de la democracia. (Ao/ausos)
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S. PRESIDENTE.— Contintia en € uso de la palabra e sefior convenciona por Neuguén.

S. DE NEVARES.— Agradezco las palabras de la sefiora convencional .

Debo sefidar que lo he reflexionado muchismo. He escuchado muchas voces que me
honran, como la de la sefiora convencional, y por eso digo que esta decison me causa dolor.

Considero que los miembros de la Convencion tienen € derecho de conocer mis
razonesy yo la obligacion de exponerlas, aunque sea brevemente.

El reglamento que propone la mayoria —y que seguramente sera aprobado— pretende
convalidar lo establecido por la ley 24.309, que convoca a esta Convencion Congtituyente.
Afirmo que la Convencion esta viciada de nulidad absoluta, como en consecuencia también lo
estaran sus decisiones.

Deseo aclarar que hablo por mi mismo. He estudiado Derecho —y me recibi— en afios
en que quizés la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ocupaba un stial en la opinion de la
gente y de los hombres de leyes, que ahora ha perdido de la misma manera que todo €
ordenamiento juridico.

Por eso quiero sefidar por qué afirmo lo que acabo de decir. En primer lugar, la ley
24.309 que convoca a esta Convencion transgrede las facultades que la Congtitucion Nacional
atribuye a los poderes Legidativo y Ejecutivo a arrogarse éstos facultades congtitucionales en
abierta violacion a articulo 30 de la Congtitucion que se pretende reformar. Esto lo rediza a
limitar por € articulo 5° e voto de los convencionales en lo vinculado a Nucleo de
Coincidencias Basicas, a predeterminar la redaccion de los proyectos contenidos en dicho
Nucleo, d fijar un plazo improrrogable para la duracion de la Convencidn, y de muchas otras
maneras. Esta es larazon fundamental: la ingtitucional.

No tiene ya interés ni es oportuno en consecuencia hacer referencia a contenido del
[lamado paguete, pero sin embargo no puedo dgar de expresar mi dlarma ante la desmesurada
extension de los poderes presidenciades, que hace muy tenue la ya tenue divison de poderes.

Por eso digo, parafraseando a un personaje argentino que admiro mucho, que no quiero
asgtir alos funerales de la Republica

Alguien dijo que la historia sera implacable al juzgar aciertos y errores. Yo agregaria
jcudnto méas implacable sera con quienes han realizado una verdadera subversion en € orden
congtitucional! No querria caer bagjo este juicio implacable de mi patria, aun mas que de la
historia.

Finamente, creo que debo una explicacion a muchos que me han preguntado por quée
presenté entonces la candidatura, acepté luego € cargo y juré a tomar posesiéon de €. El
porqué radica en que conservé sempre, esperando contra toda esperanza hasta este momento,
que la Convencién, dejando de lado € pacto impopular y la ley incongtitucional, resolviera que
los temas incluidos en € articulo 2° fueran discutidos y votados en particular, contrariamente a
lo establecido en d articulo 5° delaley. Pero es evidente que eso no sucedera.

S. PRESIDENTE.—Sefior convenciona De Nevares. le estan solicitando otra interrupcion.
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S. DE NEVARES.— ¢Me permite terminar, sefior presidente?
S. PRESIDENTE.— Contintda en e uso de la palabra € sefior convencional por € Neuquén.

S. DE NEVARES— Por € contrario, muchos asistimos como espectadores a sordas y
estruendosas contiendas que estan muy |gjos de las expectativas del pueblo.

Sra. GALARZA.— ¢(Me permite una interrupcion?
S. PRESIDENTE.— La sefiora convenciona por € Neuguén le solicita una interrupcion.
S. DE NEVARES.— Se la concedo, sefior presidente.
—Marifestaciones en las galerias.
S. PRESIDENTE.— Tiene la palabra la sefiora convencional por € Neuquén.

Sra. GALARZA.— Sefior presidente: en € dia de ayer y en lo que va de la reunion de hoy
hemos escuchado brillantes exposiciones, a las que se suman en este momento |os conceptos
gue esta vertiendo e convencional de Nevares —quien me ha permitido esta interrupcién—, a
través de las cuales se brindaron una catarata de argumentos demoledores en contra de la
validez del articulo 5° de laley 24.309 asi como del proyecto de reglamento del dictamen de
mayoria.  Sin embargo, estamos en presencia de una mayoria obcecada e intransigente. ..

—Manifestaciones en las galerias
Sra. GALARZA.—...que e niega a escucharnos.
VARIOS CONVENCIONALES.— ¢Qué estamos haciendo en este momento?

Sra. GALARZA.— He venido a esta Convencion Congtituyente en virtud del mandato del
pueblo del Neuquén para poder debatir y votar sin las ataduras que impone € articulo 5° de la
ley 24.309, ataduras que evidentemente seran consignadas en € reglamento interno de la
Convencion.

En consecuencia, resulta evidente que se impondra la votacion en bloque de los trece
articulos del Nucleo de Coincidencias Bésicas. Ante ello, € mandato que traigo me obliga a
retirarme definitivamente de esta Convencion junto con e convencional Jaime Francisco De
Nevares. Y seréfidl aese mandato.

—Varios convericionales hablan a la vez
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S. PRESIDENTE.— Le informo a sefior convencional De Nevares que varios sefiores
convencionales han solicitado que les conceda interrupciones.

S. DE NEVARES.— Sefior presidente: tal vez pueda parecer que he sido algo arbitrario, pero
no acepté interrupciones porgue tenia interés en culminar mi exposicion. De cuaquier
manera, antes de que la Presidencia me hiciera esta aclaracion ya habia decidido conceder una
interrupcién a convenciona que la requirié en primer término. En consecuencia, concedo la
interrupcion a quien corresponda

S. PRESIDENTE.— En primer lugar, habia solicitado una interrupcion € sefior convenciona
Barra, quien queda en € uso de lapaabra

S. BARRA.— Sefior presdente: estamos escuchando una sentida manifestacion del sefior
convencional De Nevares. Con € mayor de los respetos, quiero decirle que su exposicion
estd basada en argumentaciones tremendistas, y aca debemos hacer andlisis que estén més dla
de la conciencia y € sentir de cada convencional. Més adelante, haré una referencia sobre
este asunto.

Ahora hien, hemos observado dos tipos de argumentaciones que se confunden y se
juntan: las politicas y las juridicas. El sefior convenciona De Nevares y la convenciona a
quien le concedi6 una interrupcion antes que a mi no han advertido que la Convencion esta
destinada a establecer una reforma parcid de la Congtitucién y que ha sido convocada
conforme lo dispone € articulo 30 de nuestra Carta Magna, donde se establece claramente que
la Congtitucion puede reformarse, ademas de en su todo, en suspartes. Y s puede reformarse
en sus partes, es légico e indispensable que esas partes que serén reformadas sean
identificadas, facultad que la Congtitucion de 1853 le otorga a Congreso de la Nacion.

En consecuencia, habia que decidir s la Constitucién se reformaria en su todo o en sus
partes. Como se decidio esto Ultimo era necesario identificar a las partes, 1o que fue hecho
por e legidador en e Congreso, cumpliendo con & mandato del articulo 30.

A su vez, cabe destacar que todos los que estamos en esta Convencion hemos sido
electos conforme a la ley 24.309. que edtablecid claramente las reglas de juego. Esto lo
sabiamos cuando nos presentamos como candidatos a convencionales constituyentes y también
lo sabia € pueblo de la Republica cuando nos votd. Precisamente, ese pueblo voté en un
sentido determinado siguiendo la definicion del Pacto de Olivos y su consecuencia, la ley
24.309. Por lo tanto, esta Convencién esta utilizando un procedimiento que es perfecto en su
regularidad juridicay que se encuentra asentado en € articulo 30 de la Constitucién Nacional.
Es importante tener en cuenta que esto ha sido definido por € legidador en laley 24.309, con
€l voto de las dos terceras partes de los miembros del Congreso. No ¢ s se ha advertido eso:
gue laley que nos ha convocado tuvo € voto de los dos tercios de los miembros del Congreso.

S. PRESIDENTE.— Sefior convencional Barra: le advierto que usted figura anotado a
continuacion en la lista de oradores, razén por lo que pido que se atenga a las caracteridticas
de un pedido de interrupcion y no se extienda mucho mas en su aocucion.
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S. BARRA.— Yatermino, sefior presidente.

Entonces, quiero advertir que la Convencion en la que estamos participando tiene una
base juridica sdlida. S hien hay otras cuestiones juridicas que son muy respetables, creo que
ellas debieron ser andizadas en e momento de tomar la decisién de participar de la puja
electoral. En todo caso, los argumentos que ahora se estdn esgrimiendo debieron ser
debatidos en ocasion de la campaiia electord, |a que desencadend en resultados concretos a
través del voto popular. (Aolausos)

S. PRESIDENTE.— Hay varios sefiores convencionales que han solicitado que € sefior
convencional De Nevares le conceda interrupciones.

S. DE NEVARES.— Ya termino, sefior presidente. Estoy cerca de llegar a find de mi
exposicion.  Précticamente, estaba aterrizando. Lo que sucedio fue que € aterrizae resultd
un poco complicado como consecuencia de mis expresiones.

Cuando concedi las interrupciones estaba por decir que no tengo més esperanzas de que
la Convencion Congtituyente modifique € articulo 5° de laley 24.309 . Entonces, mientras
conservo en mi espiritu una afectuosa disposicion por todos —inclusive por quienes discrepan
conmigo, gque son muchos dentro y fuera de esta Convencion—, en este momento presento
formalmente mi renuncia y me retiro de esta Convencion. Eso es todo. (Avlausos. Varios
sariores convercionales rodean y felicitan al orador)

S. PRESIDENTE .— Se tomar& en cuenta lo manifestado por € sefior convenciona por €
Neuquén.

S. PENA.— Pido la palabra para formular una breve aclaracion.

S. PRESIDENTE.— Para una aclaracion tiene la paldbra € sefior convenciona por la
Capital.

Sr. PENA.— Sefior presidente: en primer lugar, me gustaria que la sefiora convenciona por &
Neuquén aclare s piensa abandonar la Convencion o § vaarenunciar a su banca.

Por otro lado, quiero recordarle a la citada convenciona que también ha existido una
verdadera catarata de expresiones que rayan con lo "intelectualoide”’, con e autoritarismo y
con la soberbia para tratar de denostar a acuerdo entre los dos partidos mayoritarios.
También le recuerdo a la sefiora convenciona por e Neuquén —creo que ahora ya seria ex
convencional, s no interpreté ma— que de este lado hay una catarata de votos del pueblo
argentino que apoya huestra postura

—Marifestaciones en las galerias.
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S. PRESIDENTE.— La Presidencia solicita a publico presente que guarde silencio; caso
contrario se vera obligada a desalojarlo de la sala.

Sra. SALCEDO.— Pido la paabra para una aclaracion.

S. PRESIDENTE.— Para una aclaracion tiene la palabra la sefiora convenciona por Buenos
Aires.

Sra. SALCEDO.— Sefior presidente: mi intervencion va a ser muy breve. Conozco a
monsefior Jaime De Nevares desde las épocas duras, por ser una de las fundadoras de la
entidad que agrupa a los familiares de detenidos y desaparecidos por razones politicas.  Por
e0, le debo un absoluto respeto. Pero le recuerdo que monsefior Angeldli decia que
debemos tener un oido en Dios y otro en € pueblo, y que € pueblo no se equivoca

(Aplausos)

Por lo tanto, pido a sefior convenciona Jaime De Nevares que no desoigalavoz de
pueblo que s reflga a través del voto, porque este pueblo, que conocia la propuesta reflgada
en laley, nosdio lamayoria, y s a é lo digieron congtituyente por la minoria, no puede
defraudar a quieneslo votaron. (Avlausos)

4
REGLAMENTO DE LA CONVENCION
(Continuacion)

Simario

S. PRESIDENTE.— La Preddencia aclara que hay aproximadamente diez sefiores
convencionales que han solicitado aclaraciones, y s se la concede a uno, tendra que proceder
de la misma manera con € resto de los sefiores convencionales. Por |o tanto, considera
conveniente continuar con lalista de oradores.

Tiene la palabra € sefior convenciona por Buenos Aires.
S. BARRA.— Sefior presdente: € debate que hemos...
—Varios sefiores convencionales hablan a la vez

S. PRESIDENTE.— La Presidencia solicita a los sefiores convencionales que no dialoguen y
gue respeten a orador.

Contintia en € uso de la palabra € sefior convencional por Buenos Aires.

Sr. BARRA.— Sefior presidente: el debate que venimos realizando. ..
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S. ROMERO FERIS.— ¢Me permite una interrupcion, sefior convencional, con la veniade la
Presidencia?

S. BARRA.— ¢Cdmo voy a conceder una interrupcion s todavia no empecé a hablar? La
interrupcion tiene que relacionarse con mi discurso; creo que e sefior convenciona por
Corrientes se esté adelantando.

S. ROMERO FERIS.— Es parareferirme a la renuncia presentada por € sefior convencional
De Nevares.

S. PRESIDENTE.— La Presidencia ha tomado debida nota de la renuncia presentada, por lo
gue oportunamente la sometera a la consideracién del honorable cuerpo.

Contintiaen € uso de la palabra e sefior convenciona por Buenos Aires.

S. BARRA.— Sefior presidente: @ debate que venimos realizando en estos Ultimos dias
tradadd la discusion sobre € proyecto de reglamento a tema de la validez de la ley 24.309.
Esto es o que planted € convencional congtituyente que me precedio en € uso de la palabra.

Para abordar esa cuestion tenemos que hacer una reflexion previa sobre nuestro propio
sstema congtitucional. La Congtitucion es un plan de vida, una carta comin de anhelos,
aspiraciones y deseos, la definicion de un régimen politico sustancial, € vértice de la pirdmide
de toda la edtructura juridica del pais. Asi entendida, para sobrevivir en € tiempo la
Congtitucion requiere del consenso y de la adhesion de todos los ciudadanos, y no solo de los
poderes politicos. Por dlo & congtituyente ha ideado un sistema para que la reforma de la
Congtitucion surja del consenso.

S releemos € articulo 30 de la Constitucion vamos a ver que para poder declarar la
necesidad de la reforma se exige una mayoria especia que consiste, seguin una interpretacion
gue ha terminado por imponerse en € pais, en los dos tercios de la totalidad de los miembros
dd Congreso. La sola mencion de esa mayoria especia indica que para € constituyente del
53 era esencid que exigtiera consenso para poder encarar la reforma de la Congtitucién, dado
gue es imposible obtener € apoyo de los dos tercios de la totalidad de los miembros del
Congreso s no hay un acuerdo previo. Es decir que € acuerdo esta en la base misma del
proceso de reforma de la Congtitucion. No puede haber proceso de reforma congtitucional
vélido s no se funda en € acuerdo de las fuerzas politicas, que luego es derivado a la
composicion de los miembros del Congreso que responden a dichas fuerzas.

Entonces, queda en claro que este proceso de reforma congtituciona siguié a pie de la
letra @ espiritu del congtituyente del 53 y su voluntad més intima y profunda de asegurar que
la reforma de esta carta de vida sdlo puede ser posible en base a acuerdo politico.

Cuando los argentinos ensayamos otras vias de reforma de la Constitucion —en esto
todos tenemos agunas culpas—, eso nos llevo a inevitable fracaso de la reforma constitucional
y del sstema politico. Esa situacion nos causd muchos dolores, gque todos conocemos 'y que
no corresponde que los recuerde aqui.

Por lo tanto, este acuerdo es € que queria @ congtituyente del 53 —el acuerdo sobre la
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base del consenso— que luego se reflga en una ley del Congreso. En redidad ese
instrumento congtituye un acto institucional que tiene forma de ley. Asi lo indica € profesor
Marienhoff a seflalar que se trata de un acto ingtitucional. Por eso se establece un proceso
especid para su discusion y sancién que no es —ni puede serlo— exactamente € de las leyes.
Por esarazdn, le pido a quienes cuestionaron este punto alo largo del debate que
analicen s la mayoria que establece la Congtitucion para € régimen de insstencia podria

aplicarse a la sancién de un instrumento que para su sancion original requirié del apoyo de los
dos tercios de la totalidad de los miembros del Congreso.

S. LOPEZ DE ZAVALIA.— ¢Me permite una interrupcion, sefior convencional, con lavenia
de la Presidencia?

S. BARRA.— S, sefior convencional.

S. PRESIDENTE.— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convenciona por
Tucuman.

S. LOPEZ DE ZAVALIA.— Sefior presidente: como se sugirié que repensaramos sobre e
tema, tengo que decir que nosotros lo tenemos bien pensado.

Aca hay una cosa que es cierta la Camara de Diputados realizG una sancion
sstemdtica o sistémica —como quieran llamarla— mientras que € Senado realizd una sancién
sstémica disinta. Pero s por sstémico se entiende indivisble, ¢quién puede decir que
existieron los dos tercios s hay dos sistemas distintos? Para que existan los dos tercios, se los
cuente como se los contare, tuvo que haber habido un solo sstema; pero aca tenemos dos
sistemas distintos.

Para decirlo en otros términos, y empleando € lengugje popular , que habla del paquete
cerrado, tengo que decir que @ Senado abrid € paguete que habia sido cerrado por la Camara
de Diputados, y presentd un paguete cerrado distinto. Luego € paquete cerrado por € Senado
fue @ promulgé e Poder Ejecutivo.

El tema lo tenemos bien estudiado. Yo rogaria que no se cambien nuestras
afirmaciones cuando politicamente se dice que existieron los dos tercios. Lo que estamos
negando es que hayan existido los dos tercios, Pero ese es un debate que deberia abrirse con
mayor libertad. (Ao/ausos)

S. PRESIDENTE.— ContinGa en € uso de la paabra € sefior convenciona por Buenos
Aires.

S. BARRA.— Creo que & sefior convencional Lopez de Zavalia se equivoca porgue
evidentemente existieron los dos tercios del total de los miembros del Congreso. Y en cuanto
al elemento dd sistema que ha mencionado, se refiere a la cuestion de la reduccion dd tiempo
de mandato de los senadores. Esto es lo que esta incluido en € nicleo béasico, y esto es o
gue se ha sancionado por la voluntad tanto de la Camara de Diputados como del Senado.
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S. ALASINO.— ¢Me permite una interrupcion, sefior convenciona, con € permiso de la
Presidencia?

S. BARRA.— S, sefior convencional.

S. PRESIDENTE.— Para una interrupcion tiene la palabra €l sefior convencional por Entre
Rios.

S. ALASINO.— Sefior presidente:  este es un tema que fue largamente debatido en € Senado
y en la Camara de Diputados. Nosotros no compartimos las argumentaciones del sefior
convenciona LoOpez de Zavalia, més ala de reconocer su versacion en € tema.  Pero hay
algo curioso, porgue la argumentacion que € Senado hizo en su momento a través de un
proyecto de resolucién para decidir la forma de votar, fue practicamente admitida por todos
los tratadistas, muchos de los cuales hicieron conocer esta decision por medio de distintos
articulos que publicaron en los diarios més importantes del pais.

Sn embargo, es oportuno considerar lo siguiente: en las interpretaciones de los
problemas logicos de la ley, aparentemente siempre se presentan dos conflictos. problemas
de inconsstencia y problemas de redundancia.  Estos Ultimos pasan por la repeticion, pero
los de inconsistencia son aquellas aparentes insuficiencias que traen las normas para extraer
unainterpretacion. Esé caso tipico dd articulo 30 de la

Condtitucion Nacional. Este articulo es inconsstente porque no establece con absoluta
precision y claridad cud es e tramite que debe seguirse.

Entonces, la Unica forma de interpretar la Congtitucion —no es la primera vez que se
hace, porque ya ocurrié en los proyectos de reforma de 1866 y 1898— es tomar conjuntamente
los articulos 30 y 71 —éste Ultimo se refiere a proceso de formacion de las leyes— y
establecer a partir de qué momento comienza a aplicarse € articulo 71.

Dicha norma establece un mecanismo de idas 'y vudltas, y cuando se esta en latercera
revison empiezan a funcionar los dos tercios para que una camara pueda imponerse a la otra
en la decision.

Esta es una ley especia; no es una normacomin. Tan asi es que en edta ley especifica
el Poder Ejecutivo, por gemplo, no tiene facultades colegidativas. Se discute S en edta ley
especid € Poder Ejecutivo puede gercer € derecho de veto. Todo eso la hace distinta.

Entonces, esta ley reunid los dos tercios de las dos camaras, porque € Senado la
promovio con esa mayoria del total de sus miembros, Diputados le introdujo modificaciones
también con los dos tercios de sus miembros, vuedta a la camara de origen, € Senado
admitié agunas modificaciones y otras no, siempre con los dos tercios. Por eso quedod
perfeccionado € tramite legal y, consecuentemente, convaidada la ley. Tanto es asi que no
s0lo no merecio objeciones por parte de aquellos que realmente conocen e derecho
congtitucional, sSino que voluntariamente nos sometimos a ella. Posteriormente, € pueblo
argentino —con estaley— concurrio a elecciones y expresd su voluntad.  (Aplausos)
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S. PRESIDENTE.— Contintia en € uso de la palabra € sefior convenciona Barra, a quien
la Presidencia le hace saber que le restan 19 minutos para desarrollar su exposicion.

S. ALASINO.— El blogue Justicidista presta su asentimiento para que se prorroguen los
plazos de todos los oradores y solicita a los restantes bloque que den su conformidad a
respecto.

S. PRESIDENTE.— Oportunamente, sefior convencional.
Contintia en uso de la palabra e sefior convencional por Buenos Aires.

S. BARRA.— De todas maneras trataré de abreviar mi exposicion porgue somos muchos los
gue tenemos que hablar.

Estaba diciendo que esta reforma se ha hecho de acuerdo con e procedimiento
establecido en € articulo 30 de la Congtitucion Nacional.

Creo que todos estamos contestes en que en e procedimiento de ese articulo €
Congreso Naciona tiene la calidad de precongtituyente, que e proceso de reforma de la
Consgtitucion comienza en e Congreso y concluye en esta asamblea legidativa. El legidador
preconstituyente quiso la reforma de parte de la Condgtitucion, es decir, de determinadas
partes, y con una determinada moddidad. Por eso, cuando habilitd la reforma
congtituciona lo hizo de una manera especial: partes de lareforma, pero formando un todo
organico; porque en la base dd consenso —que es la base de la ley 24.309— € legidador
precongtituyente definid que solo podian reformarse ciertos aspectos de la Constitucion
Naciond s eran reformados otros, Yy que ademés solo podian reformarse con un determinado
contenido.

Esto no exclaviza d congtituyente, que puede optar por si 0 por no, Yy tampoco a
pueblo, que voté a candidatos congtituyentes que en todas sus plataformas tenian € si o € no,
lo que termind en un determinado resultado electoral.

Por eso, € nicleo basico, d articulo 5° de la ley 24.309, forma un sistema
inescindible; no se trata de un sistema por propia naturaeza que es a lo que ayer hacia
referencia un sefior convencional. Se trata de un sistema que es un ordenamiento, donde la
relacion entre sus elementos esta determinada por € propio creador del sistema, un creador
legitimado por la misma Congtitucion de 1853, que en este momento, en redidad, estamos
ratificando en su vigenciay solo adaptando en algunos aspectos.

Se critica al reglamento en su articulo 129 porque convalida la ley 24.309. ¢Qué otra
cosa podriamos hacer nosotros aqui que gjustarnos a la ley que nos dio vida? ¢Qué poderes
podemos tener para adegarnos de esa ley 24.309?

Hace instantes € convenciona De Nevares decia que esto estaba viciado de nulidad.
Estaria viciado de nulidad s nos agéasemos de la ley, S optaramos por un camino digtinto al
gue nos autoriza la norma que nos da competencia. Actuariamos fuera de competencia
Nuestra actuacion seriainvaiday absolutamente nula.

Decia también € sefior convencionad que estdbamos asistiendo a los funeraes de la
Republica; pero lo expresd porque seguramente é —agado hace muchos afios de la vida

2N1



Convencién Nacional Constituyente

politica, supongo, y de la vida juridica— no se da cuenta de que s en esta Convencion
Condtituyente se toma una decision juridicamente nula, entonces si estariamos acercandonos a
los funerales de la Republica y subvirtiendo € orden juridico. Nadie subvierte e orden
juridico s se gjustaalaley. Nadie subvierte € orden juridico s ademas de gustarse a la ley
responde a la voluntad de las mayorias, respetando los derechos de las minorias.

Quienes son minoria pueden votar por no s 1o desean; que lo hagan. S hubieran
ganado las elecciones esta reforma no seria posible porque hubiesen votado por € no, porque
no querian esta reforma. (Aolausos) Entonces, como me acaba de apuntar un colega
convencional, que trabgjen politicamente en e futuro para lograr una nueva reforma
congtitucional que modifique la que ahora estamos debatiendo; que sean mayoria en €

futuro. El pais les garantiza la posibilidad de serlo y de desarrollar cuaquier tipo de actividad
politica legitima para poder acanzar esa mayoria.

S. PRESIDENTE.— La sefiora convenciona Puiggros le solicita una interrupcion, sefior
convencional.

S. BARRA.— Selaconcedo, sefior presidente.

S. PRESIDENTE.— Para una interrupcion tiene la palabra la sefiora convenciona por la
Capital.

Sra. PUIGGROS.— No < § entendi bien, pero quisiera que € sefior convenciona Barra
aclarara 9 1o que esta queriendo decir es que las minorias tenemos que llegar a ser mayoria
para poder intervenir en lareforma de la Constitucion.

—\Varios sefiores convenicionales hablan a la vez

S. BARRA.—Levoy aaclarar que en € proceso democrético hay quienes ganan y quienes
pierden en las elecciones, segun € respaldo que tengan en e eectorado, en € pueblo. Las
minorias pueden llegar a ser mayoria y en esta Congtitucion que vamos a sancionar aca se
ratifica e espiritu y la letra de la Congtitucion de 1853, que les permite a las minorias ser
mayorias cuando tengan € asentimiento popular. Pero € asentimiento popular, mi querida
convencional, hay que lograrlo con € trabgo politico, hay que lograrlo haciendo cosss,
gobernando ... (Avlausos)

S. PRESIDENTE.— La sefiora convenciona por Buenos Aires le solicita una interrupcion.
¢Laconcede?

S. BARRA.— S, sefior presidente.
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Sra. SANCHEZ GARCIA.— Smplemente le quiero decir a convencional, que habla de
mayorias y de quien pierde y que hizo recomendaciones a obispo De Nevares ...

S. BARRA.— Al convencional De Nevares. Aqui viene como convencional.

Sra. SANCHEZ GARCIA.— ... d convencional De Nevares, a obispo, a defensor de los
derechos humanos ...

Sr. BARRA.— Todos acalo somos.

S. PRESIDENTE.— Sefior convencional: s concedio la interrupcion, le ruego que respete a
la convencional que et en € uso de la palabra.

Contintia la convencional por Buenos Aires.

Sra. SANCHEZ GARCIA.— Lo que pasa es que a veces cuesta comprender por qué hay
gente coherente con su mora que gano las eecciones en Neuquén. Asi que cuando habla de
quien ganay quien pierde no ponga como gemplo a obispo de Nevares.  (Avlausos)

S. BARRA.— Precisamente por haber ganado las elecciones en Neuguén tiene un nimero
determinado de convencionales por la provincia del Neuquén; eso o respetamos. S hubiesen
ganado las elecciones en todo € pais serian mayoria en esta convencion y seguramente aca
tomarian una definicion —si son coherentes con 1o que estan diciendo— de rechazo a la
reforma de la Congtitucion Nacional.

En sintesis, y para permitir que hablen otros colegas, estamos entonces en € curso de
un proceso de reforma de la Congitucion que comienza ta como lo quiseron los
congtituyentes de 1853. Y quiero insggtir mucho en esto. Estamos respetando a pie de la
letra la Constitucion de 1853, la voluntad del constituyente que quiso hacer una Constitucion
dificil de ser reformada. Por eso se necesita el acuerdo. Entonces ...

S. PRESIDENTE.— Le solicitan otra interrupcion, sefior convencional.

S. BARRA.—Voy aterminar la idea porque de lo contrario se mezclan las palabras y creo
que asi no podremos dejar hablar a otros convencionales.

Este proceso comienza con e acuerdo de quienes representan a las mayorias en € pais,
porqgue los acuerdos se logran con las mayorias; esto es obvio, en la medida en que no avancen
sobre los derechos de las minorias ni las discriminen o las releguen a un segundo plano. Los
acuerdos bésicos se logran con las mayorias. ¢Qué mayorias? Las que alcanzan a obtener los
dos tercios dd total de los miembros del Congreso. S € radicalismo y € justicidismo no
fuesen mayoria no se habria sancionado la ley 24.309. Edta es la que obtuvo aprobacion por
dos tercios de los miembros del Congreso.

Entonces, se sanciond la ley 24.309. Y d pueblo manda, porque hay un acuerdo
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realizado por € Congreso, que es revisado por € pueblo en una eleccién. Estaban muy claras
en las campafas eectorales la posturas de todos los partidos y € pueblo voté por una
determinada posicion: la que sigue € radicalismo y € justicidismo sustancialmente, y agunos
otros partidos también. Los resultados de esa eleccion determinaron que haya una especifica
mayoria en la Asamblea Congtituyente. Y esta especifica mayoria, sefior presidente, sefiores
convencionaes, se reflga en este proyecto de reglamento que estamos discutiendo, en este
articulo 129 que pareciera ser € centro de esta discusdon que ya lleva cas tres dias,
precisamente respetando laley. No se han dado cuenta quienes lo critican que & Reglamento
no hace otra cosa que respetar, para nuestro funcionamiento, lo que establece laley 24.309, y
gue seriainvalida cuaquier otra postura que quisiéramos tomar. (Aolausos)

S. PRESIDENTE.— Corresponde que haga uso de la paabra la convenciona por €
Neuqguén, sefiora Galarza, pero tengo entendido que se ha retirado.

—\Varios sefiores convenicionales hablan a la vez

S. PRESIDENTE.— Anuncié que iba a renunciar y se retir6. La interpretacion juridica la
haremos después.

Tiene la paldbra € sefior convencional por Santa Fe, blogue de la Unién Civica
Radical.

S. LORENZO.— Sefior presidente, sefiores convencionaes: llevamos ya dia y medio de
debate acerca de este proyecto de reglamento. Pareciera, como aca se dijo, que es demasiado,
pero tal vez resulte escaso € tiempo S tuviéramos que contestar todos y cada uno de los
planteos que nos han hecho durante estas largas horas.

Quiero, en primer lugar, decir aesta Convencion que a igua que todos los miembros
de mi bancada, hemos venido convencidos, absolutamente convencidos, de la necesidad de
la reforma de nuestra Congtitucion nacional. 'Y este convencimiento deviene de muchos afios
de trabagjo, de muchos andlisis paliticos, pero también juridicos, sobre temas que son caros a
los argentinos, que tienen que ver con la democratizacion de nuestra Carta Fundamenta y de
nuestras ingtituciones, que tienen que ver con la consolidacion de la democracia a la que
haciamos referencia. Pero también hemos venido pensando que estdbamos dandole una
garantia a pueblo de la Nacion Argentina para que esta Congtitucion fuera justay en cuya
sanciéon todos pudieran participar; donde se pudieran escuchar todas las voces que estuvieran
afavor o en contra de todos y cada uno de los articulos e incisos que vayan a ser reformados.
Ese es nuestro pensamiento de toda la vida politica, porque asi o plasmamos en todas nuestras
actitudes en la historia, porque asi lo exigimos cuando se planted la necesidad de una ley que
permitiera la incorporacion de las mayorias o, por 1o menos, del pueblo, en las decisiones de
gobierno.

Esa es la tess fundamenta de nuestro partido. Y en este caso tan especial en que nos
encontramos hoy tratando de plasmar nuestras ideas en la reforma congtitucional , venimos
también con las manos abiertas a decir que hemos aceptado las condiciones y las reglas de
juego impuestas por la ley que da nacimiento a esta Convencion, que tiene su origen en un
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pacto, que respetamos y entendemos que todos los que componen cada uno de los partidos
pactantes van a respetar. Porque fueron los partidos los que, en definitiva, decidieron €
acuerdo que dio lugar a proyecto de laley 24.309. Y esaley fue sancionada en funcién de lo
gue establece € articulo 30 de la Constitucion.

Linares Quintana lo ha dicho con toda claridad: "El poder congtituyente es la facultad
inherente a toda comunidad politica soberana de darse su ordenamiento juridico—politico
fundamenta originario por medio de una Congtitucién y a reformar ésta total y parcialmente
cuando sea necesario. En € primer caso € poder congtituyente es originario; en e segundo, es
condtituido o ingtituido." Este es el caso. Cuando se debate en e Congreso de la Nacion —
como lo establece € articulo 30— la necesidad de la reforma, nadie puede imaginar que dicha
necesidad se va a limitar a una enumeracion de articulos. Aqui tiene que haber una finalidad,
un motivo, una causa, y esa causa debe estar incorporada a la propia ley que declara la
necesidad de lareforma

¢Hasta dénde llega € limite? Hemos escuchado todas las versiones de los juristas mas
reconocidos, sobre todo de agquellos que dicen que existe un exceso del poder congtituyente.

He releido cada una de las posiciones y 1o Unico que he encontrado como argumento
descdificador es la mencidn que se hace de la falta de ortodoxia constitucional por parte de la
ley. Esta es una apreciacion académicay doctrinaria que, por supuesto, es respetable en todos
los @mbitos de discusion juridica. Pero hete agui que estamos hoy planteando también la
problemédtica politica que hace a esta reforma. En este punto quiero sefidar —para dgar
aclaradas algunas cosas que se han dicho— que no siempre la opinién doctrinaria ha coincidido
con € pensamiento politico democratico. Autores citados con énfasis como Bidart Campos y
otros convalidaron en su momento la teoria de la continuacion juridica del Estado, haciendo
que las leyes del proceso fueran vaidas, y por alguna de esas leyes hasta se llegd a modificar
el Codigo Civil argentino.

—Ocuypa la Presdencia & sefior vicepreSdente 1° de la
Convencion Nacional Condtituyente. doctor Ramon Bautista
Mestre

S. LORENZO.— Y entre otros juristas sefidados sobre todo por la oposicion, porque
pertenecen lineamente a la Unién Civica Radical, esta € doctor Vanossi, quien participd
activamente en aguella enmienda Lanusse de 1971/1972, donde se modificd la Congtitucién
Naciona por decreto y se incorporaron algunos de los temas que hoy figuran en @ Pacto de
Olivos, o en € articulo 2° de laley 24.309.

Quiero sefidar esto porque esos autores, gque seguramente pertenecen a la academia del
derecho, no pueden ser traidos aqui smplemente como fuente de opinion respecto de un tema
gue tiene que ver con lo politico, porque los articulos 5° de lacitadaley y 129 dd reglamento
s relacionan fundamentalmente con lo politico, con la decison politica de un pais
representado por sus mayorias para reformar la Congtitucién argentina.

Ta vez aqui encontremos la mayor discrepancia. Nosotros dijimos que somos
reformigtas, vinimos a esta Convencion sabiendo que queriamos y debiamos reformar la
Condtitucion, y hay quienes también han venido con esa idea y trgeron todo su caudal de
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conocimientos para lograr una buena reforma de la Constitucion. Pero no podemos dejar de
advertir que también hay quienes no quieren reformar esta Congtitucion y hoy estan en esta
Convencidén; lo han dicho publicamente, 1o sabemos. Es entonces dificil poner palos en la
rueda, como aqui se ha dicho, para que este proyecto se aborte.

Adviértase que fueron muy pocas las voces que reclamando € exceso del poder
congtituyente establecido en € articulo 30 han hablado del plazo. Y € tema dd plazo que nos
condiciona no esta contenido en € articulo 30 sino que tiene que ver con este reglamento que
hoy estamos tratando, porgue nos vemos abocados a acortar 1os términos para la discusion, la
presentacion de proyectos y e debate final. Con la cantidad de temas habilitados que contiene
laley, € tiempo es absolutamente exiguo. Sin embargo, como no fue tratado en Olivos, no
tiene mayor importanciay no se hatraido a este debate.

También podemos aceptar las argumentaciones referidas a tiempo, porque nosotros
Somos conscientes de que no se puede mantener un poder constituyente en vigencia por mucho
tiempo ya que se generaria una situacion de doble gobierno, de doble poder. Pero aceptado
esto, pido que pongamos buena voluntad en lo que se refiere ala reforma o a la redaccion de
este reglamento.

Se han planteado temas particulares del reglamento como e quérum, los articulos 60 y
61, e nimero para las votaciones, las mayorias, las atribuciones del presidente y la comision
redactora. Todos estos temas deben ser anadlizados y tratados en particular, pero quiero sefialar
gue muchos argumentos que ya se han vertido pueden ser vaederos, y entiendo que nuestra
posicion y la de las mayorias tendréan que ser de buena voluntad para por 10 menos entender la
posibilidad de lograr aguna mejora en la redaccion de estos articulos.

El meollo de la cuestiéon sigue siendo, sin lugar a dudas, € articulo 129 del reglamento,
al que se han referido de digtintas maneras, pero en genera atacandolo por considerarlo
atentatorio de las libertades que aqui se han mencionado.

Anticipo que € articulo 129 no importa ninguna limitacion a la discuson de cada uno
de los temas ni a voto de cada punto. Trataré de explicar esto, porque quedd pendiente de
respuesta una pregunta formulada por un sefior convenciona del Frente Grande.

En primer lugar debo decir que nada impide & debate en la comision que seguramente
se condtituira a efecto, que sera la comision de las coincidencias. Todos los representantes
tendran su participacion en esa comision y podran debatir uno por uno los trece puntos del
articulo 2° de la ley 24.309. Esto es asi; nadie lo puede discutir. Esto ha quedado
perfectamente aclarado; sin embargo, algunos volvieron sobre € tema diciendo que no van a
poder discutir esos puntos.

Luego se pasarén los dictdmenes que emita dicha comisién d seno de este plenario,
donde también se podrén discutir punto por punto, tema por tema, articulo por articulo cada
uno de los temas que hayan sido dictaminados por mayoriay por minoria. Esto también es asi;
nadie lo puede discutir. Pero hubo algunos bien intencionados —asi digo yo— que plantearon
su problema de conciencia. Ta vez una ausencia que hoy tenemos que lamentar como es la del
sefior convencional De Nevares, tenga que ver con su conciencia. Yo digo a los sefiores
convencionales —porque todavia no se ha expresado agui— que nadie va a tener que votar en
contra de sus pensamientos ni de su conciencia.

Y voy aexplicarlo muy répidamente.
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Cada uno de los proyectos que se presentan en comision deben tener dictamen de las
minorias que representan a quienes los que hayan eevado para su consideracion. En la
Comisién de Coincidencias Basicas los dictamenes o0 proyectos deberdn ser de doce o trece
articulos. Entonces, aquel que no esté de acuerdo, por g emplo, con la regleccion presidencial,
en la parte correspondiente a ese punto consignard que no serd posible regegir a presidente;
quien no esté de acuerdo con los decretos de necesidad y urgencia, pondra que se prohiben los
decretos de necesidad y urgencia; y S esta de acuerdo con alguna otra cosa, consignara que
esta de acuerdo con esa cosa. En consecuencia, cuando en definitiva vote en la Asamblea su
dictamen de minoria lo hara respetando exactamente su conciencia a favor de un punto o en
contra del otro. Esto es asi y creo que no constituye materia de discusion.

Sin embargo se han utilizado estos argumentos para la descalificacion de todo € grupo
que pertenece ...

S. PRESIDENTE (Mestre).— Le solicita una interrupcion € convencional Barcesat. ¢la
acepta?

S. LORENZO.— S, sefior presidente; como no.

S. PRESIDENTE (Mestre).— Entonces, para una interrupcion tiene la palabra e sefior
convencional Barcesat.

S. BARCESAT.— Sefior presidente: aprecio y valoro la buena voluntad del convenciona
congtituyente para darnos una explicacion sobre lo que habra de suceder en € debate.

Creo que ya seria hasta redundante manifestar que o que nos preocupa es cOmo se vota
y no como se debate. S no se pueden separar los puntos, ¢cOmo haremos para decir, por
gemplo, que por un lado estamos de acuerdo con la supresion del requisito confesional para
ser presidente de la Nacion Argentinay que, por € otro, repudiamos la congtitucionalizacion
de los decretos de necesidad y urgencia?

En lo persona no quiero votar en conjunto aungue exista un dictamen de minoria en €
gue se explicite que digo que si ala supresion dd requisito confesiona y no a la concesion de
estas facultades hiperpresidenciales que contiene €l Nucleo de Coincidencias Basicas. Este es €
tema en debate y no la cuestion de contar con un dictamen en minoria Este es €
violentamiento del articulo 19 de la Congtitucion naciona que no tuvo respuesta alguna por
parte de agquellos que pretenden encontrar fundamento y validez en ella

S. PRESIDENTE (Mestre).— Continla en € uso de la paabra € sefior convencional
Lorenzo.

S. LORENZO.—Eso yaentraen d detalle. (Risas) Va alo especifico de la voluntad de votar
en conjunto o no.

Lo que no puede decir € sefior convencional es que votard en contra de sus
convicciones, que es lo que pretendo explicar. S no quiere votar en conjunto, se abstendra de
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votar en ese caso.
S. BARCESAT.— Es hacer discriminacion.
—Varios seriores convencionales hablan a la vez
Sr. LORENZO.— No es una discriminacion porgue la discriminacion ...
S. BARCESAT.— ¢Me permite una interrupcion?
Sr. LORENZO.— Perddn; en su momento le concedi unainterrupcion.

S. PRESIDENTE (Mestre).— La Presidencia solicita a los sefiores convencionales se sirvan
no dialogar.

S. LORENZO.— No es una discriminacion; y esto que quede claro porque s realmente
quiere votar a favor de levantar e requisito confesional y en contra de los decretos de
necesidad y urgencia, sdlo tendra un mayor trabagjo. Digo esto porque no serd un proyecto de
un articulo sino de trece. Quiza esa tarea redunde en perjuicio de quienes deban trabgjar mas,
pero s6lo eso, porque la votacion se hara de acuerdo con lo que indique la conciencia de cada
uno.

Ahora bien; s la discusion pasa por S se puede votar en conjunto 0 no, ya hablamos
de los antecedentes que existen en la legidacion nacional. Pero ademas de ello —y vuelvo a
decirlo— hubo una convocatoria a elecciones en funcion de un articulo de unaley que produjo,
justamente, esa convocatoria. Hubo una campafia politica en la que se debatié este tema 'y un
poder electoral, que es e mas importante del que dispone € pueblo, que se expresa en €
momento de decidir y que congtituye € nexo entre € poder precongtituyente y e poder
congtituido. ¢Por qué? Porque es e que en definitiva vota a los congtituyentes constituidos y el
que, en Ultimaingtancia, le ha dado € marco de legaidad politica a todo esto.

Lo que no voy a admitir es que aqui se nos degje con la idea de que venimos a cercenar
lalibertad de conciencia porque no es asi: € que quiera votar por |o que estime més pertinente
podra hacerlo. S le molesta votar en conjunto, como se dice, es otra cuestion. No se trata de
un problema de libertad de conciencia. En todo caso, sera un problema de no tener ganas de
hacer un proyecto conjunto.

Tenia mas cosas para decir, sefior presidente, pero me voy a limitar a una cuestion
anecddtica

Un profesor univergitario dijo que los aumnos que no respondieran de acuerdo con su
pensamiento juridico—politico —expresado en este ambito— tenian un reprobado; eran unos
burros. Evidentemente fue una ausion a todos nosotros. Escuchamos a otro convenciona de
ese mismo partido audir a la fata de capacidad ya que € viento o los pactos nos juntaban,
efcétera, etcétera Sin duda se trata de una actitud peyorativa.  Ahora voy a permitirme hacer
una reflexion sobre algo que viene a mi memoria respecto de ese docente universitario. Yo fui
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decano normalizador de la Facultad de Derecho de Rosario y este convenciona eratitular de la
cétedra de Derecho Politico. En ese momento, |las catedras eran Unicas; no existian las catedras
para€eas porque durante € proceso, l6gicamente, no se permitia la abundancia de docentes
universitarios. Nosotros cometimos ese error: abrimos las puertas. El estudiantado nos pidid
que para algunas materias credramos cétedras paralelas. En esa asignatura tuvimos que hacerlo
por pedido expreso del dumnado; ahora entiendo por qué. Fue porque habia que contestar
segUin € pensamiento politico partidario que en ese - momento predominaba en la catedra.

Creo gue esta es una anécdota ...

S. PRESIDENTE (Mestre).— Le solicita una interrupcion e convencional Natde. ¢La
acepta?

Sr. MESTRE.— Por supuesto.

S. PRESIDENTE (Mestre).— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convenciona
Natae.

S. NATALE.— Sefior presidente: he sido ostensiblemente audido por € sefior convenciona
Lorenzo, porque € profesor a quien @ cuidadosamente se preocupo de desplazar de la catedra
gue por concurso gercia muchismo tiempo antes de que @ siquiera fuese abogado, soy yo.
Esa actitud fue producto del revanchismo politico desatado a partir de 1983 en la Facultad de
Derecho de Rosario, aentado por los sectores estudiantiles que acompafiaban a entonces
decano.

Por cierto que es absolutamente gjeno a la consideracion de este cuerpo tragr temas que
no guardan ninguna relacion con @ funcionamiento de esta Convencion. Pero s e sefior
convenciona Lorenzo tiene ganas de volver a discutir aquellas vigas cuestiones, por supuesto
gue las discutiremos cada vez que € 1o desee. Entonces, le ruego que aporte argumentos més
solidos a su consideracion .

Con respecto a mi pregunta, quiero preguntarle a sefior convenciona que esta en €
uso de la palabra con respecto a su sugerencia—debo reconocer que es la primera que escucho
por parte de quienes defienden € texto de articulo 5° de la ley y dd articulo 129 del
reglamento— que pretende tener la originadidad de savar la dificultad que hemos venido
planteando desde e comienzo de estas deliberaciones, cud seria la explicacion relativa a la
forma de compatibilizar su tesis con los dictamenes propios, individuales, diferenciados, del
Nucleo de Coincidencias Basicas definido en € articulo 2° de laley 24.309, con los articulos
5° y 6° que condenan con € vicio de nulidad absoluta todas las modificaciones, derogaciones
y agregados que redlice la Convencion Condtituyente apartdndose de la competencia que
establece, justamente, @ articulo 2°. Y es € articulo 2° € que cuidadosamente define cdmo
deben quedar redactados todos los articulos de la futura Congtitucion Nacional.

Entonces, s en esta Convencién hubiese un criterio mayoritario —pongamodo por via
de hip6tesis— que diese otra redaccion a este articulo, le pregunto a quien esta defendiendo la
vigencia de laley 24.309 como compatibiliza las disposiciones de los articulos 5° y 6° de dicha
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ley con una nueva redaccion que diera este Convencién.

S. LORENZO.— En primer lugar quiero dgar aclarado que yo no hice nombres, aunque por
supuesto la ausion fue red. Le pido disculpas a doctor Natale en la medida en que pude
haber afectado a su persona, pero o que ocurrio es unaredidad. Ademés, en ningin momento
lo desplacé de su catedra, cosa que quiero que quede clara.

Degando a un lado estas cuestiones, vayamos a la de fondo que nos interesa en este
momento. No es que yo quiera ser origina, pero € curso del debate nos ha llevado a que
entremos ya en esta materia.  Aca se dice que € poder congtituyente que hoy €ercemos tiene
autonomia. En eso hemos estado todos de acuerdo, de lo contrario a nadie se le ocurriria
incorporar € articulo 129 en e proyecto de reglamento. S no tuviéramos autonomia y
debiéramos mangjarnos directamente con laley ddl poder precongtituyente, no haria falta ahora
entrar en este debate, dado que la Situacion ya estaria saldada con laley. Lo hacemos porque
gueremos gue se mantenga € criterio de la votacion en conjunto, sstema a que adherimos —
repito— por cuestiones absolutamente politicas, sn dgar de lado ciertos condimentos
juridicos.

Lo Unico que dice € articulo 129 es que esos puntos se deben votar en conjunto. En é
no se habla de la redaccion de cada uno de los articulos, que la van a dar cada uno de los
convencionales cuando presenten sus proyectos, que es lo que estamos esperando. El
Acuerdo de Olivos, en todo caso, nos puede obligar a nosotros y a los miembros del Partido
Justicidista a presentar un proyecto Unico, cosa que es absolutamente valorable y Iégica en
funcion de ese acuerdo.

S. PRESIDENTE (Mestre).— El sefior convencional Natale le solicita otra interrupcion.

La Presidencia le aclara a sefior convencional Lorenzo que le queda un minuto y
medio para hacer uso de la palabra.

S. LORENZO.— Le pido que sea breve.

S. NATALE.— Solamente una pregunta para aclarar esto. Supongamos que haya un
dictamen que siga textualmente todo lo que establece € nlcleo de coincidencias basicas pero
gue smplemente admita que la redeccién presidencial pueda ser indefiniday que, ademés, no
modifique la forma de eleccién del presidente mediante la figura de la eleccion directa con
doble vudta sno que mantenga & sistema actual de eleccidn indirecta por electores. S ese
dictamen lograse los 157 votos necesarios, debo pensar que no tendria objecion alguna desde €
punto de vista de la concepcidn de toda esta hermenéutica juridica tan dlaborada. 'Y S es asi
le pido a sefior convencional que me explique dénde quedarian las garantias y los reaseguros
gue con edta ley se han querido buscar. Sugiero a los sefiores convencionales que hagan
nOMeros ...

—Varios sefiores convericionales hablan a /la vez
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S. LORENZO.— Sefior convenciona congtituyente: creo que su pregunta raya en lo infantil.
S agui llegamos a esa hipotesis absolutamente ilogica, es probable que salga y que sea
aceptado, porque este es @ cuerpo que, en Ultima ingtancia, debe definir la votacién. Pero no
creo que ese proyecto tenga e numero suficiente para ser votado. De ello no me cabe
ninguna duda.

S. PRESIDENTE (Mestre).— El sefior convenciona Y oma le solicita una interrupcion.

S. LORENZO.— S se darga € tiempo de mi exposicion, no tengo inconvenientes en
concederla

UN SENOR CONVENCIONAL.— Hago mocion de orden de que se le descuenten a orador
el tiempo de las interrupciones.

S. YOMA.— Sefior presidente; solicito que mi interrupcion se le descuente del tiempo de
exposicion a sefior convencional que amablemente me la concedio.

Respecto de la inquietud planteada por € convencional Natae creo que hay un tema
gue ha quedado un poco confuso y que no termino de comprender. A mi me sorprende
muchisimo que & sefior convencional Natale que es un hombre de la cétedra, se extrafie por €
hecho de que la Convencién Congtituyente produzca un dictamen o alguna sancién que pueda
llegar a ser declarada incongtitucional por no estar contemplada dentro de los limites de la ley.
Me sorprende que Natale plantee dudas en torno a una cuestion derivada de la ley como es la
actuacion de nuestra Convencion Congtituyente.

Por otra parte, y con rlacion a la otra inquietud planteada por € convencional Natale
en e sentido de que se produjera una modificacion d Nucleo de Coincidencias Bésicas tal
como € lo planted o en cualquier otro sentido, debo decir que la misma ley establece que esta
Stuacion es nula de nulidad absoluta, por mas que la Convencién Constituyente la resolviera
por unanimidad. Ello es asi porque estariamos apartdndonos de los limites de la ley que
declaré la necesidad de lareforma.  Se trataria de una cuestion que vulneraria  articulado de
laley y dlo seria nulo de nulidad absoluta. Esto queda completamente claro. Nosotros somos
un poder derivado, debemos gjustarnos a los limites de la ley 24.309, que congtituyen las
garantias que tiene & pueblo argentino de que aqui no vamos a incumplir un mandato popular.

Con respecto a ese mandato popular que tanto le extraiia a muchos bloques
minoritarios, segun surge de sus discursos, debo decir que no hay peor sordo que € que no
quiere oir. Escuché al sefior convencional Barcesat extrafiarse y reiterar que no encuentra
explicacion d hecho de por qué se tiene que votar en forma conjunta € Nucleo de
Coincidencias Basicas. Pido que no hagan mas esa pregunta a este cuerpo sino que e la
formulen a pueblo argentino, alos diez millones de argentinos que votaron a favor de unaley,
de un programa que establece concretamente 1o que se ha dado en Ilamar Pacto de Olivos. El
pueblo argentino nos dio mandato y con los dos tercios convocd a esta Convencion
Consgtituyente con ese programa en € cual se incluy6 este Nucleo de Coincidencias Basicas y
esta forma de votar.

También escuchaba ayer al convenciona Ibarra hablar de la soberbia de la mayoria,
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pero es mucho peor la dictadura de las minorias. ¢Qué pretenden? ¢Que los dos tercios de la
Asamblea Condtituyente se someta a la voluntad de las minorias? Es hora de que escuchen y
respeten € pronunciamiento popular. Nosotros estamos aqui para eso: para respetar €
pronunciamiento popular y no para violentarlo. (Ao/ausos)

S. PRESIDENTE (Mestre).— El sefior convencional Barcesat le solicita una interrupcion.
S. AUYERO.— Que se respete la lista de oradores, sefior presidente.

S. BARCESAT.— Seré muy breve.

S. PRESIDENTE (Mestre).— ¢La Concede?

S. LORENZO.— S, la concedo; he concedido todas. Solo tengo un problema de tiempo.

S. BARCESAT.— Es muy gentil & sefior convencional.

Solamente quiero decirle a convencional constituyente Y oma que no traslade al pueblo
de la Nacion las respuestas que € no puede dar. (Aplausos)

S. LORENZO.— Continlio, sefior presidente, s no hay més interrupciones. En € breve
tiempo que me resta quiero sefidar que creo haber hecho e aporte necesario no sblo para la
conciencia de quienes tenian temor de no poder votar 10 que querian, Sno para mi propia
conciencia, de saber que a pesar de que este es un acuerdo politico que necesariamente debia
hacerse para lograr esta reforma, se haria, en Ultima instancia, respetando las decisiones de
conciencia de cada uno de los convencionales que aqui han venido.

Advirtamos —sobre todo agquellos que se han manifestado reformistas en este pais y
gue representan también a sectores del progresismo que hoy, en funcion de contradecir 1o que
nosotros estamos proponiendo, aparentemente estan ligados con sectores de derecha con los
gue no tienen absolutamente nada que ver... (gulausos)— laimportancia que tiene para nuestro
pueblo € dictado de una Condtitucion que mejore las relaciones de poder, las relaciones de
gobierno y las posibilidades de contralor juridico e ingtitucional. Egto laizquierdalo dicey lo
ha venido diciendo asi durante toda su trayectoria politica, pero hoy nos encontramos
vapuleados, 0 a menos se nos intenta vapulear a través de cuestiones juridicas de dto nivel
pero de poco contenido politico a quienes estamos haciendo € sacrificio de venir aqui a
asegurar de alguna manera que esta reforma se cristalice en un hecho absolutamente real para
nuestro pueblo.

Esto es lo que queria decir a inicio de mi discurso, pero como no lo hice asi lo digo a
final. Y agrego que vamos a seguir luchando para que la Constitucion se reforme en funcion
de todos los temas a que se refiere laley 24.309.  (Avlausos)

S. PRESIDENTE (Mestre).— Tiene la palabra e sefior convencional por Buenos Aires.
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S. AUYERO.— Sefior presidente: realmente. ..
S. ALASINO.— Solicito unainterrupcion, sefior presidente.

S. AUYERO.— ¢Vaa hacer alguna objecion con respecto a "realmente”, que eslo Unico que
he dicho hasta ahora? (Risas y aplausos)

S. PRESIDENTE (Mestre).— ¢Le concede la interrupcion a sefior convencional por Entre
Rios?

S. AUYERO.— S, por supuesto.

S. PRESIDENTE (Mestre).— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convenciona
por Entre Rios.

S. ALASINO.— Iba a hacer una propuesta antes de que € sefior convencional congtituyente
comenzara su discurso en e sentido de pasar a un cuarto intermedio hasta las 14 y 30 a efectos
de almorzar y continuar luego con la lista de oradores, tal como lo hicimos ayer.

S. AUYERO.— Mi intervencién va a ser breve, por lo cua después podriamos pasar a cuarto
intermedio.

S. ALASINO.— De acuerdo.

S. PRESIDENTE (Mestre).— Contintia en € uso de la palabra € sefior convenciona por
Buenos Aires.

S. AUYERO.— Sefior presidente: hoy por la mafiana con € presidente de nuestro blogque
hablabamos acerca de que con las sdlidas y brillantes exposiciones —por |0 menos a nuestro
juicio— de los sefiores convencionales Cafiero, Zaffaroni, Ibarra, que hablaron ayer, y del
sefior convencional Barcesat, que hoy hablé en primer término, creiamos haber dado
respetuosa y solidamente las argumentaciones para fundamentar nuestro disenso con
reglamento que propone la mayoria.

Es evidente que durante esta mafiana se han abierto interrogantes. En este sentido,
retomo mis preguntas anteriores. Sento que en este debate, como ha ocurrido reiteradamente
con la clase politica argentina, se dan muchas respuestas, pero hay muy pocas preguntas a los
verdaderos interrogantes.

Anteriormente, en una interrupcion a sefior convenciona Armagnague —una buena
intervencion— hice las preguntas concretas que reiteraré tan pronto concluya esta introduccion,
referidas a articulo 67, a Nucleo de Coincidencias Basicas y ala Comision de Redaccion.
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Sefior presidente: los hombres del Frente Grande [legamos a esta Convencion imbuidos
de la iluson de plasmar la reforma més progresista posible porque somos progresistas. Los
distintos grupos politicos que somos la matriz de una nueva identidad en la Argentina 'y que
conformamos € Frente Grande no podemos invocar una historia centenaria, como €
radicalismo, ni tampoco las luchas pretéritas por la justicia social dd justicialismo. En este
momento estamos haciendo un esfuerzo por introducir en la politica argentina una nueva
identidad. Y no nos haido tan mal. Pero tenemos desafios por delante.

Voy a hacer un paréntesis. No puedo €udir una conmocién que ha vivido nuestro
blogue hace pocos minutos con las renuncias del convencional De Nevares y de otra
convenciona. Esto a nosotros nos duele como le duele también a los demas convencionales,
seguin algunos expresaron.  Hemos dicho reiteradamente que respetamos esa renuncia pero no
la compartimos.

Estamos aqui para debatir punto por punto aun agquellos aspectos que consideramos
ilegitimos, inconstitucionales e incluso arbitrarios. Y lo hacemos porque hemos sido elegidos
por la voluntad popular para llevar hasta € final nuestro mandato. Reitero que ha sido un
momento de conmocion para nuestro bloque. ¢Por qué lo vamos a ocultar s hemos hecho
nuestra camparia sobre la base de la sinceridad? Entonces, respetamos la actitud asumida,
pero también reiteramos que no compartimos la renuncia.

Como decia, sefior presidente, Ilegamos aqui con un afan reformista 'y con la ilusion,
quizas ingenua, de llevar hasta @ fina la introduccién de los aspectos mas progresistas
posibles.

El debate académico al que me referi anteriormente consiste en haber partido en €
analisis para la elaboraciéon de la ley de convocatoria, del momento en que se obtienen los dos
tercios en las Camaras de Diputados y de Senadores. Lo que ocurre es que quizds estamos
olvidando una redidad: que esto tiene un arranque anterior de carécter politico y a nuestro
juicio —o digo con todo respeto— de empuje desmedido en € afan redeccionista de una
persona en la Argenting, |o que nos ha llevado precipitadamente y sin la preparacion necesaria
a una convencion reformadora que habiamos disefiado en nuestra propia plataforma pero de
otra forma, es decir, con por lo menos dos afios de debate en un verdadero congreso
pedagogico en torno a la reformaintegral de la Carta Magna, donde no estuviera omitido, por
cierto, € debate del aspecto doctrinario que significara todo un proyecto de pais.

Es por elo que sentimos la angustia de venir agui con nuestras ansiedades para
encontrarnos finamente con clausulas cerrojo, a nuestro juicio, que nos impiden € debate de
determinados aspectos, como por gemplo...

S. BARRA.— ¢Me permite una interrupcion?
S. AUYERO.—Si, como no.

S. PRESIDENTE (Mestre).— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convencional
por Buenos Aires.
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S. BARRA.— Sefior presidente: solamente quiero recordarle a sefior convenciona que esta
en e uso de la palabra que € andlisis del tema de la reforma constitucional esta instalado en la
comunidad por |o menos desde 1972.

El sefior convenciona olvida que ha habido comisiones, que durante la anterior
administracion actudé una Comisiéon de Andisis de la Reforma Constitucional con una gran
difusion de su actividad e incluso con la publicacion de un libro; que € tema fue discutido en
las cétedras de las facultades de Derecho y que ha habido debates publicos. Entonces, no sé
como puede decir que esto es algo sorpresivo ya que fue debatido con intensidad en todos los
niveles de la opinion publica.  Simplemente queria hacer esta aclaracion.

S. PRESIDENTE (Mestre).— Continda en € uso de la palabra € sefior convenciona por
Buenos Aires.

S. ALASINO.— ¢Me permite una interrupcion?

S. PRESIDENTE (Mestre).— El sefior convencional por Entre Rios solicita una interrupcion.
¢Se la concede?

S. AUYERO.—Si, c6mo no.

S. ALASINO.— Sefior presidente: soy consciente de planteo que hace e sefior convenciona
porque lo conozco desde hace mucho tiempo y sé de su interés, de su honestidad y de la
forma en que ha defendido permanentemente sus principios.

El puede abergar la duda, y transmitirla al resto de la comunidad, en cuanto a que aqui
se esta ante un afan hegemadnico de una persona que quiere perpetuarse en € poder. Pero
permitasenos decir que muchos no pensamos asi. No quiero someter esta cuestion a frio
caculo de los nimeros, viendo S sacamos mas 0 menos votos. Simplemente deseo hacer una
reflexion.

Todos nosotros sabemos que a veces la historia se vale de hechos aparentemente
menores, que son la punta que se ve del cambio transformador que dialécticamente se viene
haciendo. Hay quienes reducen este elemento que emerge de la transformacion del pais, que
comenzo en 1983, aunavocacion cas hegemdnica de una persona por € control del poder, y
permanentemente, durante meses, asi 10 han expuesto a la comunidad, a través de todos los
medios de comunicacion.

¢Qué pasa s la comunidad admite ese planteo que reduce esto a un hecho politico
menor? Significaria que aunque sea un hecho politico menor, € pueblo le darialarazon. Yo
me niego a pensar que e pueblo argentino piense que esta reforma congtitucional se reduce
solamente a la reeleccion. (Ap/ausos) No es asi. Se trata de algo més profundo; es un proceso
de transformacion que viene desde 1983, que nos ha costado compafieros desaparecidos en €
camino y muchos afios de carcel para hombres de los dos bloques mayoritarios. Después de
todo eso llegamos a este estado para llevar a cabo la discusién que la militancia quiere
también.
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De manera que reducir este acontecimiento histérico a un afén reeleccionista del
presidente Menem es pretender bgjar € nivel de conocimiento del pueblo argentino, y reducir
con cosas menores la militancia de tantos afios por la democracia.

S fuera como dicen los que se oponen a esta reforma, permitasenos decir que después
de la andanada de propuestas en contrario, y con la libertad que todo € mundo tuvo para
plantear su posicion, e pueblo argentino se decidio por ella. Creamos entonces que € pueblo
quiso que este proceso de transformacion siguiera, mas ala de quien lo conduzca. S 1o
conduce € actua presidente, en buena hora; s lo conduce otro hombre, que sea alguien que
provenga del pueblo argentino, pero por sobre todas las cosas, no pongamos en duda este
mecanismo que nace de la democracia. (Avlausos)

S. PRESIDENTE (Mestre).— Continlla en € uso de la palabra e sefior convenciona por
Buenos Aires.

S. AUYERO.— Sefior presidente: creia haber dicho algo bastante obvio con relacion a por
gué estamos aqui reunidos. No creo haber descubierto ninguna novedad politica que hiciera
gpasionar a nadie, smplemente sefialo que es @ afén redeccionista del presidente de la
Republica @ que nos ha convocado.

De cuaquier manera, nunca he creido que hay que hablar a los gritos para llegar ala
conciencia de la gente. Reconozco la pasion que ha puesto € sefior presidente del blogque
Justicidista, pero esta es nuestra opinion. Y pido por favor a bloque Justicidistay a radica
gue entiendan que cuando aguien da una opinién no es la verdad absoluta, y que de ninguna
manera pretende sobreponerse a la opinion de los demas. El sefior convencional Alasino ha
vertido su opinion, y la respetamos. La nuestra es que estamos aqui empujados no por un afén
de perfeccionar nuestras ingtituciones sino por un afén reeleccionista de un hombre.

Hubiera sdo mucho mejor llegar a esta instancia —fuera de la discusion politica
circunstancial de los cargos— después de un debate pedagdgico en torno de la reforma integral
de la Consgtitucion Nacional. Es cierto —como dijo € sefior convenciona Barra— que hubo
muchos intentos, pero fijense hasta qué punto fueron frustrados que cuando € Consgjo para la
Consolidacion de la Democracia empezaba sus estudios, con un proyecto a mi juicio
enormemente superior a que ahora suscribe € radicaismo —y que fuera impulsado por €
respetado y ya falecido doctor Carlos Nino—, € bloque Justicidista, que era mayoria en la
Céamara de Senadores, planteaba la reimplantacién de la Congtitucién de 1949.

Asi empez0 este debate tan confuso, hasta que llegamos a esta instancia del pacto para
lograr la convocatoria de esta Convencion, luego de una serie de historias muy conocidas por
todos. Por gjemplo, la persuasion a senador Cafiero a quien le concedian agunos reclamos
para tener su voto en e Senado; @ proyecto —calificado por un senador justicialista como
"mamarracho”"— que suscribieron con e senador Leopoldo Bravo; y, finamente, € pacto.
Ahora estamos agui, en edtas circungtancias, luego de toda esa historia que no empez6 con €
tema de los dos tercios sino mucho antes.

Estaba refiriéndome a proyecto de reglamento, pero las interrupciones me llevaron a
otro terreno. Al respecto, deseo sefidar que € consenso que estamos reclamando no es € de la
mitad mas uno o los dos tercios de los convencionales. Nosotros creemos que los pueblos
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avanzan por € consenso, pero no siempre es asi. Radicales y peronistas saben que los pueblos
muchas veces han avanzado por € conflicto. Yrigoyen fue un lider del conflicto, jy vayasd
hizo avanzar a paisl Perdn fue un lider del conflicto, y también lo hizo avanzar.

Hay momentos —y este es uno— en que €l pais necesita avanzar por € consenso, y éste
no radica en los dos tercios de una Camara de Diputados o de Senadores elegida hace ya un
tiempo.

Radicales y peronistas reunieron e 58 por ciento de los votos emitidos por la
ciudadania € 10 de abril pasado, pero nada mas que € 41 por ciento del padrén total de
electores. En consecuencia, € consenso es algo mucho més amplio que la suma numérica de
votos. Es un estado...

S. ORS.— ¢Me permite una interrupcion, sefior convencional, con la venia de la
Presidencia?

S. AUYERO.— S, sefior convencional.

S. PRESIDENTE (Mestre).— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convencional
por Buenos Aires.

S. ORSl.— Sefior presdente:  me permito recordarle a sefior convencional Auyero, vigo
comparfiero nuestro, porque fue diputado del FREJULI...

S. AUYERO.—En € pretérito.

S. ORS.— Pero no en € pretérito pluscuamperfecto, sino en uno bastante més cercano.
(Risas)

Fue diputado por e FREJULI, en la época de Perdn, a quien cdificaban de
"execrable", "ex—tirano", etcétera. Pero més alla de esta humorada que me va a permitir €l
sefior convencional, quiero sefidar que ayer, merced a una interrupcién que me fuera
concedida por otro sefior convencional, me permiti disentir con este latiguillo del 41 por
ciento. Digo que es un latiguillo porque lo recogen sistematicamente algunos medios de
opinion, especidmente de la Capitd Federa. Y ahora, € 27 de mayo, un conjunto de
ciudadanos argentinos publicoé una solicitada dirigida a la Convencion Nacional Reformadora,
exhortandonos a la sensatez y seflalando que se necesita un consenso muy amplio en € pueblo.
Alli se dice nuevamente gque en los comicios del 10 de abril, los partidos que sostienen los
términos de la ley 24.309 obtuvieron € 41 por ciento de los votos de la ciudadania que se
encuentra empadronada.

Yo me he permitido traer, como ciudadano de la provincia de Buenos Aires —como lo
es € sefior convencional Auyero—, € instrumento publico otorgado a cada uno de los setenta
y dos convencionaes bonaerenses por la Junta Electoral Nacional, por e cua dos magistrados
federdes y € presidente de la Suprema Corte de Justicia de la provincia dicen que voto €
78,45 por ciento...
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Sra. PUIGGROS.— Eso es en la provincia de Buenos Aires.

Sr. ORSl.— Cada uno habla de laferia segin le vaen dla

Estoy hablando de la provincia de Buenos Aires, y no sobre 10 6 15 mesas distribuidas
por ali sno sobre 28.702 mesas en las que votaron 6.350.000 personas, que congtituyen €
78,45 por ciento del padron.

Quiero terminar recordando que € sefior convencional Auyero, que ahora se encuentra
con nuevos companeros de ruta, antes pertenecia a nuestro blogue y vivaba junto a nosotros a
Perdn, cantando "Peron, Perdn, qué grande sos'. (Risas y aplausos)

En esta solicitada que refiero firman algunos ex secretarios de Ongania, que vienen
ahora a reclamarnos vocacion democrética. No quiero nombrar a uno de ellos porque es un
vigio amigo mio.

—\Varios sefiores convericionales hablan a la vez

Sr. ORSl.— Puedo nombrarlo; setratadel profesor Héctor Blas Gonzalez, que fue secretario
de Estado durante € gobierno de Ongania y ahora nos manda decir que tenemos que afirmar
nuestros principios democraticos. Pero también firma otro, que es € doctor Pablo Gonzalez
Bergez...

S. AUYERO.— Quisiera aclarar a sefior convenciona Ors que esa solicitada me es
totalmente gjena. Le rogaria entonces que se refirieraami intervencion.

S. ORS.— Le acabo de decir que usted vivaba a Perdn, y que cantaba a lado mio "Perdn,
Perdn, qué grande sos'.

—Varios sefiores convericionales hablan a la vez

S. PRESIDENTE (Mestre).— Ruego a los sefiores convencionales que respeten a orador que
se encuentraen € uso de la paabra

S. ORSl.— Slo quiero agregar, sefior presidente, que este sefior Gonzdlez Bergez, quien
ahora se desgarra las vestiduras sefidlando que la Union Civica Radica y nuestro partido han
logrado € 41 por ciento de los votos, fue convencional constituyente en este mismo paraninfo,
luego de haber sido un sicario del fraude y la violencia, traido por € 5 por ciento de los votos.
Y ahoradice que € 41 por ciento es poco. (Aplausos)

S. PRESIDENTE (Mestre).— Contintia en € uso de la palabra € sefior convencional Auyero,
aclaradndole que le restan diez minutos y tiene alin pendientes dos pedidos de interrupcion.
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S. AUYERO.— Sefior presidente: dije que concedia las interrupciones s me descontaban €l
tiempo que dlas implicaran. Solamente quiero sefidar que hay algunos que tienen tanto que
decir que no pierden tiempo en escuchar.

Estoy tratando de fundamentar la posicion de mi blogue y no solicitadas gjenas.

S. PRESIDENTE (Mestre).— Esta Presidencia informa a sefior convencional que existe una
propuesta dd blogue Justicidlista en e sentido de prorrogar € tiempo de que usted dispone a
efectos de permitir las interrupciones que le han sdo solicitadas por |os sefiores convencionales
Alasnoy Yoma

Contintia en € uso de la palabra € sefior convencional por Buenos Aires.

S. AUYERO.— Voy a avanzar un poco en mi exposicion y luego concederé las
interrupciones con todo gusto. De lo contrario me llevan a discutir otros temas.

Estaba refiriéndome a la idea que nosotros tenemos sobre e consenso con € cua debe
llegarse a una condtitucion. Estoy seguro de que coincidimos con radicales y peronistas en
pretender una reforma que actualice las ingtituciones. Pero |0 que nosotros cuestionamos es la
metodol ogia empleada.

Voy a referirme a tres puntos concretos sobre los cuaes me permito insstir a los
oradores posteriores —si hien admito que no tengo derecho de fijarles una linea argumental—
en e sentido de que se cifian a ellos porgque nos interesa recibir respuestas que hasta ahora no
hemos escuchado.

Con rélacion a punto vinculado con e Nucleo de Coincidencias Béasicas, nadie
cuestiona que mayorias e incluso minorias tengan derecho de pactar o0 acordar. La vida politica
implica también acuerdo; nadie lo cuestiona. Lo que hemos dicho en forma reiterada es que
nadie nos puede imponer un pacto geno.

Aqui vamos a hacer un esfuerzo més, dado que las sdlidas argumentaciones que se
dieron ayer desde nuestro blogue parece que no han conmovido la inteligencia de los sefiores
convencionaes de la mayoria.

Me parecid que € sefior convencional Lorenzo habia abierto una pequefia puerta de
esperanza para que pudiéramos votar mas racionalmente e Nucleo de Coincidencias Basicas.
Puede ocurrir que agunos de sus argumentos hayan confundido —sin la menor intencién de su
parte— a algunos sefiores convencionales que no han sido legisadores.

El sefior convencional Lorenzo dice nosotros presentamos nuestro Nucleo de
Coincidencias Basicas, ustedes pueden presentar sus trece puntos, votamos y hadie se sintio
violentado. No es asi € mecanismo parlamentario establecido, y s ustedes decidieran aterarlo
nuestro bloque podria reconsiderar su posicion a respecto.

El mecanismo parlamentario no implica votar proyecto contra proyecto sno que
supone gque se vote e Nucleo de Coincidencias Bésicas, y S la mayoria lo aprueba no existiria
posibilidad de intervenir con € segundo proyecto. Se me dira entonces que lo ha aprobado la
mayoria, y es ali cuando se violenta nuestra conciencia y se restringe nuestra libertad, porque
nosotros queremos votar favorablemente algunos aspectos del Nucleo.

¢ComMo no vamos a estar de acuerdo con la eleccion directa del presidente de la
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Republica? ¢Por qué no vamos a estar de acuerdo con la supresion de la clausula que exige a
éste una confesionalidad determinada? Incluso apoyamos € sistema de la doble vuelta para la
eleccidn presidencia y la eleccidn directa del intendente de la ciudad de Buenos Aires.

No quiero que supongan la existencia de sociedades espurias entre nuestro blogue y una
derecha que nada tiene que ver con nosotros. No hemos dicho que € radicaismo y €
menemismo se hayan mimetizado por € hecho de suscribir e pacto. Han coincidido en un
aspecto en € que nosotros no coincidimos. De modo que pido que no insistan en esta chicana
de suponer que estamos cuestionando 1o mismo que e MODIN. Se trata de dos visones
distintas y nuestra propuesta de reforma constitucional es totalmente diferente.

En estos niveles de razonamiento y de entendimiento pido que no nos obliguen a votar
en contra de algo que queremos aprobar. Deseariamos discutir —y aparentemente lo
lograremos por lo que han dicho varios sefiores convencionales— e perfeccionamiento de la
figura del jefe de gabinete, la eleccion de senadores, la eleccion del presidente de la Nacion
por e sistema de doble vueltay € Consgo de la Magistratura. Estas ideas nos parecen buenas
pero creemos que no estan bien formuladas en € Pacto. Pero s bien vamos a poder discutir
todo esto, lamentablemente no podremos votar los distintos temas por separado. Y por cierto
queremos votar categéricamente en contra de la inclusén de los decretos de necesidad y
urgencia, de lalegidacion delegada, ddl veto parcia y de lareeleccion del actual presidente.

S. ALASINO.— (Me permite una interrupcion, sefior convencional, con la venia de la
Presidencia?

S. AUYERO.— S, sefior convencional.

S. PRESIDENTE (Mestre).— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convencional
por Entre Rios.

S. ALASINO.— Sefior presidente: vamos a procurar que en las proximas intervenciones
respondamos técnicamente las dudas que € sefior convencional ha planteado y atendamos las
inquietudes que de buena fe se presenten. Pero no quiero degjar pasar por ato una
manifestacion del sefior convencional Auyero, a menos para dgjar en claro nuestra posicion y
la de algunos convencionales de otras bancadas que tienen origen peronista.

Como argentinos, los peronistas no vamos a admitir que digan que Perén o Yrigoyen
lideraban e conflicto. Bgo ningln concepto podemos admitir que gobiernos que fueron
esencidmente democréticos y que levantaron de alguna manera mecanismos de defensa de la
democracia 'y del pueblo sean sindicados de liderar un conflicto que no solamente superaron
sino que ademés en ellos demostraron tener profundas raices democréticas.

S hay ago que deseo dgjar bien en claro es que en la democracia € conflicto solo se
supera dialogando, acordando y pactando. No hay otra forma democrética de superar los
conflictos. S erradicamos los métodos autoritarios y violentos podremos advertir que solo con
el didogo y la conversacion se pueden superar los conflictos.

El hecho de afirmar como al pasar que estos dos hombres lideraban € conflicto y que

27N



Convencién Nacional Constituyente

ademés esta especie de entente ha pasado por ato € didogo significa emparentar cuestiones
gue no merecen vincularse. Las dos instancias historicas audidas fueron democréaticas y
estuvieron lideradas y defendidas por hombres tolerantes; y la tolerancia congtituye la esencia
de lademocracia. (Avlausos)

S. AUYERO.— No concedo més interrupciones.

S. BASSANI.— Es para una breve aclaracion. Creo haber interpretado € read sentido de las
palabras del sefior convenciona Auyero.

S. PRESIDENTE (Mestre).— S € sefior convencional Auyero le concede la interrupcion, la
Presidencia autorizara.

S. AUYERO.—S lainterrupcion es breve, se la concedo.
S. BASSANI.— S, seré breve.

S. PRESIDENTE (Medre).— Para una breve aclaracion, tiene la paabra € sefior
convenciona por Buenos Aires.

S. BASSANI.— Sefior presidente: creo haber interpretado de manera distinta a convencional
Alasino las palabras del convencional Auyero, de quien conozco sus calidades personales y
moraes. Creo que € ha dicho que han liderado € conflicto socia en un momento dificil de la
vida politica argentina, pero de ninguna manera traté de indicar que han sido lideres del
conflicto. Sostuvo que han sido dos personas que han hecho su aporte a la ingtitucionalizacién
de la Republica como lo reconocemos todos nosotros, parcialmente, en unos O en otros.
Considero que € convencional Auyero tiene una caracteristica personal muy definida, que es
su generosidad para con € otro, su vison y su hombria de bien. He discutido varias veces
con € en canales de television sobre € tema del Pacto de Olivos 'y sempre me dijo: " Creo que
Alfonsin se equivoco. Nunca podria pensar que € doctor Alfonsin tiene malafe.".  Como
radicales, esto nos tranquiliza porque es legitimo que muchos piensen en un tema tan dificil y
tan opinable como es € de Pacto de Olivos, que aguien pudo haberse equivocado. A
nosotros 1o que nos molesta es que se subalternice la posicion de nuestro partido y la de su
presidente, quien fundamentalmente es un hombre de bien.  (Ao/ausos)

S. PRESIDENTE (Mestre).— Continlla en uso de la palabra € sefior convenciona por
Buenos Aires.

S. AUYERO.— Efectivamente, creo que algunos han cambiado mucho. Por mi parte,
considero que € 17 de Octubre y las luchas de Yrigoyen contra € régimen fueron momentos
de conflicto. Y fueron momentos de conflicto de categorias sociaes muy conocidas por la
historia.  (Aplausos)
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Ello no significa que no fueran democréticas, de ninguna manera. Y hubo dos
lideres de conflicto —repito, lideres de conflicto— que lideraron esas instancias. De cuaquier
modo, son apreciaciones, de ninguna manera hubo agin desmedro. Por € contrario, creo
que es latercera vez que hago un elogio de estos dos hombres.

En nombre de mi bloque voy a hacer una propuesta para que sea considerada en €
momento oportuno, con e objeto de ver S es posible, a través de una consideracion raciona
de los jefes de las bancadas mayoritarias, teniendo en cuenta que hay un pacto politico sobre
acuerdos de la misma indole, desglosar los temas del Pacto de agquellos en los que muchos de
nosotros estamos de acuerdo. Vino bien la intervencién del convenciona Bassani porque
reiteradamente he dicho que no juzgo intenciones, sino que he considerado € Pacto como un
error. Esto anuestro juicio, ajuicio dd 15 6 16 por ciento del electorado que nos ubicd aqui,
y no tratando de atribuirme la verdad. S desglosamos €@ Pacto podriamos imaginar a este
escenario con cas todos los convencionales votando a favor de una buena cantidad de puntos,
discutiendo sobre algunos otros y, finalmente, votando en contra de aguéllos en los cuales
legitimamente tenemos disenso. En ese caso, S € bloque mayoritario cree que debe haber
redeccion dd actual presidente, que lo vote. Nosotros votaremos en contra. Y s hay
mayoria suficiente se aprobard.  Pero de esa manera habremos cumplido con nuestra
concienciay con quienes nos votaron.

Esperamos que este intento de racionalizar este debate —y con esto no quiero decir que
haya sido irraciona— puede concretarse. Es un nuevo esfuerzo que hace € blogque del Frente
Grande para ver S esto nos permite, alo megor, generar una opinion publica meor de la que
ha tenido & Pacto en su conjunto, la cua evidentemente ha tenido una ata cuota de rechazo.

Esta propuesta la voy a acercar a la Mesa de Entradas de la Honorable Convencion
para que sea considerada en su momento.

S.— PRESIDENTE (Mestre).— El sefior convenciona Y oma le pide una interrupcion.

S. AUYERO.— Lo que ocurre es gque esto |o van a tener que considerar y me parece que
queda muy poco tiempo. Ahora no van a poder tratar este tema.

S. YOMA.— Seré muy breve, sefior convencional.
S. AUYERO.— De acuerdo.
S. PRESIDENTE (Mestre).— Tiene la palabra @ sefior convencional por La Rioja.

S. YOMA.— Obviamente, voy a reiterar mi pedido en € sentido de que no se compute
dentro del tiempo asignado para e convencional Auyero esta interrupcion.

De todos modos, planteada con la dulzura que emplea e convencional Auyero, esta
propuesta parece muy cautivante para todos nosotros. Ademas, casi nos seduce.

S. AUYERO.— A usted no pienso seducirlo. A otros, puede ser. (Risas)
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S. YOMA.— El problema es que nosotros no podemos poner en riesgo la legimitidad de la
sancién de la nueva Condtitucion, apartdndonos de la ley que le dio origen, para satisfacer y
solucionar un problema que tiene € blogue dd Frente Grande, que no sabe como hacer para
votar cosas que no quiere votar. Este es @ problema. S nosotros cayéramos seducidos en la
capacidad oratoria y en e tono de voz de Carlos Auyero, lo Unico que hariamos seria
sospechar de ilegitimidad la sancion de la nueva Congtitucion, con € solo objeto de solucionar
el problema dd Frente Grande que no quiere votar a favor de la regleccion de Carlos Menem
y si afavor delaforma de eleccion del intendente de la Capital.

Este es un problema del Frente Grande. Nosotros no podemos instalar €
cuestionamiento a la legalidad de la sancion de la nueva Congtitucion.  Que nos disculpen; alo
mejor, en otro momento seremos seducidos por € sefior convenciona Auyero.

S. PRESIDENTE (Mestre).— Hay dos pedidos de interrupciones. En primer lugar, de
sefior convencional Cafiero, y en segundo término lo hizo € sefior convencional Bassani.

S. AUYERO.— Aqui me dicen que pregunte de qué Cafiero setrata. (Risas)
VARIOS SENORES CONVENCIONALES.— jEl bueno! (Risas)

S. PRESIDENTE (Mestre).— Para una interrupcion, tiene la palabra e sefior convencional
por la provincia de Buenos Aires.

S. CAFIERO (A.).— Sefior presidente: agradezco al sefior convenciona Auyero, mi antiguo
y querido amigo, que me permita € uso de la paabra. Es un hecho grato para mi: con €
trandté épocas muy significativas de la vida politica argentina, y con € estamos ahora
debatiendo la nueva Constitucion de los argentinos..

Lo que ocurre es que no quiero dgar pasar por alto agunas expresones que no se
gustan, creo yo, de una manera adecuada a la vida politica que he vivido. Soy un veterano
de la politica argentina, pero no por eso dgo de tener suefios de juventud. Creo que € suefio,
la utopia, esa conviccion que sempre nos lleva a tratar de superar la frontera de lo posible, es
la condicion basica de politico. S no estuviéramos acd convencidos de que tenemos
capacidad para transformar la sociedad seria mejor que nunca hubiésemos abrazado esta
vocacion que al decir de algun Papa... (gulausos)... es, después de la vocacion religiosa, lamas
noble de todas.

SE que esto 1o comparten muchos de quienes se Sientan a nuestra derecha y a nuestra
izquierda. El Justicialismo es tan amplio que también reconoce como hijos dilectos a quienes
temporamente se han algjado de nuestrasfilas. (Aplausos)

Los suefios juveniles forman parte de nuestras convicciones. El dia que nos los
amputemos, habremos dgado de ser 1o que hemos querido sempre ser y habremos perdido
definitivamente la identidad que seguimos abrazando desde hace cincuenta afios, cincuenta
anos..
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Sefior presidente: € consenso no es una cuestion aritmética. Me extrafia que Carlos
Auyero, un hombre de un gran talento, un humanista por definicion, nos diga que € consenso
€s una cuestion reducible a porcentgjes. El consenso es una forma de hacer politica, es un
edtilo, es una condicién cualitativa de la politica y no una condicion meramente cuantitativa.
He vivido diferentes etapas de la vida politica nacional. Me ha tocado protagonizar —como
se dijo aca&— € duro periodo de los conflictos exacerbados. ¢Quién va a negar que los
peronistas asumimos e conflicto en toda su dimensién cuando nacimos a la vida politica? Yo
no puedo menos gue recordar un episodio que hace a la historia reciente y adumbra de alguna
manera las deliberaciones de esta Convencidn. Fue alg en noviembre de 1972, cuando se
comenzo a hablar de la entrevista entre Peron y Balbin. Al enterarse de que Balbin queriair a
su casa de Gaspar Campos a visitarlo, Peron se pregunt6 extrafiado: " ¢No serdun error? No
puedo creer que Balbin se anime a vistarme." Y Balbin, recordando después ese episodio de
anticipada armonia politica, dijo lo siguiente: " Qué cosa curiosa. Fue como dgjar atras todo 1o
de ayer y empezar un camino nuevo." Asi que todo resultd fluido, facil, cordial. Perdn
mencionaba como un gemplo € Acuerdo de San Nicolas, es decir una Constitucion de unién
nacional.

Entendia € que la Nacién necestaba una Congtitucion no conflictiva. "Las
congtituciones revolucionarias, conflictivas, son siempre gérmenes revolucionarios en los
pueblos, a afio, a los dos afios 0 a los diez afos, pero sempre sirven de pretexto para la
revolucion”; cita textualmente a entonces lider radical.

Cuando Balbin salt6 e cerco de la casa de Perdn fue como S se cayera entre nosotros
el muro de Berlin de nuestras intransigencias mas absurdas. Supimos superar treinta afios de
confrontaciones y disputas, estériles muchas de €ellas, pero por las que se filtrd la posibilidad de
los golpes militares. S la madurez que ahora reflgamos en esta convencién reformadora la
hubiésemos esgrimido a lo largo de toda la vida ingtitucional de la Republica, no hubiéramos
sufrido las dictaduras, todavia tendriamos con vida a esos treinta mil muchachos desaparecidos
y nos hubiéramos ahorrado nuestras carceles, nuestras heridas, nuestros exilios y nuestras
proscripciones. Por eso € consenso no se mide ni se compra: es un estilo de politica
(Aplausos) No se puede establecer en un frio porcentgje. El consenso basico es lo que nos une
a todos; a estas dieciocho manifestaciones de politica argentina aqui presentes. No excluyo a
nadie del consenso. Tarde o temprano tendremos que abarcar incluso a las mas renuentes y
condenados por su pasado, porque todas son expresiones vdidas de la politica nacional. Lo
Unico que aca no tiene consenso es e autoritarismo y la dictadura.  Fuera de esto todos somos
argentinos encolumnados en un mismo proposito: transformar la realidad, avanzar hacia €
progreso humano y darnos una Congtitucion que reflge las grandes tendencias de la humanidad
del siglo XXI.

Pero quiero retomar la trascendente oratoria de Ricardo Balbin ante la tumba de Juan
Domingo Perdn. "No seria led..." —repito estos conceptos como s fueran mios— "...s no
dijese también que vengo en nombre de nuestras vigias luchas, que por haber sido claras,
snceras y evidentes permitieron en estos tiempos la comprensiéon find."  Fijense que
profundidad, qué sabiduria brota de este lider radica. "Y ahi nace una relacion nueva,
inesperada, pero para mi fundamental, que nos hizo comprender, a é en su lucha..." —decia
Balbin frente a féretro de Perén—"...y a nosotros en la nuestra, que a través del tiempo y de
las distancias andadas se van conjugando los verbos de la comprension de los argentinos.  El
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vigio adversario despide aun amigo. Y ahora, frente alos compromisos que deben contraerse
parae futuro le digo, sefiora presidente de la Republica: los partidos politicos estaran a su lado
en nombre de su esposo muerto para servir ala permanencia de las ingtituciones."

iCuanta verdad, cudnta grandezal Sefior presidente: es ali cuando nace alaluz dd dia
el consenso entre los argentinos y la reconciliacion entre las dos grandes fuerzas paliticas.
Tenemos nuedtras identidades a las que no vamos a renunciar; seguiré siendo peronista hasta
gue se acaben los tiempos, y espero que los radicales sigan siéndolo con la consecuencia que
su tradicion ensefia.  (Aplausos) Pero sepamos gque de nuestra confrontacion reciproca se han
alimentado los peores males que vivié la Republica. Tengamos memoria de lo que esos lideres
comenzaron a forjar hace veinte afios y que ahora se quiere desacreditar, bgo interesadas
menciones a la presunta naturaleza espuria de este acuerdo.

Durante estos dias escuché con indignacion reprimida de qué manera aquel suefio de
tener una Congtitucion capaz de albergar la matriz de las transformaciones del futuro se estaba
convirtiendo para mi en una pesadilla. De repente fantasmas del pasado me empezaron a
acosar a medida que desfilaban los discursos. Camisas verdes, noches de "cuchillos largos’,
nazismo Yy fascismo. Horrores de las dictaduras. Autoritarismo y contubernio a espaldas del
pueblo. Todas estas expresiones del pasado que creiamos haber superado con dignidad y
limpieza se transformaron de pronto en una pesadilla para quien les habla. Asi, me vi
sumergido en un mundo de imégenes que pensé que habian desaparecido. Los fantasmas del
ayer. ¢Acaso esta bancada a la que pertenezco y este partido a que sirvo desde mi juventud iba
a confundirse nuevamente en antiguos rencores que los llevaron a transformarse en un
instrumento de sofocacion de la libertad de mis conciudadanos? ¢Habiamos vueto a tiempo
—cierto, sefior presidente— en que no fuimos escrupulosos en e respeto de las libertades
ajenas porque nos conmovia la pasion por la justicia que otros no asumian? ¢Era posible que
se dijera en este recinto que de aguna manera nosotros estamos conspirando para sofocar la
voluntad, ladecison y la expresion de otras fuerzas que no nos son afines?

Quiero sacarme esa pesadilla de encima.  Este Pacto no es —como se intenta decir— la
obra de dos autécrates. Digdmodo claramente: este no es € pacto de Hitler y Sain
repartiéndose Polonia.  Integramos dos fuerzas que nacieron a la vida politica de la Argentina,
una hace més de cien afos y la otra hace cincuenta afios. Juntas sumamos cas toda la
exisencia histérica de la Nacidén. Por eso podemos decir que hemos atravesado todas las
vicisitudes de la vida politica de la Republica. Ustedes han sufrido persecuciones y exilio;
nosotros también.  (Aolausos prolongacos)

No estamos aca, sefior presidente, disfrutando de la benevolencia de los poderosos; no
estamos aca reunidos por bondad o por decisién de alguien que no sea de nuestra propia gente.
Menem y Alfonsin son los presidentes naturales de estas dos grandes fuerzas histéricas. No
fueron ellos quienes se impusieron o atribuyeron esos cargos; les fueron conferidos luego de
las elecciones internas que se redlizaron en nuestros partidos por la voluntad de nuestros
afiliados. Nuestros partidos son gobernados democréticamente: hay convenciones nacionales y
congresos nacionales. Estamos aca por la deccion directa que hicieron los dfiliados de
nuestras candidaturas a congtituyentes, y luego € pueblo argentino nos ungié en este cargo por
medio de una eleccion general.

Lo nuestro no es una imposicion autocratica.  Incluso € peronismo no tenia mucha
trayectoria ni mucha experiencia sobre la vida democrética interna cuando fundaron la

297K



Convencién Nacional Constituyente

renovacion peronista —o sabe mi amigo € "Chacho" Alvarez y muchos otros amigos que
estén ddl otro lado, trangitoriamente, espero— (7/sas y aplausos). Tampoco nos resultan gjenos
a nuestra senshilidad los vigos Sogans naciondlistas. Sigan recitandolos agunos
convencionales aqui presentes, pero modernicen € lenguge y olvidense de las aventuras
violentas, que € peronismo no renuncia a sus raices, pero nunca serd partidario de pintarse la
cara porque por ago fue primero a poner "las patas’ en la fuente de la Plaza de Mayo.

(Aplausos)

Por eso, convencionaes congtituyentes, indsto en que estas dos grandes fuerzas, que no
excluyen a otras —ya vendra € tiempo para la maduracion, € didogo y € consenso— no
pueden ser subalternizadas, minimizadas y desacreditadas por expresiones que, francamente,
me duelen como argentino, pero mas me duelen porgue conozco la higtoria intima del proceso
gue estamos construyendo. Digo esto porque como presidente del Partido Justiciaista inicié
los primeros contactos con e entonces presidente de la Republica Rall Alfonsin y presidente
de la Union Civica Radica para establecer las bases de una reforma consensuada de la
Condtitucion.  Esto es un episodio conocido y hecho publico a través de los medios de
comunicacion. Alli hablamos de estas mismas cosas que ahora, seis afios después, estamos
debatiendo en este recinto. El testamento politico de Peron y Babin no habia caido en saco
roto. Hoy podemos ratificarlo.

Les digo fraternamente que se equivocan quienes nos critican. No hemos hecho ningin
"trato pampa’. El acuerdo es una parte sustancia de la historia politica de los argentinos. Y
no hablo sdlo de los pactos preexistentes de la Congtitucion. No olvidemos que Juan Lavalle
durmié en la tienda de Juan Manudl de Rosas, a la que se presentd siendo su enemigo més
feroz. Aquela famosa conversacion fue conocida como € "Pacto de la Sedtd’, y con €
hubieran podido ahorrarle al pais treinta afios de luchas civiles. Incluso, Roque Saénz Pefia
negocio con Hipdlito Yrigoyen la sancion de la ley de reforma electoral de 1912, que abrio las
puertas de la Republica a la hegemonia radical. Eso significo otro acuerdo que le dio a pais
décadas de democracia.

Ahora los argentinos estamos viviendo una nueva etapa de nuestros acuerdos y de
nuestros consensos.  No la desacrediten, sefiores convencionales. Esto forma parte de la
esencia de la democracia.  Peron —el caudillo combativo y revolucionario—, gque movilizd
nuestro espiritu juvenil hace cincuenta afos, desde aquella soleada tarde del 17 de octubre de
1945, nos ensefio € camino después de su historia de proscripciones y sufrimientos. Como
hombre y como politico nos habl6 € lenguaje que les acabo de transmitir. No arrojemos esta
herencia por la borda.

Por eso, discUlpenme sefior presidente y sefior convencional Auyero, por esta larga
interrupcidn, pero agrego lo siguiente: elevemos € nivel de nuestro debate. La ciudadania
nos miray no encuentra en nosotros todavia las respuestas que espera. No se nos escapa que la
clase politica hoy esta, de alguna manera, cuestionada por muchos ciudadanos defraudados,
con razon o sin ela, pero sobre todo por quienes no creen en la democracia 'y asocian nuestras
conductas con actos equivocos y poco transparentes.  (Ao/ausos) No demos armas a nuestros
enemigos. Ellos no estén aqui entre nosotros. Ellos estén afuera del recinto y del sistema
democratico, esperando ver cOmo nos caemos a pedazos. (Aplausos)

Levantemos € espiritu de esta Convencion, sefior presdente. Yo s2 que es dificil
hablar de ideas y valores. Sé que en un tiempo que esta cargado por € subjetivismo ético,
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por & relativismo de los valores y por la cultura ligera, donde no hay valores permanentes,
donde parece que todo vale, es dificil sostener que somos un grupo humano que todavia
predica la existencia de valores, de creenciasy certidumbres. Pero sin dlos, esta Congdtitucion
no tendrd e significado historico que le queremos dar. (Aolausos prolongados. Varios
sgriores convercionales rodean y felicitan al orador.)

S. PRESIDENTE (Mestre).— Contintdia en € uso de la palabra € sefior convenciona por la
provincia de Buenos Aires.

S. AUYERO.— Sefior presidente:  me fdicito por haber provocado esta exposicion de
Antonio Cafiero, con quien —como é ha recordado— transitamos un momento apasionante
delavida argentina

Creo que los hombres para ser fidles a si mismo deben estar firmes, lo cud no
significa que deban estar quietos en su lugar de lucha.  Algunos hemos cambiado de trinchera
enlavida; lo que no hemos cambiado es de batallas, de objetivos, devaores. (Avlausos)

Pienso que un hombre —y alguna vez se lo dije a Antonio Cafiero— para ser fiel asi
mismo muchas veces tiene que cambiar. Pero esta larga, fecunday brillante exposicion del
sefior convencional Cafiero —a propdsito de mis paabras— quiero desglosarla de mi Ultima
intervencion.

Yo estaba proponiendo métodos de consenso y Antonio Cafiero hizo una recordacion
de un pasgje histérico revalorizando € consenso. Aplaudo eso. Pero empecé hablando de la
ponderacion, € equilibrio y la madurez de los expositores del Frente Grande, de Juan Pablo
Cafiero, de Zaffaroni, de Ibarray de Barcesat, que sin ningun agravio fundamentaron una
posicion distinta.  Esto no es conflicto, esto significa ideas diferentes. No es conflicto, es
disenso.

Por eso, s bien hemos aplaudido la intervencion de Antonio Cafiero, sostengo que
no me siendo involucrado en sus paabras. Nunca vine a traer agui € conflicto. Es mas,
estaba proponiendo un mecanismo de consenso.  Nos estan imponiendo una votacion que nos
pone en conflicto con nosotros mismos, porque nos impide votar cosas que queremos
aprobar. De ninguna manera queremos € conflicto.

He dicho que & Pacto de Olivos fue un error, que es la expresidn mas suave que puedo
emplear respecto de un hecho politico que no compartimos. Muchos otros le dieron otras
interpretaciones a Pacto de Olivos. A lo megor han habido intenciones no compartidas. Para
mantener € clima, hemos dicho que fue un error poalitico, lo que tenemos derecho a sostener.
Y las consecuencias de un error politico a veces se pagan caras.

Para que € costo sea més bgjo proponemos un método de votacion que permita incluir
a muchos convencionales que no solamente son del Frente Grande en la votacion positiva de
algunas de las reformas.

Para concluir mi exposicion, tan accidentada por cierto —creo que € discurso de
Antonio Cafiero fue més largo que toda mi intervencion, cas me sSento que estoy
interrumpiendo su discurso... (77sas y gulausos)...— destaco que nos conmovieron recuerdos
muy frescos, y cada vez que elo ocurre actualizo mi presente, porque sé que la trinchera
en la que estoy, no es un lugar de abandono, porque a esos Sitios no tenemos que regresar,
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pues ya ho existen mas. (Aplausos)

Entonces, no hay ningun lugar adonde volver, ni yo ni mis compafieros de bancada.
Asi lo sentimos nosotros, por supuesto que respetamos a quienes estan en otros Sitios
creyendo gue se encuentran en € lugar correcto.

Dije que queriamos votar parte del pacto, es decir, parte no y parte discutirla. Degjo
mi propuesta que entregaré ala Presidencia para ver s esfactible.

Pero paso a otro punto. En € articulo 67 de la Congtituciéon Naciona hay clausulas
programédticas;, estén en losincisos 1°, 8° y 11. Queremos que hos digan dénde piensan los
convencionales introducir los temas de la gente: servicio militar, educacion, saud,
etcétera, Qque este nuestro proyecto contiene pero que € proyecto de reglamento nos impide
congdderar. Alguien nos decia —creo que usted, sefior presidente— que llevemos esto a la
Comision de Reforma Federal.  Puede ser, pero ahi solo se establecen limites de competencia.

Queremos hablar de los contenidos de la educacion, de esta educacion tan castigada no
s0lo de ahora sino desde hace tiempo, del servicio militar y de otros temas. Mary Sanchez y
yo compartimos tribunas donde hablamos de estas cuestiones, y sempre nos dijeron que
podiamos incluirlas como tépicos a discutir en la Convencién. Nos han engafiado —no
todos— porgue nos dijeron que esto iba a ser materia de debate.

Varios de nuestros convencionales nuestros trajeron sus alforjas cargadas de proyectos
sobre diferentes temas, 'y resulta que hoy se nos dice que sdlo hay que actudizar las patentes
de corso. jA quién le importa la actudizacion de este aspecto de la Congtitucion Naciond!
Estudien esta propuesta; busguen la forma, como se insinué ayer en € bloque de la Unidn
Civica Radical, de tratar estos temas, porgue la expectativa que creamos en la campafia —y
nadie nos desmintié— puede también verse frustrada en este aspecto.

Esto no es provocar conflictos. ESto es buscar un consenso en torno a la actuaizacion
de aspectos programaticos que la ciudadania reclama.

Otro tema més instrumental es & de la Comision de Redaccion.

Muchos hemos dado argumentos en € sentido de que esta Comisién de Redaccion
puede originar problemas —o hemos conversado con radicales y peronistas— porque se
corre e riesgo de que sea una supracomision que desvirtUe a la propia Convencion. Sugiero
gue se reanalice esa disposicion y que, S es necesario, se envie nuevamente a comision. La
Comisién de Redaccion no tiene que empezar a funcionar inmediatamente. El resto de las
comisiones puede aprobarse por mayoria, pero la de Redaccion deberia quedar retenida bajo
ese famoso paraguas que se ha inventado Ultimamente, para buscar una salida mas raciona en
este aspecto.

Se trata de tres puntos. € nucleo, es e articulo 67 de la Congtitucion Naciona vy €
tema de la Comisién de Redaccion. Estos los sumo a los que expuso brillantemente ayer €
sefior convencional Juan Pablo Cafiero, pero son los centrales.

Algo esta pasando con esta Convencion s tanto tiempo nos lleva buscar nuevos ambitos
de consenso. Los exhorto a  reflexionar.  Dije hace un rato que comprendiamos vy
respetdbamos la actitud de monsefior de Nevares, pero no la compartiamos. Pero también eso
indica que ago estd pasando. A lo megor a este hombre, que a mi juicio —o digo
respetuosamente— se equivocd en su actitud de irse, pero que se sintio compdido por un
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reclamo éico, lo podriamos volver a traer a este recinto s actualizamos agunos de estos
métodos, y ese seria un hecho postivo. De ese modo estariamos dando un acto de
gemplaridad a este cuerpo, un acto de valor como € que reclamd hace un rato Antonio
Céfiero.

Creo que todo esfuerzo vae la pena, sefior presidente. Nada es inltil S € corazon es
grande y esta iluminado por los valores. Exhorto a los bloques mayoritarios a repensar, a lo
mejor durante @ cuarto intermedio al que se va a pasar, algunas de las cosas que
proponemos.

Aunque nos digan que no a cuaquiera de las propuestas que hemos planteado —y no
estoy tratando de seducir a nadie, como sugirio € sefior convencional Yoma—, con la misma
ponderacion de nuestros expositores de ayer termino diciendo que a pesar de todo vamos a
estar hasta € fina para hacer que en esta Convencion, nacida al amparo de ambiciones
persondes —o reitero, y con dlo no ofendo a nadie sSno que es una apreciacion
estrictamente politica— y convocada y ratificada por la soberania popular, que nos ha ubicado
ni en méas ni en menos gque en las bancas que ocupamos aqui, transformemos lo que surgio por
necesidad en una virtud.

Estaremos hasta € fina para que por las dternativas encontremos, en € marco de la
democracia, con los espacios que tenemos y con los que nos dgjaran las mayorias transitorias,
podamos sancionar una Constitucion mas progresista parala gente.  (Aplausos)

S. PRESIDENTE (Mestre).— Se va a votar la propuesta de pasar a cuarto intermedio.
—La votacion reulta afirmativa.

S. PRESIDENTE (Mestre).— Invito a los sefiores convencionales a pasar a cuarto
intermedio.

—Snlas 14y 15.
—Alas16y 1:

—Ocuypa la Presdencia € sefor vicepresdente de la
Convencion Nacional Constituyente.  don Alberto Renaldo
Pierri.

S. ALFONSIN.— Pido la paabra para formular una solicitud a la Presidencia.
S. PRESIDENTE (Pierri).— Tiene la palabra € sefior convencional por Buenos Aires.

S. ALFONSIN.— Sefior presidente: quisiera conocer cuantos oradores hay anotados para
hacer uso de la paabra, para después formular una consulta.
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S. PRESIDENTE (Pierri).— Se le informara por Secretaria, sefior convencional.

S. SECRETARIO (Piuzzi).— Hay sesenta 'y ocho sefiores convenciona es anotados para hacer
uso de la paabra

S. PRESIDENTE (Pierri).— Continla en € uso de la palabra € sefior convencional por
Buenos Aires.

S. ALFONSIN.— Sefior presdente mi inquietud se debe a que nuestro blogue quisiera
conocer con alguna precision € dia en que se llevara a cabo la votacion en genera de la
cuestion gue nos ocupa, pues algunos convencionales tienen que vigjar a sus lugares de origen.

S. PRESIDENTE (Pierri).— S se hace un promedio de las exposiciones, serian cincuenta o
sesenta horas més de debate. El hecho de que estamos reuniéndonos a razén de once horas
diarias, aproximadamente, hace presumir que en caso de mantenerse la lista de oradores
anotados para hacer uso de la paabra fatarian cinco dias hébiles para la votacion en general
del proyecto de reglamento.

Luego, cuando haya un nimero mayor, podria acordarse € cierre de la lista de
oradores con quienes ya estan anotados y con aguellos que quieran anotarse.

S. ALFONSIN.— Estoy de acuerdo con que procedamos de ese modo, sefior presidente.

S. PRESIDENTE (Pierri).— Podria hacerse una ronda de consultas con los presidentes de los
distintos blogques, cuando se hagan presentes, y asi tendriamos una idea cabal de cudndo se
votaria, de modo tal de poder comunicarlo atodos los sefiores convencionales.

Tiene la palabrala sefiora convenciona por la Capital.

Sra. OLIVEIRA.— Sefior presidente: en la reunion de hoy hemos tenido una larga charla de
alto contenido politico. Se ha notado fuerza politicay hemos dgjado de lado la metgjuridicidad
de esta asamblea congtituyente para hablar de temas politicos.

Me impresion6 mucho € discurso del sefior convencional Antonio Cafiero, a quien le
quiero aclarar que no somos chicos discolos. Por |0 menos en mi caso, no pienso volver a
redil, justamente porque estamos discutiendo sobre € tema de la democracia interna, y ésta es
la que hizo que nos fuéramos de ese lugar en que esta @ sefior convenciona Antonio Cafiero
en este momento. Y 0 personamente no pienso volver; lo quiero degar bien aclarado.

Con respecto a tema concreto del reglamento debo sefidlar que € que intentan
imponernos es autoritario, y 1o es no porque esté acordado por la mayoria. Soy respetuosa de
las mayorias. Antes de estar en € Frente Grande pertenecia a un partido mayoritario. Ya
vamos a ser mayoriay entonces seremos democréticos.

Lo que sefidamos es que se trata de un reglamento autoritario. Las mayorias no nos
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preocupan, las respetamos y nos parecen dignas porque representan a pueblo argentino. Pero
si nos preocupa la hegemonia de determinados grupos, esa hegemonia que impide € disenso y
gue tengamos un cambio de ideas. Queremos que se discutan ideas y no pedazos o espacios de
poder; queremos tener espacios para votar dignamente. Esto es lo que pedimos.

Lo que acabo de sefidar es lo que nos preocupa enormemente de este reglamento.
Insistimos en esta caracteristica del reglamento y voy a explicar por qué. Tengo muy en claro
gue se intenta imponernos aqui un sistema de disciplina férrea que se debe aceptar sin formular
un pensamiento critico —el acriticismo es una de las caracteristicas—, porque
cada vez que criticamos algo nos dicen que somos minoria, que no podemos hablar, que no
tenemos derecho. No estamos de acuerdo con esto y no lo vamos a aceptar.

S. BASSANI.— ¢Me permite una interrupcidn, sefiora convenciona, con € permiso de la
Presidencia?

Sra. OLIVEIRA.— S, sefior convencional.

S. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convencional por
Buenos Aires.

S. BASSANI.— Sefior presidente: smplemente queria aclarar que han hecho uso de la
palabra muchos sefiores convencionales del Frente Grande, como corresponde en cualquier
organismo democrético. Pertenecemos a un partido que sempre ha garantizado la participacion
de todas las fuerzas politicas en los debates y la vamos a garantizar no solo en esta Convencion
Condtituyente sino durante todos los afios en los que nuestro partido tenga representacion
parlamentaria

Seria importante que por Secretaria se informara cuantos sefiores convencionaes del
frente al que representa la sefiora convencional que tan gentilmente me cedié € uso de la
paabra han hablado en este recinto.

Lo que aqui se discute es otra cosa. Aqui hay un sistema de votacion que puede no
agradar a la sefiora convencional, pero no es autoritario porque estaba en la propia ley que
declar6 la necesidad de la reforma de la Congtitucion, porque los propios congtituyentes nos
estamos dando este sstema inserto en e propio reglamento, y porque todos los sefiores
convencionales van a poder discutir los diferentes puntos en la medida en que participen en las
comisiones y absolutamente todos los temas en € plenario de esta Convencion. De manera que
la sefiora convencional podra disentir con respecto a reglamento. Eso es algo opinable; en
redidad, todo reglamento lo es. Pero creo que no conviene a cuerpo, a los antecedentes
parlamentarios ni a buen trato entre nosotros que digamos que este reglamento es autoritario
porgue esa no es la caracteristica de nuestro partido.

S. PRESIDENTE (Pierri).— Continla en € uso de la padabra la sefiora convencional
Oliveira
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Sra. OLIVEIRA.— Sefior presidente: estoy totalmente de acuerdo con que € radicalismo no es
un partido autoritario; no hay discuson a respecto. No estoy haciendo una critica en ese
sentido; sino que expreso que & reglamento es autoritario y en esto voy a seguir insistiendo.

Quiero referirme a proyecto de reglamento y a la preocupacion que de € emerge.
Estoy en desacuerdo con lo que se establece sobre € quérum y con la forma de votacién, del
mismo modo en que ya lo sefialaron los sefiores convencionaes Juan Pablo Cafiero, Ibarra,
Zaffaroni, Auyero y Barcesat. Todos los sefiores convencionales pertenecientes a mi blogque
que hicieron uso de la paldbra han manifestado claramente 1o que pensamos en términos
politicos. Por eso, no voy a repetir conceptos sino simplemente adherir a lo ya expresado por
€s0s convencionales.

Estamos seriamente preocupados por € articulo 42 del proyecto de reglamento,
referido a la Comisiéon de Redaccidn, que es una supracomision, como la definié muy bien €
sefior convenciona Auyero, ya que ha modificado la propia ley que declara la necesdad de la
reforma de la Congtitucion.

El punto €) de la ley por la que se declara la necesidad de la reforma se refiere a la
actualizacion de las atribuciones del Poder Ejecutivo y del Poder Legidativo. Sobre €
particular nosotros pensamos lo siguiente. S estamos tratando de modificar una Constitucion
decimondnica donde las caracteristicas sociales, econdmicas, politicas y culturales de fin de
siglo poco tienen que ver con lo que pasa en la Argentina, "actualizar”" es determinar politicas
para € Poder Legidativo y para € Poder Ejecutivo que deben ser plasmadas, justamente, en
esa Congitucion. En funcién de dlo también desarrollamos nuestra campafia y nos
encontramos ahora con que este punto de la ley es secuestrado —como dijo € convenciona
Ibarra— e introducido en una comision que presenta la caracteristica de supracongtituyente.
¢Por qué decimos esto? Porque va a ser dlala que actualice.

La explicacién que se nos brindd ayer fue que la actualizacion se referia pura y
exclusvamente a eliminar del texto palabras o ingtituciones excesivamente antiguas. Esto no se
condice con la ley. La ley se refiere a actudizar las atribuciones del Poder Ejecutivo y del
Poder Legidativo; y actuaizar significa verlas como sirven hoy, ver cud es la politica que
deberallevar a cabo € Congreso, cud es la politica que debera encarar € Poder Ejecutivo.

Mucho se hablé6 hoy de sstema y de sstémico. Las diferencias entre sstema y
sstémico desde € punto de vista socia y juridico seran explicadas por algiin miembro de mi
bancada. Pero més dlé de estas caracteristicas debo decir que S tenian para nosotros un
sentido de sistema las atribuciones de actudizacion dd articulo 67. ¢Por qué? Porque s en €
Nucleo de Coincidencias Basicas se otorgaban al Poder Ejecutivo atribuciones legidativas
como sucede con los decretos de necesidad y urgencia, con e veto parcia, etcétera,
considerabamos que se debian ampliar y actualizar también las atribuciones de Congreso. Esto
hubiera sido un sistema de contrapeso aceptable. No estamos totalmente de acuerdo pero
tendria, si, agun sentido l6gico.

En € articulo 67 pensdbamos introducir Situaciones que hacen a las cosas cotidianas de
la gente porgque nNOsotros vemos y conocemos a la gente. Sabemos o que necesitan y somos
conscientes de la existencia de los conflictos sociades. Aunque la palabra " conflicto” moleste en
este recinto, existen conflictos socides y son serios. La solucion del conflicto es la
coexistencia pacifica, es € derecho, y esto es lo que nosotros justamente tratamos llevar
adelante: coexigtir pacificamente con multiplicidad de ideologias y de filosofias. Coexidtir;

29



Convencién Nacional Constituyente

aplicar € derecho. Esto es o que nos tiene a todos en este lugar.

Me siento muy mal por € hecho de que no podemos presentar proyectos respecto del
articulo 67. Porque S nosotros pensamos en actudizar, en modernizar, en la Argentina de hoy,
también pensaremos en nuestra historia trégica. Muchas veces se hablé de nuestra historia
trégica. Es cierto; todos, de una u otra manera, hemos formado parte, hemos sido victimas o
actores de esta historia tragica. No haré diferencias en e sentido de que unos somos mejores,
mas 0 menos perseguidos. Todos, de alguna manera, sufrimos la historia tragica. Todos
sabemos qué trégico fue parala Argentina € estado de sitio. Fue, es cierto, una historia tragica
durante afios. Y sin embargo ahora, que podriamos modernizar las atribuciones del Poder
Ejecutivo y del Poder Legidativo en funcidn del interés de la gente, 1o olvidamos.

Estamos olvidando € caso del estado de stio; no podemos olvidarlo. No debemos
olvidar las cosas que pasaron en funcion de decretos reglamentarios dictados por € Poder
Ejecutivo en épocas de vigencia del estado de sitio. Para recordar algunos de ellos —no los
mas tragicos— mencionaré la violacion del derecho de opcion. Se dictaban decretos
reglamentarios que impedian hacer uso de la opcion de sdir del pais a determinar a qué paises
no era posible acceder, razén por lacua —entonces— se especificaba respecto de la salida de
la Republica.

Otro de los casos que se dio en cuanto a las atribuciones del Poder Ejecutivo fue una
ley sancionada por €l Congreso através de la cua se modificaron los efectos en la apelacion en
los casos de habeas corpus. Asi, cuando una persona era detenida, presentaba un recurso de
hébeas corpus y € juez le daba la razén, era puesta en libertad. Pero s € fiscal apelaba no
podia ser puesta en libertad y habia que esperar hasta que € caso fuera considerado por la
Corte Suprema. Como consecuencia de esto, existieron casos de habeas corpus que duraron
hasta cinco y seis afos.

Estamos siempre en € tema de la actuaizacién y no podemos dgjar de mencionar la
figura del indulto presidencia. ¢Como no va a discutirse aqui, en este recinto, € tema del
indulto presidencial? Nos estamos refiriendo a atribuciones del Poder Ejecutivo que han hecho
sufrir y sangrar a la Nacion. Esto ha congtituido un conflicto en la tarea de lograr esa
coexistencia a la que me he referido. Nosotros queremos resolver e conflicto; y e conflicto
requiere que de cualgquier manera se le impida a Poder Ejecutivo la posibilidad de conceder
indultos a quienes estan condenados por delitos de lesa humanidad.

Esta es nuestra propuesta: resolver los conflictos sociaes y politicos. Entonces, desde
ya, la Comision de Redaccion no va a admitir la aplicacion del término "actuaizar”, ta como
decialaley.

Por eso ingsto, a igua que & sefior convenciond Ibarra, en que € articulo 42 ha
secuestrado € punto €) de la ley que declara la necesidad de la reforma. Quieren imponernos
un derecho injusto porque no desean rever esta Situacion. Pienso esto, a menos que aguien me
lo explique de forma tal de demostrarme que estoy equivocada. Nadie seria mas feiz que yo
en este momento S me demostraran que estoy equivocada; pero no hay respuesta alguna a
respecto.

Insisto: estamos dispuestos a dar la lucha para la democratizacion de este reglamento y
lograr que una comision trate la verdadera actualizacion de los articulos 67 y 86 de la
Congtitucion naciond.
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S. PRESIDENTE (Pierri).— Sefiora convencional, disculpeme.
El convencional Garcia Lema le solicita una interrupcion. ¢La concede?

Sra. OLIVEIRA.— S, sefior presidente.

S. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convenciona
GarciaLema

S. GARCIA LEMA.— Sefior presidente: @ concepto de actudizacion a que se viene
refiriendo la sefiora convencional puede tener un significado distinto o, por lo menos,
complementario del que se ha venido utilizando.

Es indudable que "actuaizacion” indica, por un lado, la existencia de toda una serie de
vigos preceptos en desuso que deben ser removidos de la Constitucion. Pero hay otro posible
sgnificado del término actuaizacion referido a utilizar la habilitacion que permiten los
articulos 67 y 86 para complementar las reformas que en determinados temas adopta esta
Convencién Constituyente y que requieran medidas de tipo legidativo o gecutivo. A partir de
edta interpretacion € concepto no tiene las caracteristicas restrictivas con las que se viene
discutiendo hasta este momento sino una modalidad complementaria de la existencia de otras
reformeas.

Dede este punto de vista parece l6gico que € tema sea tratado por la Comision de
Redaccion porgue justamente es la que va a recibir las propuestas de reforma que provendran
de las digtintas comisiones. Alli se podran ver como elementos complementarios propuestas de
modificacion de los articulos 67 y 86.

Esta es una opinidn personal. Pero como se estd haciendo una critica muy exhaustiva
sobre este concepto y pareceria tener solo una definicion posible, quiero sefialar que también
puede darse esta otra.

Sra. OLIVEIRA.— Le agradezco mucho a convenciona Garcia Lema. S bien me daba
cuenta exactamente de que existe ese concepto, también est este otro.

La actualizacion no solamente consiste en introducir las reformas que traten las otras
comisiones sino también en actudizar por si misma, dado que es un punto de la ley, la esencia
de las atribuciones de |os poderes Ejecutivo y Legidativo.

Queria dgar planteada esta Situacion y pedir, a igua que lo hizo ya mi bloque, que se
forme una comision expresamente referida a la actualizacion de los articulos 67 y 86, méas dla
de la Comision de Redaccion.  Esta tendra que redactar y dar forma, pero la actudizacion de
las atribuciones del Poder Ejecutivo y del Poder Legidativo debe ser discutida en la comision
respectiva creada a efecto, de modo que esta Convencion sea plura. Esta era una de las
fundamental es preocupaciones.

Agradezco a sefior convencional Garcia Lema por haberme contestado, ya que ha sido
una de las pocas cosas que nos han contestado. Advertimos que hay serias diferencias de
interpretacion, pero a pesar de que haya diferencias hay didlogo y esto es importante en una
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Convencion Congtituyente. Queremos coexigtir pacificamente, como he dicho recién.
Queremos que nos respeten y que nos dejen hablar y discutir este tipo de cosas.

De ninguna manera vamos a votar afirmativamente este proyecto de reglamento en las
condiciones en que estd porque nosotros queremos la multiplicidad de ideas y queremos
discutir estos elementos que creo hacen a la esencia de laley. 'Y adviertan que ni siquiera
estoy hablando del articulo 5° de la ley que tanta polémica ha traido, sino de la misma ley que
ustedes dicen que es condtitucional. Ella contiene una disposicion expresa que ha sido
modificada en este proyecto de reglamento. Es decir que la Convencion Congtituyente
pretende producir un decreto reglamentario de la ley de declaracion de necesidad de la
reforma, y esto no es porque se declaré soberana sino, smplemente, porque no se quiere
discutir estos temas.

Dgo asi planteada mi posicion. Inssto en que no vamos a permitir que haya una
epidemia autoritaria.  Discutiremos punto por punto lo que nosotros creamos conveniente.
Insisto en la modificacion del articulo 42 del proyecto de reglamento y en que se incorpore un
nuevo articulo segiin € cua se habilite la discusiéon de los temas planteados.

Debo aclarar ademés que no solamente se plantearon aqui temas como € indulto, €
estado de sitio y otras Situaciones trgicas Sino que también se habl6 de la larga historia de
desencuentros en la Argentina y de la dictadura brutal que llegd & 24 de marzo de 1976. Por
permitir grupos autoritarios también tuvimos la Triple A. Y eso tampoco hay que olvidarlo.

No quiero que haya grupos de presidon sno que exista la posbilidad de discutir las
atribuciones de los articulos 67 y 86, y que también se discuta sobre la salud, sobre la
educacion, sobre e servicio militar y sobre todos esos temas que deben ser discutidos, como €
de género. ¢Como una Congtitucion decimononica iba a hablar de los problemas del género s
para esa Congtitucion las mujeres no existian? Yo no soy una feminista, pero en todos los
bloques hay feministas que deben estar realmente preocupadas por la discriminacion que han
sufrido. Queremos que entre las atribuciones del Congreso se introduzcan aquellas
discriminaciones positivas, queremos discutir todo esto.  (Aolausos)

S. PRESIDENTE (Pierri).— Tiene la paabra & sefior convencional por Buenos Aires, del
blogue justicialista.

S. ORSl.— Sefior presidente: haciendo & mayor esfuerzo he de tratar de hablar sSin dggarme
[levar por mi antiguo temperamento, antiguo por muchas razones, hasta por edad. Lo voy a
hacer serenamente, intentando, con & mayor respeto a todos los convencionales y
especidmente a quienes ayer y hoy he interrumpido nada més que con € propdsito de aportar
alguna idea esclarecedora, que publicamente acepten mi mas ferviente disculpa s los he
mol estado.

A lo largo de estos tres dias que van corriendo, € bloque que integro no ha rehuido en
modo alguno € debate, en tanto ha sido levantado, respetuoso y asentado en fundamentaciones
solidas.  Por ende venimos discutiendo sin cortapisa alguna y con absoluta libertad esta
retahila de impugnaciones en la inteligencia de que de nuestra parte esté la razon convincente y
nos asiste e derecho consustancial ala mayoria de la ciudadania argentina.

En tal sentido creo que debe quedar protocolizado para la posteridad en los anales de
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esta Convencion todo lo que digamos las sefioras y os sefiores convencionales de todos y cada
uno de los bloques. Asi, cuando algun dia las futuras generaciones jovenes lean todo lo que se
dijo en este debate, serd bueno gque se encuentren con € mayor cumulo de elementos de juicio
para poder juzgarnos tanto a quienes sostenemos una determinada tes's como a los que apoyan
otras teorias, tan respetables unas como otras

Comienzo por afirmar que no puede negarse seriamente que todo lo reativo a la
reforma de la Congtitucion ha tenido la mas amplia difusion alo largo y ancho del pais. Digo
esto porgue quiero reafirmar conceptos que, como todos sabemos, son rigurosamente ciertos
pero que los medios de difusén que no voy a mencionar han tratado sistemdticamente de
slenciar. Porque en nuestro pais, sefior presidente —y le ruego que me acepte esta breve
acotacion—, se sigue aplicando, aln a esta atura de nuestra civilizacion politicay cultural, una
politica de slencio que se gecuta especidmente con respecto a los representantes de los
antiguos partidos populares.

No nos engafiemos, sefior presidente. Quizés este sea un foro tan elevado como para
gue en estos dias tenga una repercusion desusada; pero s hiciéramos un andlisis fino de dla
veriamos que tanto los sefiores convencionades de la Union Civica Radica como los del
justicialismo somos |os menos requeridos por los medios de prensa.  Ellos buscan la estridente
manifestacion de supuestas rebeldias de agunos hombres que hace pocos afios caminaban por
otros andariveles.

Ayer u hoy se mencionaba incluso que € tema habia sido discutido en la Academia de
Ciencias Moraes. Yo conozco a varios de los miembros de esa academia por gemplo, a uno
gue no voy a mencionar salvo gque sea necesario gque lo haga, cuenta con € Unico mérito de
haber sido edecan de un antiguo marino que anduvo por tierra, y es académico de ciencias
moraes. Y a parecer, esa Academia de Ciencias Mordes pretende por intermedio de sus
autoridades marcar rumbos a esta Asamblea Condtituyente.

Sra. PIZZURNO.— ¢Pero venimos a chusmear 0 a qué?

Sr. ORSl.— No le acepto interrupcion anadie. (Aplausos

Digo que & tema que nos ocupa se ha discutido en las academias, en los colegios
profesonales, en las universidades y, especialmente, a través de los medios de difusén. Ha
habido gran cantidad —no digo centenares, tal vez miles— de actos publicos programados por
los partidos politicos. Asi, en este mundo moderno que nos toca vivir a los que tenemos unos
cuantos afos, donde los medios audiovisuales tienen gran importancia, podemos recordar que
algunos distinguidos convencionales, que aqui son opositores a hosotros, han cubierto horas 'y
horas en las pantallas de television diciendo 1o que se les ocurria con respecto a la reforma
congtitucional. No quiero dar nombres pero son tan notorios que todos |os conocemos.

Yo, sefior presidente, que soy un simple representante del partido oficiaista, no tuve la
suerte de ser invitado a ninguno de esos programas, pero i la de ser invitado a uno de los
actos mas importantes, al menos de los readlizados en la ciudad de La Plata, como lo fue €
organizado por € Colegio de Abogados de la provincia de Buenos Aires 'y por € Centro de
Estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Realmente, tuve € honor de
compartir € estrado en donde se debatié en profundidad la reforma congtitucional. Esto tuvo
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lugar en @ lugar apropiado, es decir —reitero— en la Facultad de Ciencias Juridicas y Ciencias
Sociales y no en la Academia de Ciencias Moraes, dado que se trata de un tema de derecho
publico que corresponde a la facultad en la que me gradué de abogado.

Tuve & honor de compartir € estrado con dos jovenes amigos que no son peronistas.
uno del Frente Grande, mi querido amigo Ramén Torres Molina; y otro del MODIN, € sefior
convenciona Del Cadtillo. Quiere decir que ali estuvimos representantes de un amplio
espectro politico preocupados por este tema.  Algunos de los que no salieron eectos, también,
porgue a pesar de que @ sistema D' Hont —como recordé ayer— no degja a ninglin elector sin
representante, hay grupos tan mindsculos que no obtuvieron ninglin cargo.

Entonces, no se puede negar que e proceso electora llevado a cabo en torno a
proyecto de reforma de la Constitucién no haya tenido la més amplia difusion en términos de
la mas absoluta libertad. Digo esto porque que yo sepa —pido que se me rectifiqgue s me
equivoco— no ha habido una sola denuncia en todo € pais de que se haya perpetrado algun
acto de censura a nadie, por més que se haya criticado en forma tan acre, como aqui, a
proyecto de reforma congtitucional.

Sefior presidente: yo vengo de un pasado de adversidad cuando era joven. Por eso
trato de mantenerme sereno. Vengo de la provincia de Buenos Aires, donde de 1930 a 1943
los hombres y mujeres de la Unidn Civica Radica y muchos de los hombres y mujeres que
hoy estamos en € Partido Justicidista, fuimos hostigados, perseguidosy cercenados en nuestro
derecho a voto por parte de agunos hombres que alin sobreviven, a igua que yo, y que hoy
se rasgan las vestiduras en términos de un supuesto gercicio democratico. (Aplausos

A pesar de haber sdo cumplidor durante todos estos dias, lamentablemente no estaba
presente cuando hablé Antonio Cafiero, con quien somos contemporaneos y con quien vivi
acontecimientos smilares. No obstante, me han dicho que hizo mencién a la culminacion en
clpula, aBabiny aPerdn. Se ha hablado del doctor Ricardo Balbin, a quien tuve e honor de
tratar; no puedo decir que he sido amigo de € pero si tuve € honor de tratarlo muchismas
veces. Y, obviamente, o mismo puedo decir del general Perdn.

La culminacién fue @ encuentro de quien en ese momento eran las dos figuras maximas
de los dos partidos mayoritarios. Dicha culminacién fue la consecuencia natura de un
proceso de decantacion por parte de hombres que luchamos durante muchos afios en €
terreno dd led enfrentamiento palitico.

Ayer, anteayer 0 en la Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento recordé 1o que
alguna vez me dijo @ doctor Horacio Thedy, correligionario de algunos distinguidos
congtituyentes que estan aqui: "Ord, en este pais todos nos hemos metido presos a todos'.
Entonces, como eso ocurrio efectivamente, tengamos la generosidad de que se crea que no
estamos aca por una supuesta ventgja patrimonia u honorifica que pueda dar, en d futuro, €
éxito de esta Convencién. Las mujeres 'y los hombres jévenes estén por su futuro y los que
tenemos unos cuantos anos estamos también por nuestro pasado.

Entonces, exhorto serenamente a que nos unamos en virtud de nuestro pasado comun y
no tratemos de dividirnos en funcion de un futuro que, S es riesgoso, o sera para todos,
porque, como lo dijo € genera Peron en aguna oportunidad, € afio 2000 nos encontrara
unidos o derrotados.  Por eso exhortamos a la unidad de la argentinidad.

En lo que se refiere a acto comicid —ayer mencioné un documento de la Junta
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Electora de la provincia de Buenos Aires, por lo que hoy no lo haré nuevamente—, se llegé al
acto comicia después de un proceso propagandistico con una total limpieza de procedimientos.

Esto esinnegable. Como lo dice € acta de la Junta Electoral, que tengo aqui, no se formulé
un solo reclamo de ninguna naturaleza.  Sin querer hablar de nuevo dd pasado, esto contrasta
con lo que hemos vivido en la provincia de Buenos Aires en otras épocas con € gercicio mas
deleznable ddl fraudey laviolencia. En ese momento, todo era reclamos.

En mi adolescencia leia los diarios "La Nacion” y "La Prensa’, que en ese momento
eran los dos més importantes. Recuerdo que aparecia la superficie de la provincia de Buenos
Aires con una mancha gris y debajo se decia: "En todo lo grisaceo se cometi6 fraude”, es
decir, desde €l Norte hasta el Sur y desde € meridiano 5° hasta e Océano Atlantico.

Pero en este caso —reitero— no hubo un solo reclamo de ninguna naturaleza.

Después de esa década € entonces coronel Perén —no quiero abrir polémicas—, dijo
en uno de sus discursos. "La era del fraude ha terminado”, y terminé € fraude, sefior
presidente. El entonces coronel Perdn protocolizo la findizacion de la era del fraude eectoral,
y laverdad sea dicha, a pesar de que hemos sufrido las desventuras de varios golpes militares
posteriores, hastahoy en e plano comicia no se han cometido fraudes en € pais.

S. GARCIA LEMA.— ¢Me permite una interrupcion, sefior convencional, con la venia de la
Presidencia?

S. ORS.— S, sefor convencional.

S. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convencional por
Buenos Aires.

S. GARCIA LEMA.— Sefior presdente: ayer € sefior convencional Ors citd datos del
porcentgje de eectores que concurrieron a votar en la provincia de Buenos Aires. Como no
teniamos los referidos a orden nacional, se los ha requerido a Ministerio del Interior, y
tenemos en nuestro poder un "fax" —que puede formar parte de las actas— donde se aclara
gue en los comicios para la eleccion de convencionaes ha concurrido a votar € 77,50 por
ciento del padrén naciona, mientras que la abstencion alcanzd a 22,50 por ciento. Quiero
aclarar que, aproximadamente, son los valores habituales que se vienen dando en las
elecciones nacionales.

S. PRESIDENTE (Pierri).— Continlia en € uso de la paabra € sefior convenciona por
Buenos Aires.

S. ORS.— Sefior presidente: ayer se menciond —y hoy se volvio a repetir— una cifra
aparentemente mégica: e 41 por ciento. Yo he vivido de mi profesién de abogado, pero tengo
vocacion por la investigacion historica, y he aprendido, en la Escuela de Investigacion
Historica de La Plata, que presidio € doctor Levene, que los documentos deben ser citados sin
s tergiversados. Sefidé ayer —y hoy lo acaba de confirmar € doctor Garcia Lema con
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respecto a orden nacional— que en la provincia de Buenos Aires ha habido un 80 por ciento
de concurrencia a acto eleccionario, y no ese 41 por ciento que se menciona aegremente. Este
dato que aporté esta certificado por la Junta Electoral Naciona. De ese 80 por ciento, en la
provincia de Buenos Aires tenemos aqui presentes a exactamente 48 convencionales nacionales
que defienden esta reforma. S bien en @ colegio naciona nunca pude resolver una raiz
cuadrada, si conozco las operaciones eementales, y 48 son los dos tercios de 72; dicho de otra
forma, esos 48 convencionales representan €l 66 por ciento del electorado de la provincia de
Buenos Aires.

Entonces, tengo que decir con todo respeto, ¢cdmo se puede venir a machacar sobre €
41 por ciento? ¢De donde sde esa cifra? No imaginaba que iba a ser electo convencional
nacional condituyente y que iba a compartir este debate con todos ustedes, pero
afortunadamente soy un antiguo recopilador de notas periodisticas, y tengo en mi poder dos
notas, publicadas en € diario "La Nacién" & 13 de julio de 1993, uno de €los firmado por
Natalio Botana'y € otro por € doctor Sagles, a quien no conozco pero tengo entendido que es
un ilustre profesor de derecho congtitucional de la ciudad de Rosario. Sobre estos articulos voy
areferirme mas adelante.

La Unién Civica Radical y @ Partido Justicialista pueden venir a esgrimir que son
mayoria no groseramente sino porgue asi 1o ha decidido € electorado de nuestro pais. Y por
aplicaciéon de sstema D' Hont —que nosotros no inventamos—, tenemos los dos tercios de la
representacion.

Y0 no sabia que existia € sistema D'Hont porque nunca me preocupé por ese tipo de
conocimientos, pero me enteré de su existencia en 1957, cuando los peronistas estabamos
proscriptos 'y hubo mas de dos millones de votos en blanco, mientras que por aplicacion de
este método, uno de los suscriptores de aquella solicitada que habla del 41 por ciento, vino a
este mismo recinto representando, por € Partido Demdécrata —demGcrata, entre comillas—
solamente a 5 por ciento del electorado nacional.

Tomando como metro patrén las cantidades surgidas de las urnas bonaerenses, nos
encontramos con ago que no se ha dicho y que es una cdificacion que dimana de los
principios esenciaes del derecho congtitucional: los comicios del 10 de abril constituyeron un
verdadero acto decisorio popular. Sigo desarrollando la idea para llegar a la conclusion de que
es innegable que en esos comicios € pueblo expresd en forma explicitamente favorable su
adhesion a la reforma condtitucional. De tal suerte, podemos reafirmar —y esto debemos
tenerlo todos en cuenta— que € vaor de los titulos de nuestros mandatos enraiza y se
desarrolla a partir de ese verdadero acto decisorio popular. S nuestros titulos son legitimos,
entonces esta Convencion es legitima. 'Y como dijo € doctor Barra a replicar a otro
convencional, con palabras claras y concisas, s aca se ha convocado a una reforma parcia de
la Constitucion, entonces el pueblo argentino se ha pronunciado mayoritariamente, excediendo
los dos tercios, en favor de dichareforma. S e vaor de nuestros titulos se sustenta en ese
acto decisorio, han resultado legitimados todos y cada uno de los preceptos que consgtituyen €
cuerpo de laley 24.309.

Eso es 1o que € pueblo en su gran mayoria ha conferido, més dla de la legaidad
formal que comporta. En los dias del fraude y la violencia los actos eleccionarios eran
aparentemente legales. Casuamente en mi pueblo, Los Toldos, en la mesa donde mi padre y
yo votdbamos, también lo hacia Honorio Pueyrreddn, que tenia un campo en General
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Viamonte. A Honorio Pueyrreddn, a mi padre y a mi —que era estudiante—, no nos echaban
de la mesa, porque & escandalo hubiera sido catastrofico, pero d resto del pueblo le decian:
"Ugted ya votd, mandese a mudar”. La legalidad forma se cumpliaz  habia un presidente de
mesa; las urnas fasificadas llegaban a La Plata, se depositaban en la Legidatura, se abrian los
precintos. Los radicales recordaran seguramente que mas de una vez se abrian los precintos y
como los comisarios de pueblo eran bastante burros —empleo este cadlificativo porque ya fue
utilizado aqui—, habian puesto las boletas precintadas en lugar de estar sueltas. También habia
una junta electoral amafiada, que hacia un acta y decia "triunf6 la candidatura de Fulano y
Mengano".

Es decir, lalegalidad formal se habia redondeado. Me refiero ala legaidad forma que
también se ha cumplido agui, pero en serio, legaidad forma que también se habia cumplido
aqui, pero en serio. Edta legalidad formal, en funcién del acto decisorio del 10 de abril, ha
comportado la indiscutible y genuina legitimidad de esta Convencion Nacional Congtituyente
gue estamaos componiendo.

S. PRESIDENTE (Pierri).— El sefior convencional Conesa, del bloque de Fuerza
Republicana, le solicita unainterrupcion. ¢Se la concede?

S. ORS.— Lamento no poder hacerlo. La verdad es que tengo unos cuantos afos y estoy
medio trascordado. De modo que S me entran a interrumpir se me va a complicar € discurso.
(Rsas y gplausos)

S. PRESIDENTE (Pierri).— En ese caso le ruego que continle en € uso de la paabra,
recordandole que le restan tres minutos para exponer.

S. ORSl.— S me apurame voy a sacar un 4 en € examen.

Quisiera recordar algo que se lo hubiera dicho hoy con todo respeto a convencional
monsefior de Nevares, quien es abogado al igual que muchos de los que estamos aqui
presentes. Hoy es mi dia en € tribuna. He sido convocado por € pueblo de la provincia de
Buenos Aires, integrante de la Republica Argentina, para venir a este recinto, y de la misma
manera que cuando los abogados somos convocados a una audiencia para defender a nuestro
cliente ese es nuestro dia y ali tenemos que exponer nuestro pensamiento, este es € dia que
tenemos —a menos yo asi 1o considero— para contestar la demanda, aunque quizas tengamos
también los tres meses restantes.

S bien es cierto que todos los que estamos en esta linea podemos hacer —y en redidad
lo hemos hecho— un litis consorcio para contestar la demanda con un solo discurso, con toda
modestia quisiera contestar mi propia demanda. Lo hago porque esa demanda ha significado
un ataque a mi titulo y s éste queda resentido entiendo que también quedan resentidos todos
nuestros titulos. (Aplausod Por eso voy a pedir que se me autorice la prérroga en € uso de la
paabra.

Quizas a quienes no son abogados mi lengugje les parezca de "leguleyerid’ barata, pero
realmente quiero contestar mi demanda.
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He dicho recién que € valor dd titulo de nuestro mandato enraiza y nace dd acto
decisorio del 10 de abril, en la medida en que € pueblo manifesté de manera mayoritaria en
las urnas su resolucion explicitamente favorable a la necesidad de la reforma constitucional.
Reitero que més dla de lalegalidad formal del proceso politico, legidativo y eectora, ese acto
decisorio comporta la legitimidad de todos y cada uno de nuestros titulos y, naturamente, de la
propia Convencion que componemos.

De tal suerte que por encima de la legalidad de las normas positivas —y abarcandolas,
ciertamente— debe colocarse la legitimidad de los actos, en tanto una relevante porcién del
electorado nacional, debidamente convocado, ha otorgado a través del sufragio favorable a los
dos partidos sostenedores de lo preceptuado en la ley 24.309 un grado de consenso que
identifica sin ninguna duda la voluntad de la comunidad con la necesidad de la reforma
congtitucional.

Quisiera saber S los sefiores convencionales tienen la gentileza de prorrogar € tiempo
de mi exposicion, sefior presidente.

S. PRESIDENTE (Pierri).— El tiempo del cua disponia e sefior convenciona se ha agotado,
pero s existe asentimiento por parte del cuerpo se le concedera la prorroga solicitada.

—Asantimiento.

S. PRESIDENTE (Pierri).— Como hay asentimiento, continla en € uso de la palabra el
sefior convenciona por Buenos Aires. (Avlausos)

Sr. ORSl.— Sefior presidente: e consenso popular implica @ reconocimiento de la legitimidad
de la reforma. De modo que e gobierno nacional —con la politica consecuente—y la Unién
Civica Radicd —también sustentando su propia politica— han resultado aceptados por €
pueblo en tanto se ha legitimado la base fundamental de la reforma propuesta.

Se ha conformado entonces @ consenso exigido a través de la manifestacion de la
mayoria de la comunidad de nuestro pais. Pero a propdsito de haber traido a colacién € tema
del consenso popular como expresidon del voto mayoritario, creo que vae la pena articular
brevemente algunas reflexiones en torno de la cuestion, puesto que ha sdo mencionada varias
veces agui.

Uno de nuestros pares ha dicho aqui que en este momento histérico argentino —
incluso antes y después de los comicios— se estén produciendo dos debates en forma paraeay
contemporanea. Uno de ellos se realiza en los medios de comunicacidn, mientras que € otro se
lleva a cabo en este escenario, que es e natural. Pero de todos modos se ha tratado de
enturbiar a mi juicio las conceptuaciones, sosteniéndose a designio —para utilizar una manera
de hablar sarmientina— por parte de ciertos sectores interesados, la peregrina teoria de que
consenso es sinénimo de unanimidad.

Cuaquier ganapan de esos que aparecen por radio y televison habla de consenso,
pretendiendo gpater /es bourgeois No es que por € hecho de ser abogado me crea superior a
nadie, pero imagine, sefior presidente, a duefio de la rotiseria de un barrio 0 de un pueblo,

A1



Convencién Nacional Constituyente

gue cierra su negocio a las ocho y media, va a cenar con su esposa e hijos 'y ve aparecer en la
pantalla de un televisor a uno de esos monos sabios que le dice "Porque € consenso...”. ¢Qué
serd e consenso?, se preguntara seguramente aquel. Pareceria que, como en Fuenteovejuna,
todos a una hayan tenido que ir a expresar esa palabra "consenso”, que se ha puesto tan de
moda.

Con toda modestia, me voy a permitir indalar esta cuestion del consenso en sus
términos exactos, en la inteligencia de que a partir de ali llegaremos a la conclusén que
corresponde.

Cuando se habla de consenso ha de tenerse presente que no debe tomarse como
sinénimo del consentimiento en & derecho privado, es decir, del consensus onmium dd que
hablaban los romanos, que significa la aprobacion de todos o € asentimiento general. No hace
falta haber estudiado derecho romano para entender el concepto.

Creo que vale la pena aclarar e concepto de consenso, y s todos lo sabemos —como
sSupoNngo que ocurre—, es interesante que a menos quede en € Diario de Sesiones para que
cuando dentro de cuarenta o cincuenta afios se les ocurra a las chicas y chicos de entonces
venir a leer estos mamotretos, a menos encuentren algunas ideas rectoras en esta materia
Ademés, un convenciond radical ha dicho, refiriéndose a un convenciona de otro partido, que
aqui hasta se ha citado e Cddigo de Comercio y se ha pretendido comparar a esta Convencion
con las asambleas de las sociedades anénimas. Entonces bien puedo hacer yo agunas
consderaciones respecto de lo que es consenso. (Avlausos)

Desde & punto de vista del derecho privado, encuentra su origen en las cuatro clases de
contrato que se conocian ya en la postrimeria de la Republica romana, siendo uno de dlos €
formado solo consensy, es decir, por € solo acuerdo de las partes. ¢Cuadles son las figuras
clésicas de consenso en materia de derecho privado? Todos lo sabemos. La venta, €
arrendamiento, € mandato y la sociedad. Pero voy a hablar de la sociedad porque todos
sabemos en qué consiste. S bien es cierto que @ afecttio societatis es uno de los € ementos
primordiales de toda sociedad, € consenso, como consentimiento unanime, también forma
parte de la congtitucién de la sociedad, porque seria una verdad de Perogrullo que cuatro
personas quisieran congtituir una sociedad y tres estuvieran por un mismo lado y uno en
contra. Evidentemente, e consentimiento del antiglio derecho privado que ha llegado hasta
nuestros dias es e consentimiento unanime.

Pero € consenso en € derecho publico esta fundado en la aprobacion, en la
aquiescencia, en la adhesién, en la ratificacion y en la sancion popular de laley, en este caso
de la ley declarativa de la necesidad de la reforma y de la convocatoria a la Convencion,
previsga en ela. A mi juicio, reitero, no hace fata haber estudiado derecho romano para
percibir y entender que se trata de dos figuras de naturaleza juridica absolutamente distinta.
En estos diarios que todos tenemos a la vista se habla de consenso pero no se aclara de qué se
trata. Tenemos que hablar de como se llegd a @ en materia de derecho publico, porgque agui no
estamos como comerciantes;, hemos sido elegidos legitimamente por € pueblo de la Republica
como sus representantes. De modo que € consenso en @ derecho publico contemporéaneo, y
especificamente en e argentino, no es snénimo de la aprobacion de todos, como la
unanimidad exigida en los contratos civiles. Voy un poco méas al& es por cierto smilar alo
gue eran los plebiscitos...

Por favor, le pido a compafiero Y oma que no dialogue.

QA2



Convencién Nacional Constituyente

S. YOMA.—Le pido disculpas.

S. ORS.— Francamente, me gusta escucharme a mi mismo, pero también me gusta que me
escuchen.

VARIOS SENORES CONVENCIONALES.— jEsta bien! No le pida disculpas.

S. ORS.— De modo que € consenso en materia de derecho publico es por cierto similar alo
gue eran los plebiscitos en Roma, es decir, decisones tomadas por la plebe en la concilia
plebis convocada por € tribuno, donde concurrian a los comicios los integrantes de las cuatro
tribus urbanas y de las treinta y una tribus ruraes, especiadmente de propietarios, donde por
mayoria —reitero, por mayoria— se resolvia a favor o en contra de lo convocado por €
tribuno.

Entonces, hago estas aclaraciones en torno a lo que debe tenerse por consenso en
derecho publico porque —o retero, lo reafirmo— agunos sectores innegablemente
interesados han sostenido la peregrina teoria de que consenso es sinénimo de unanimidad, esto
€s, un acuerdo total de opiniones, pareceres 'y sufragios, confundiendo en forma deliberada e
consentimiento del derecho privado con lafigura del consenso en materia de derecho publico.

Hace un ingtante decia que algunos medios de comunicacion escritos han receptado con
sugestiva preferencia los juicios de vaor de distintos organismos privados y de ciertos
publicistas decididamente adversos a la reforma congtitucional que afrontamos en este recinto.
Pero dentro de ese farrago de opiniones, a veces contradictorias entre ellas mismas, me voy a
permitir traer agui —porque fueron mencionadas en € recinto— agunas muy sucintas
enunciaciones sobre la cuestion.

Por gemplo, € 13 de julio de 1993 & doctor Natalio R. Botana, en la pagina 9 de la
Nacion, dice textuamente lo siguiente: "El clculo de los dos tercios es, en rigor, un
verdadero célculo del consenso.” Casuadmente, en € caso de la provincia de Buenos Aires
nosotros somos exactamente |os dos tercios, pero como aca somos 212, en redidad, somos
mas de los dos tercios que exige este distinguido y tan citado publicista Natalio R. Botana.

En lamisma pégina, € doctor Néstor P. Saglies comenta € primer proyecto de reforma
enviado por e Poder Ejecutivo, que entrd por € Senado de la Nacién. Aca estén los
senadores Alasino y Britos que |o analizaron oportunamente. Saglies dice que en ese proyecto
hay reformas Utiles y necesarias. Textualmente, dice lo siguiente: "Un importante sector del
proyecto reformista tiene pleno acierto y responde a reclamos que gozan de aceptacion
genera." Observen que es con anticipacion a la ley 24.309, porque esto es del 13 de julio de
1993, mientras que la ley que nos ocupa es de diciembre del mismo afio, 0 sea, cuatro o
cinco meses antes. Saglies se refiere a reformas Utiles y varias de elas necesarias.  Se trata,
por gemplo, de la eleccion directa por € pueblo del presidente de la Nacion y de los senadores
nacionales; del acortamiento del periodo de éstos, de la programacion de tramites de sancién
de leyes més breves y expeditivos, de la modificacion del régimen de reclutamiento de jueces
para lograr una magistratura efectivamente autonoma y seleccionada en virtud de su
idoneidad, de la eliminacién del actual tope de ocho ministerios...".
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Ademés, agrega otro comentario sobre e proyecto que trataron los sefiores senadores.

Dice asi: "El proyecto senatoria es honesto a establecer como mecanismo de eleccion de los

congtituyentes la representacion proporcional.”, y € doctor Saglies termina en una especie de

colofén: "La actua instancia historica muestra, por una lado, una Constitucion que merece

actualizarse en agunos de sus tramos operativos para arbitrar una enmienda (til, breve,
intrinsecamente legitimay, sobre todo, con consenso socid."

Esto fue en julio. Pero a dia siguiente de los comicios del 10 de abril € doctor
Saglies publicod otro articulo en la pagina 6 del diario "La Nacion", gque también tengo en mi
poder. Dice asi: "Por las mismas razones, no reformar s no existe maduracion —es decir,
no ir alareforma de la Constitucién s no hay una maduracion popular y un elevado indice de
consenso en la nueva norma que se postula’, consenso que segun Botana era sinénimo de los
dos tercios.

Las conceptuaciones de Botana y Sagles nos dan notoriamente la razén a quienes
sostenemos que € verdadero calculo  del consenso socia es aproximadamente € de los dos
tercios. Los sefiores representantes de la Union Civica Radical 'y nosotros excedemos los dos
tercios requeridos por estos distinguidos congtitucionalistas.  La nueva norma que postulamos

encontrard integramente su basamento en ese devado indice de consenso a que hacian
referencia los citados autores, metro patron éste que ha resultado plenamente ratificado por la
gran mayoria del pais, puesto que objetivamente la suma de sufragios que aglutinaron en los
comicios del 10 de abril los dos partidos que han acordado las preceptuaciones que componen
la normatizacion de la ley 24.309 le han otorgado holgadamente més de los dos tercios de
convencionales paraintegrar esta Convencion.

De donde se sigue que la soberania popular es la creadora del ordenamiento juridico.
Edta parece ser una verdad muy conocida, ya que todos hemos estudiado la antigua materia
Instruccién Civica. De todas maneras, vamos a tragr a este debate € tema de la soberania
popular que, S o me equivoco, nadie ha mencionado, porque para determinados sectores del
pais es un "espanta chicos' dado que es muy dificil alcanzarla. Pero la soberania popular,
sefior presidente, es la creadora del ordenamiento juridico, puesto que es d méximo poder
congtituyente y puede considerarse como la mas gjustada manifestacion del contractualismo
democratico.

L a soberania popular es una sintesis de poder y derecho, del ser y deber ser, de accion
y consenso, en tanto se fundamenta en el /uris consensu.  Esto no lo digo yo sno & maestro
de derecho politico Adolfo Posada. En la soberania popular —agrega— nacen los modos en
gue sus representantes deben gercer @ poder y los limites dentro de los cuales han de
moverse. Ya gque mencionamos a Posada en su Tratado de derecho politico, publicado en
1923, cabe agregar que, glosando € pensamiento de Rousseau, é sefida que "€ pueblo tiene
como oOrgano de manifestacion la voluntad general, que es ago read, sustantivo, consecuencia
de una coincidencia intima de intereses.” La soberania consiste en € poder con que actla la
voluntad genera para € bien comin, lo cua —subraya Posada— no quiere decir voluntad
unanime, porque no se trata de la voluntad de todos —hoy se dijo que € pacto nos amontona,
cuando en redlidad aqui no nos ha amontonado nadie—, es decir que no se trata de la suma de
las voluntades privadas sino de la sintess de voluntades que atiende a interés comun.

(Aplausos)

Por ende la soberania es € atributo distintivo de la voluntad generd, y es a partir de
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Rousseau cuando se acentlia la concepcion de la soberania como un atributo de la comunidad,
gue tiene en dla su fundamento. Por eso Posada podia concluir aseverando que la teoria de la
soberania de Rousseau llega a ser, en buena parte, con modificaciones, atenuaciones y
rectificaciones, lainspiradora del derecho politico positivo moderno.

Viniendo méas aca voy a citar a un tratadista de derecho politico italiano, € sefior Victor
Manuel Orlando, quien llego a ser varias veces primer ministro de Itdiay era antifascista—yo
no cito a los nazis ni a Hitler, como otros sefiores que citan a Karl Schmidt, quien escribio su
teoria nueve afos antes que & nazismo llegara d gobierno—, que sostenia que la soberania
reside en la voluntad popular entendida como la expresion de la mayoria numérica de los
asociados, reunidos en asamblea o0 a través de comicios generales.  Esto no lo dice un humilde
ciudadano que vino de Los Toldos y que se recibio de bachiller en Bragado; o dicen Adolfo
Posaday Victor Manud Orlando.

Hoy recordaba con algunos compafieros que en nuestro pais, més especificamente en
edta ciudad de Santa Fe, se indtitucionalizd la doctrina de la soberania popular. Alli, en €
Cabildo, que en 1908 se demolié para construir la Casa de Gobierno, y que en la esquina
estaba la alfgoreria de Merengo, donde dormian Gorogtiagay Gutiérrez...

—Marifestaciones en las galerias.

S. ORSl.— jPorque no se calan y aprenden un poco!

Decia, sefior presidente, que en nuestro pais se ingtituciondizo la doctrina de la
soberania popular sustentada — o decimos con orgullo— por los representantes de Buenos
Aires d llegar a Santa Fe a la Convencidn de 1860, y fue protocolizada por sectores de
nuestro pais en este silenciado articulo 33, que no existia cuando se sanciond la Congtitucién de
1853. El articulo 33, junto con los articulos 34 y 35, fue agregado tal como habia sido
sancionado por la Convencion Congtituyente del Estado de Buenos Aires.

Entonces, veamos que decian Sarmiento, Mitre y Vélez Sarsfield, que sabian mucho
mas que estos que murmuran en voz bga "La declaracion de derechos y garantias que
enumera la Constitucidén no seran entendidos como negacion de otros derechos y garantias no
enumerados, pero que nacen del principio...

—Varios sefiores convericionales hablan a la vez.

S. PRESIDENTE (Pierri).— La Presidencia solicita a los sefiores convencionales que respeten
a orador.

ContinGia en € uso de la palabra € sefior convencional por Buenos Aires.

S. ORSl.— En la sexta sesion ordinaria celebrada € 12 de mayo, a considerarse la norma
proyectada por la comisiéon del Estado de Buenos Aires, que estaba integrada —pénganse de
pie— por Bartolomé Mitre, Jos¢ Marmol, Antonio Cruz Obligado, Dalmacio Véez Sarfield y
Domingo Faustino Sarmiento, éste Ultimo dijo, en su carécter de miembro informante, que
"egte articulo lo puso la comision para remediar |0os inmensos vicios que Sse encuentran en la
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Constitucion federal de 1853."

Luego Sarmiento agrego que cuando "la Legidatura de los Estados Unidos examing la
Condtitucion que se habia dado, aungque ésta hubiese sido hecha por los hombres mas
competentes —el otro dia aqui se mencioné a Alexander Hamilton, y ante su recuerdo me
tengo que poner de pie— introdujo enmiendas complementarias, que tendian a garantizar los
derechos del pueblo, no establecidos en la Constitucion”. Asi fue como se agregd este articulo.

En ese sentido es bien sabido que las diez primeras enmiendas de la Congtitucion de los
Estados Unidos, que se sancion6 en 1787, fueron agregadas en e primer congreso de
setiembre de 1789. Por su parte, la enmienda novena sefida: "La enumeracion de ciertos
derechos hecha en esta Congtitucion no debera interpretarse como s importara la negaciéon o
restriccién de otros que conserva € pueblo.”

S. PRESIDENTE (Pierri).— La Presidencia desea aclarar d sefior convenciona que le restan
s0lo seis minutos del tiempo del que dispone para hacer uso de la palabra.

ContinGia en € uso de la palabra € sefior convencional por Buenos Aires.

S. ORSl.— Sefior presidente: 1o que quiero sefidar es que € articulo 33 de la Congtitucion
Naciona fue propuesto en base a esa enmienda novena de los Estados Unidos. Al respecto,
Sarmiento expresd: "Puesto que se da a esta parte € titulo de 'Derechos y Garantias de los
pueblos, se entiende que esos principios ahi establecidos son superiores ala Congtitucion.” Es
decir que los derechos que emanan de la soberania popular, segin € pensamiento de Domingo
Faustino Sarmiento, son superiores a la Congtitucion misma.  Ademas, Sarmiento agrego:
"No son las declaraciones, derechos y garantias que contiene la Congtitucion los Unicos que
nos rigen, son muchismos otros que no estan enumerados ahi...". De alli surge lo del
consenso y lo del plebiscito popular, que no es justamente un plebiscito porque no esta
congtitucionaizado, aunque € habla popular asi |0 considera.

Y agrega Sarmiento: "Para que no puedan perderse de vista hemos creido conveniente
agregar este articulo para explicar la jurisprudencia de la Congtitucién que nos rige." Es decir
gue esta norma adicionada en la convencion ad hoc de 1860 es literamente € texto del articulo
33 de la actud Condtitucion, que comprende en su primera parte la traduccion de la
Enmienda IX de los Estados Unidos, completandola con la mencion expresa de la oracion
fina a asentar su estructura juridica en € "principio de la soberania del pueblo y de la forma
republicana de gobierno”.

Ante unas observaciones formuladas por € convenciona Esteves Sagui, Bartolomé
Mitre afladio a lo de Sarmiento que la disposicion "no es para los individuos, para las
acciones aidadas, ni para los derechos del ciudadano, sino para los derechos del pueblo ...
gue ha consignado en € catdlogo de sus derechos principios inmortales que son su propiedad,
gue son € resultado de la civilizacion, 'y alos cuales deben subordinarse todas las leyes'.

FinAmente, Véez Sardfidd afirmd enféticamente que los derechos del pueblo "son
superiores a toda Congtitucion, a toda ley... y tan extensos que no pueden estar escritos en la
Congtitucion, [puesto] que nacen de la naturaleza del hombre y de la soberania del pueblo”. He
dicho, sefior presidente, que € valor de nuestro titulo enraiza 'y nace del acto decisorio popular
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de 10 de abril dltimo, € cual, més ala de la legaidad forma del proceso politico,
legidativo y electoral, comporta la legitimidad de nuedtros titulos y, por ende, de la
Convencién que componemos. Ello es asi ya que por encima de la legalidad de la norma
positiva especifica, la ley 24.309 —y abarcandola ciertamente—  debe colocarse la
legitimidad de los actos, que dimana en Ultima instancia del elevado grado de consenso
popular, que identifica, sn duda alguna, a la comunidad nacional con la necesidad de la
reforma congtitucional; de donde resulta innegable que la soberania popular es la creadora del
ordenamiento juridico, yaque es e maximo poder congtituyente, entendida como la expresion
de la mayoria numérica de la voluntad popular.

Recordando a mi admirado amigo € doctor Arturo Enrique Sampay, podemos decir
con é que € doctrinarismo denominado moderno ha hecho del vacuo formalismo su estilo de
vida, puesto que a marginar de la cienciajuridicala legitimidad mora de las normas positivas,
la legdidad pasd a sudtituir arbitrariamente a la legitimidad. Y yo me permito agregar
modestamente que esa concepcion filosdfica, también supuestamente moderna, meramente
cultora de las formas, recayd en un régimen puro de garantias exteriores asentadas en los
recursos de las combinaciones estructurales.

En sintesis, la legitimidad de nuestros poderes conlleva naturdmente a declarar la
legitimidad de esta Convencion y, en la clpula, la legitimidad de la reforma constitucional que
estamos emprendiendo.

Para terminar, sefior presidente —porgque me debo a los compafieros agui presentes,
ya que junto con el convenciona Alberto Rocamora somos los mayores— deseo hacer agunas
reflexiones que hacen a nuedtra filosofia de vida, pues cuando € pueblo aspira a que se
efectivice una accién eficaz, apuntando a lo duradero de la obra, busca sus hombres y mujeres
entre los enérgicos y persistentes por conviccion, desechando a los débiles, vacilantes y
asustadizos.

Y no puede ser de otra forma, porque cuando un pais debe afrontar la necesidad de
una reforma de sus edtructuras, sus integrantes se dividen indefectiblemente en dos sectores,
uno formado por los que desfalecen ante las primeras dificultades y capitulan a enfrentarse
con opiniones y tendencias adversas, y € otro compuesto por los que estén dispuestos a llevar
adelante lo que piensan, a pesar de los contratiempos, de las complicaciones, de los
estorbos y obstaculos que aparezcan en € camino. "Hostinato rigore”, decia Leonardo Da
Vinci.

Todos los que estamos en este sector del recinto, mujeres y hombres de todas las
edades, hemos decidido ser protagonistas activos de la reforma congtitucional, acatando €
mandato popular; paralo cua hemos venido aportando nuestras ideas, enderezadas sempre
a la solucion de los problemas argentinos, impulsando por consecuencia € progreso de la
Nacion, rechazando la comoda posicion de los que predicen maes y desdichas mientras
aguardan un supuesto fracaso del pueblo y del pais, lanzados a la busqueda del gran futuro
gue todos anhelamos.  (Aolausos)

S. PRESIDENTE (Pierri).— Antes de darle la palabra a sefior convencional por Buenos
Aires, Danid Oscar Garcia, la Presidenciale aclara que € sefior convenciona por Santa Fe
estd solicitando una interrupcion.
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S. GARCIA (D.O).— No tengo inconveniente, sefior presidente.

S. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra el sefior convencional
por Santa Fe.

S. NATALE.— Sefior presidente:  ayer no pude interrumpir a convencional preopinante y
por eso debo apelar a este mecanismo.

El convencional que acaba de hacer uso de la paabra, en € dia de ayer invocd en
defensa de sus argumentaciones a James Bryce. Cuando me tocd hablar tuve que explicar y
leer parrafos de James Bryce en los que eogiaba a los convencionaes de Filadelfia porque se
habian desvinculado de los mandatos recibidos y habian abierto la Convencién.

Hoy nos ha traido argumentos de autoridad de Natalio Botana y de Néstor Saglies,
leyendo recortes del diario "La Nacion". Quienes hemos leido sucesivos articulos de Botana y
Saglies, e incluso hemos hablado largamente con ellos, sabemos que tanto uno como otro
han sido criticos muy severos de estos mecanismos que hoy se pretenden introducir por la
mayoria.

De manera tal que no es legitimo invocarlos como argumento de autoridad a quienes
han escrito en sentido contrario.

FinAmente, sefladlo que Juan Jacobo Rousseau fue entendido asi, como é lo
presentd, en la época en que don Adolfo Posadas daba clases magistrales de Derecho Politico
en Espafia, que llegaban hasta nuestro pais. Pero hace ya muchos afios que se ha
revalorizado e concepto de voluntad general de Rousseau, que es un concepto muy abstracto,

y aquella vigia idea de que la voluntad genera erala de la mayoria, y que por ser voluntad
de la mayoria podia hacer |0 que quisera—como se lo interpretaba a Rousseau—, Yy que por
es0 podia llegar a fundar las aberraciones mayores, hoy todas las escuelas que andizan a
Rousseau, doscientos afios después de haber escrito EI Contrato Social estan de acuerdo en
sostener que € concepto de voluntad general es € concepto de la rectarazén. El concepto de
la recta razbn —como se lo entiende a Rousseau— es € que ha expuesto durante toda esta
Convencion la oposicion, que ha dado argumentos definitivos en contra del despacho de la
mayoria. (Aplausos)

S. PRESIDENTE (Pierri).— Tiene lapalabra e sefior convenciona por Buenos Aires.

S. GARCIA (D.O.).— Sefior presidente: voy a hacer caso a discurso inaugura del doctor
Eduardo Menem. Voy a evitar la grandilocuencia, € discurso de barricada, reduciré las citas
y me concentraré en los argumentos.

Y hago uso de la palabra porque la bancada mayoritaria nos ha dicho que espera de
buen grado que le demos razones para modificar sus criterios. Y yo aspiro a arrimar algunos
de dlos, no porque tenga la pretensén de tener la verdad en mis pufios Sno porgue
smplemente tengo la aspiracion de producir algun tipo de reflexion, quizé con una buena cuota
de inocencia pero confiado que € desarrollo de mis argumentos permita rescatar estos
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conceptos.
Voy aretomar una expresion que se usd muy poco en esta Asamblea, que es €

concepto del Estado de derecho. Y seran edtas tres lineas y unas d fina las Unicas que pienso
leer.

El Estado de derecho importa la pretensién de la dependencia de determinado ambito
del quehacer politico respecto de una normativa juridica precedente que —segun se cita— se
denomina genéricamente Congtitucion. Quiere decir que & Estado de derecho se basa en los
elementos esenciales y fundacionales de la propia Condtitucion, que son tres. El Estado
federal, representativo y republicano. Esta trinidad ingtituciond es la que mueve €
razonamiento gque pienso hacer. Despgo de la ecuacion € punto del federalismo, que no esta
en discusion.

Voy a concentrarme en primer lugar en € punto de la representacion. El sstema
representativo que queda definido en € articulo 22 de la Congtitucién Nacional —y no lo voy
a glosar— permite que esta Convencion se relina a través de una eleccion legitimamente
convocada, limpiamente hecha, que distribuye las representaciones partidarias en la proporcion
de los votos obtenidos.  Pero ¢qué representamos? ¢Acaso a nuestros electores? No, sefior
presidente. Nosotros somos los representantes del pueblo de la Nacién Argenting;
representamos a nuestra nifiez; a los habitantes de este pais, a los de otra nacionalidad; alos
ciudadanos argentinos que viven en € extranjero; alos detenidos por causas comunes que no
pueden gercer su derecho de voto y representamos mucho mas que un padrén eectoral. Pero
lo hacemos en la proporcion que e padrén indica

No ha sido € Frente Grande € que ha venido aimpugnar algun tipo de representacion
de legitimidad ; més bien lo ha venido a confirmar. ¢Acaso no integramos la mesa de esta
Convencion? ¢No es € vicepresidente 22 un hombre del Frente Grande? S hubiésemos
tenido dudas de esa legitimidad, ¢aguien supone que hubiéramos puesto a uno de nuestros més
prestigiosos dirigentes en un  lugar viciado? De ninguna manera. Respetamos la
representatividad de todos los convencionales, pero tenemos en claro de quién somos
representantes y, en tanto representantes, mandatarios. Y dgjo aqui este razonamiento que
voy aretomar més adelante.

Paso ahora a régimen republicano. En este hay dos conceptos que tenemos que
manejar, no porgue no haya otro sSino porque son los que nos interesan.  Fue Montesquieu €
gue dijo que sdlo € poder frena d poder. De ahi arranca € principio de la divisiéon de
poderes, que trae como consecuencia inevitable el sistema de pesos y contrapesos y los
equilibrios de poder. Cuando estos equilibrios se rompen en beneficio de un poder sobre €
otro estamos en presencia de la quiebra del sistema republicano; y esa quiebra trae la quiebra
ddl Estado de derecho. Asi de elementa y sencillo es este razonamiento.

En nuestro pais ha habido un acuerdo politico. Yo no le digo Pacto; me parece mas
saludable la paldbra acuerdo. Y esto denota que o respeto. Y tengo clara conciencia de que
ese acuerdo no lo firmaron Garcia y Fernandez. Lo firmaron € presidente en gercicio,
glecto en deccion popular, representante del partido mayoritario, y € ex presidente
congtituciona de la Argentina, elegido también por € voto popular. Pretender o suponer que
dos personalidades de ta calibre no comprometen a toda una comunidad es no querer ver la
redidad o es vivir de espaldas aélla. Y esto no necesita estar comprendido en ninguna ley o
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reglamento. Es un derecho que da la vida politica; es € gercicio legitimo de los acuerdos que
pueden asumir los hombres publicos, vengan de donde vinieren, se hayan dicho lo que se
hayan dicho y hayan disentido o no.

No somos los hombres del Frente Grande los que nos oponemos a los acuerdos. Lo
gue queremos es que estos acuerdos tengan una cristalizacion y gecucion juridica acorde a la
emergenciay a nivel del problema que tenemos entre manos.

En base a este acuerdo se dicta laley 24.309. ¢Cud eslacausay cud € efecto? La
causa es € acuerdo y € efecto es laley. ESto es tan claro que, de no ser asi, se hubiese
seguido con € tramite de la ley que estaba en € Congreso.  Sin embargo, este proyecto de ley
fue desestimado y, como consecuencia inevitable del acuerdo de estos lideres politicos, se
declara y consagra una ley para modificar la Congtitucién. Es decir que se cumple la esencia
del sstema democraético; € acuerdo politico disparay genera € hecho juridico. Y este hecho
juridico lo asumen y desarrollan los representantes del pueblo.

Voy a sdtear la discuson sobre la ley, porque fue brillantemente expuesta ayer por
los convencionales Natale y Quiroga Lavié en términos de una enjundia y un nivel que ni
siquiera me animo a repetir, aungue con honestidad intelectual debo decir que me convencen
las razones del convenciona Natae.

Este articulo 30 compele alos legidadores y nos regula.  Este es € pleno gercicio de
poder precondtituyente, que genera la creacién de una Asamblea Condituyente, una
Convencién reformadora. Declara la necesidad y  esta declaracién implica un derecho de la
regulacion. 'Y nos regula; claro que lo hace. Nos dice dénde debemos funcionar y en qué
términos debemos hacerlo. ¢Acaso € Frente ha discutido esto? No. Nos legitima para
resolver sobre nuestros diplomas y mandatos. ¢Acaso € Frente ha impugnado esto? No.
Nos dice que nos debemos dictar un reglamento. ¢Jntegramos la Comisién de Reglamento? Si.

Y nos dice también como debemos votar. Expresamos nuestro desacuerdo y parece que
este solo desacuerdo, que no impugna legitimidad ni validez, nos pone en la condicién de
petardistas, de paos en la rueda, de minorias sdlectas, que nos queremos imponer, de
izquierdas tradicionales, de los que estan fuera del redil pero que van a volver, y una serie de
calificaciones de las que realmente no quiero opinar para no prestarme a debate, pero por lo
menos decir que son absolutamente desacertadas.

No queremos votar en la forma que determina la ley, pero lo importante no es lo que
nosotros digamos sino lo que se nos dice. En este mismo recinto uno de los sectores
mayoritarios nos expresaba que no Nos preocupemos por laincorporacion del articulo 5* de la
ley 24.309 dentro del reglamento porque €lo la convalidaba. Nos dijeron que no nos
escandalicemos ni nos agraviemos porgue de este modo se van a sanear estos vicios. Nadie
pretende sanear 10 que no piensa a priori que no es bueno; nadie quiere sanear los vicios de o
que no considera vicioso; nadie pretende legitimar 1o que no considera ilegitimo.

Estas aclaraciones han producido una suerte de confeson en € sentido de que es
realmente muy dificil hacer creer a alguien, convenciona o no, que € cuerpo maximo y Unico
en materia de modificacion de la Congtitucion va a estar sujeto por la ley convocante a una
forma determinada de votacion.

Por eso es que nosotros entendemos que ha habido un exceso en la ley 24.309 y que
este equilibrio de poderes basico y esencia en € régimen republicano ha sido quebrado en
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beneficio de un poder precongtituyente con relacion a la asamblea congtituyente, en tanto esta
Convencidn, que por laley de convocatoria es auténoma, tendria plena posibilidad de resolver
sobre este punto. De todos modos, no es este € tema central que seguiré desarrollando.

¢Doénde se discuten estos conflictos? ¢Quién resuelve o dirime estas diferencias entre
los poderes? ¢Quién dice reamente s hubo exceso 0 no? ¢El sefior convenciona Garcia?
Quien dirime estos conflictos es la Judticia, y ésta ya se ha expedido. El tema ha quedado
consagrado; no voy a juzgar la sentencia. La redlidad es que esta es la Ultima instancia para
reconsderar este punto. No hay otro tribunal ni cuerpo legidativo ni ninguna instancia
ingtitucional que no sea ésta que permita la revison de esta forma de votar que nosotros
consideramos ilegitima y que ha sido sancionada en exceso en la ley 24.309, quebrando €
orden republicano.

Hasta agqui esta pareceria una lecciéon bien aprendida de derecho constitucional y —
diria— ya escuchada. Aqui es donde me abro, aqui empiezo a recorrer otro camino, agqui es
donde aspiro a hacer unareflexion.

L os argentinos repetimos con jactancia e impotencia que la Congtitucion de 1853/60 es
una obra extraordinaria, magnifica, un gemplo y todas las virtudes que se le quieran atribuir.
Yo digo que es una buena Congtitucién. Lo que ocurre es que no la hemos podido reformar,
pero no porgue no lo hayamos querido Sino porque no pudimos 0 No Supimos.

En los dltimos 46 afios hubo tres proyectos de reforma de la Congtitucion. En 1948 se
resolvié la convocatoria a una Convencion Condtituyente; la reforma de 1949 rigié durante
seis afos y luego fue derogada; y en 1957 se vuelve a insggtir: se convoca a la Convencién
Condtituyente y ésta —que funciond en este mismo lugar— modifico un solo articulo,
fracasando total y absolutamente. Es decir que hubo dos intentos fracasados, pero la necesidad
existe.

Seria bueno andizar, aunque sea brevemente —eludiendo la anécdota politica— cud
es la causa de estos fracasos, siquiera para no repetir € error. Esto también lo he tomado de
opiniones previas de la bancada mayoritaria. Esas convenciones han fracasado por su
convocatoria. En un caso, por un problema de mayorias y minorias y de fata de conciencia, y
en otro, por una ilegitimidad evidente. Lo més concreto y cierto es que ambas fracasaron y
lamentablemente ello hace que estemos aqui reunidos para subsanar aquellos fracasos. Pero
esas congtituciones precisamente fallaron —en mi opiniérn— porque incurrieron en € mismo
error en e que estamos a punto de caer ahora

El poder precongtituyente ilegitimo por exceso de funciones y prerrogativas invade y
pretende amafiar a poder congtituyente propiamente dicho. Esta no es sdlo mi opinion: hay
una larga lista de hombres del derecho que han reclamado contra este concepto. Estoy de
acuerdo con gque no hay por qué hacerles caso; smplemente se trata de personas que han
estudiado un poco, o bastante, 0 mucho —y no porque sean inteligentes tienen toda la razén—,
pero me parece de poca prudenciay de falso orgullo no mencionarlos, no andizarlos, no leer
sus obras ni consultarlos porque en tal afio estaban en ta lugar o en tal momento hicieron tal
cosa

Hay otra opinién que quiero traer aqui, y es la segunda que voy a leer. Yo creo —o
soy un privilegiado, que no lo pienso, por 1o menos en relacion con la Iglesia Catdlica— que
todos hemos recibido un documento que la Iglesia nos ha hecho llegar. Este documento no
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puede ser —me parece— sospechado de oportunista ni derogador de la voluntad popular Sno
gue es una advertencia, no una sancion. Nos advierte que esta ley de convocatoria tiene un
articulado complgjo y discutible y nos dice: "Ya hemos expresado en comunicados anteriores
nuestras reservas y nuestras dudas referidas sobre todo a procedimiento seguido y exhortado a
los responsables a actuar con transparencia y sentido del bien comdn”, consgjo que en lo
persona acepto y no me disminuye. Voy llegando a meollo de la cuestion...

S. PRESIDENTE (Pierri).— El sefior convenciona Pefia le solicita una interrupcion.
Sr. GARCIA (D.0O.).— No, sefior presidente; ya concluyo.

S. PRESIDENTE (Pierri).— Entonces, no la concede.
Por su parte, € sefior convenciond Britos también le solicita una interrupcion.

S. GARCIA (D.0O.).— Cdémo no, sefior presidente. Cuando termine se la concedo.
S. PRESIDENTE (Pierri).— Quiere decir que tampoco la concede.
—Varios seriores convencionales hablan a la vez

S. GARCIA (D.O.).—Voy adecir lo sguiente, sefior presidente.

No me quiero enganchar en la anécdota, ni en las circunstancias. Mi preocupacion es
un poco mas profunda, por o menos ledl.

—Varios sefiores convericionales hablan a /la vez

S.GARCIA (D.0O).— Aqui se han dicho agunas cosas que realmente me hicieron pensar.

Mi pregunta es la siguiente. S las dos congtituciones anteriores fracasaron por €
exceso del poder precondituyente, ¢no estaremos alimentando una opinidn publica en los
ambitos juridicos —en los que ya se esté hablando de esto— en e sentido de que estamos ante
una generacion no inmaculada, a contrario de lo que debe ser una Congtitucion, porgue como
dijo @ convenciona Barcesat, este es un cuerpo que nace con macula?

No me preocuparia S esto estuviera en manos de los hombres del derecho y de la
Condtitucion. No me preocupan tampoco los hombres de la democracia. Los que si me
preocupan son los conversos de la democracia. ..

—Varios sefiores convericionales hablan a /la vez

S. GARCIA (D.O.).—... Me preocupan los conversos que estén aqui, con nosotros; 1os que
sepintanlacara...
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VARIOS SENORES CONVENCIONALES.— jQue los nombre!
S. GARCIA (D.O.).—Si; voy adecirlos.

S. PRESIDENTE (Pierri).— La Presidencia solicita a |os sefiores convencionales se sirvan no
dialogar y respetar a orador.

S. GARCIA (D.O.).— Decia, sefior presidente, que me preocupa la poshbilidad de que
estemos dando plasma a Dracula, como yalo dijo € sefior convenciona Parente, ...

—Varios sefiores convericionales hablan a la vez

S. GARCIA (D.O.).— ...que estemos dando armas a enemigo de la Republica, entre
NOSOLros...

S. CONVENCIONAL.— jQue cobre derecho de autor!
—Varios sefiores convericionales hablan a la vez

S. GARCIA (D.O.).— Estén quienes sinceramente nos dicen que han venido con la cara
pintada; son los que impugnaron € estado de derecho; son los que impugnaron € régimen
republicano. Esta es mi preocupacion, sefior presidente. Esta es la reflexidon que quiero que
hagamos.

Me parece que estamos dando un arma, un elemento, para que esta Congtitucion sea
objetada en € futuro. jClaro que los convencionales del 49 estaban convencidos de que su
Congtitucion seria para sempre! jClaro que los convencionaes del 57 creian que no selaibaa
cambiar mas! Pero la historia la derrumbd.

La Congtitucion es para adelante, no es para atrés. No demos armas a quienes le
pueden hacer mal. No confiemos en quienes no debemos confiar. No brindemos elementos que
puedan ser usados en contra de la propia Congtitucion.

Aqui no s trata de un conflicto entre las bancadas del peronismo, del radicalismo y del
Frente Grande. Estamos hablando de un conflicto superior. Este es un conflicto que esta
enhebrado entre quienes aspiramos a vivir permanentemente en estado de derecho y quienes
llegan a estado de derecho por oportunismo, no por convicciéon. Sobre esto pedimos que se
piense; este es d andlisis distinto que queriamos hacer.

Interpreto las palabras que esta mafiana pronunciara € sefior convencional Auyero.
Hagamos edta reflexion. Repensemos este peligro. Este es e Ultimo lugar donde podemos
hablar de este asunto. Creo que vale la pena hacerlo. Creo que debemos ver € peligro en €
gue podemos caer. No les demos los dementos; no los proveyamos de la municién.
Conservemos las armas y las municiones del lado de la ley y de la democracia. Este es mi

AR



Convencién Nacional Constituyente

concepto, sefior presidente.

Quiero terminar con una sola frase: yo también, s esto no merece una reflexion,
lamentablemente votaré por € no. Esto me provoca dos dolores. primero, porque hay puntos
gue yo también quisiera que figuren en la nueva Congtitucién; segundo, porque como dijo €
sefior convenciona Estévez Boero yo también me autoproscribo ya que no soy catélico y, en
consecuencia, debo renunciar a ser presidente de mi Patria. (Aplausos)

S. PRESIDENTE (Pierri).— Corresponde € uso de la paabra a sefior convenciona
Llamossas.

S. DI TULIO.— Sefior presidente: quisiera hacer una aclaracion para referirme a lo que
expreso € sefior convencional Natale.

S. PRESIDENTE (Pierri).— S ¢ sefior convencional Llamosas accede a que se le descuente
dedl tiempo de su exposicién, la Presidencia no tiene inconvenientes.

S. LLAMOSAS.— Con mucho gusto, sefior presidente.

S. PRESIDENTE (Pierri).— Entonces, para una aclaracion tiene la palabra € sefior
convenciona Di Tulio.

S. DI TULIO.— Con todo respeto quiero dirigirme a todos |os sefiores convencionales. Yo no
soy abogado, sino smplemente un trabagjador que tuvo la posibilidad de llegar a docente. Pero
agqui escucho que se habla de principios " rousseaunianos', del concepto de la recta razén, de la
defensa de la Congtitucién, de laforma en que lo hacen y de que son los bloques de la minoria
los que estén resguardando este principio como nadie. Y no sdlo esto sino que & compariero
de Frente Grande que acaba de hacer uso de la palabra reivindica algunos dichos de la persona
alaque me voy areferir, € doctor Natale.

Le digo: ¢qué pasd en la época del proceso cuando a mi padre y a mi nos echaron de
Y.P.F. ? ¢Donde estaba la Constitucion? ¢Guardada en una cagja fuerte para que se respete?
(Aplausos)

Sefior presdente hablo sin @animo de revanchismo ni nada que se le parezca
Simplemente pido que tengamos un poco de humildad cuando planteamos estas cosas que son
tan importantes y sostengo que los que estamos aca —os del bloque Jugticidista y los de la
Unién Civica Radical— defendiendo esta posicion, 1o hacemos por conviccion, o hacemos
porque estamos convencidos de que eslo mgior parala Nacion Argentina. (Aplausos)

S. PRESIDENTE (Pierri).— Sefior convenciona LLamosas. hay otra solicitud de aclaracion
formulada por e convencional Natae. ¢La permite?

S. LLAMOSAS.—No, sefior presidente. Quiero comenzar mi exposicion.
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Represento a bloque Justicialistay soy de la provincia de Cérdoba.

En representacion de mi blogue integro la Comison de Peticiones, Poderes y
Reglamento. Yo no quiero incursionar en aspectos juridicos y politicos que con tanta solidez
intelectual, brillantez y capacidad estan jerarquizando € nivel del debate en esta histérica
Convencion Congtituyente. No quiero hacerlo porque por la capacidad de los verdaderos
maestros del derecho que forman parte de las digtintas bancadas que aqui han expuesto sus
opiniones, y por la de aquéllos que con trayectoria, cicatrices e historia politica también lo han
hecho, seria de mi parte un atrevimiento y una

irreverencia.

Como hombre de la politicay de mi partido, y como representante de mi blogue en la
Comison de Peticiones, Poderes y Reglamento s quiero incursonar en agunas
consideraciones sobre € reglamento y recordar con toda humildad que aqui lo estamos
debatiendo en general.

Al respecto adelanto algunos conceptos que fundan mi posicion. Cuando se trata un
reglamento en general se dan sus lineamientos, su inspiracion, su filosofiay su direccionalidad.
Aqui vamos a tratar de andizar s € proyecto de reglamento de la mayoria cumple en
atencién a la ley € cometido que € mandato popular nos ha encomendado: reformar
parcialmente nuestra Constitucion Nacional en orden alaley 24.3009.

Asi es como con solidez intelectual se han sostenido argumentos de diversos tipos
acerca de los limites, acancesy facultades de los poderes congtituyentes de esta asamblea. En
efecto, a esta dtura del debate advertimos que aparecen claramente configuradas dos
posiciones. Una, la de quienes sostenemos la plena validez congtituciona del proyecto de
reglamento sometido a consideracion de esta asamblea, y otra, la de quienes plantean la
invalidez juridica diciendo que afecta o0 adtera e poder congtituyente de esta convencion.

Con mi intervencion quiero andizar esta cuestion de procedencia juridica del
reglamento y, ademés, incursionar en e verdadero significado que para un poder congtituyente
tiene una edtructura reglamentaria.  En esto, adscribo a la tesis de que todo dato juridico tiene
contenido ideolégico. Y sostengo esto porgue no podemos caer en la hipocresia de decir que
estamos tratando normas procedimentales o reglamentarias asépticas, sin olor ni color, sin
contenido ideoldgico. En este tratamiento de un proyecto de reglamento subyace un contenido
ideol6gico que nosotros, por imperio de la ley y por mandato popular, defendemos desde
nuestra bancada porque se origina en lo que consideramos un pacto histérico que trgo
definitivamente a estado democrético de la Argentina su consolidacion, su reafirmacion y el
desafio para que como convencionades estemos a la dtura de este desafio y de esta
circunstancia. (Aolausos)

Por ello, debemos transparentar € debate y decir que, o bien estamos en presencia de
una discusion sobre un reglamento con un contenido meramente ritual, con una enumeracion
de normas de procedimiento, o bien estamos —como creo que sucede en € animo y en €
espiritu de todos los convencionales—, con nuestras discrepancias y disidencias, anticipando €
gran debate sobre la reforma de la Congtitucion.  Nosotros lo estamos haciendo sobre la base
de un contenido ideolégico y de un mandato que € pueblo votd € 10 de abril.

Esto me lleva a creer con toda humildad que s transparentamos de esta manera €
debate debemos reconocer también que en é estadn enfrentadas o confrontadas dos
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concepciones del derecho y de la politica: una que pretende gjustar € derecho publico y
congtitucional a un catdogo de ritualismos, solemnidades y formalismos, y otra, que quiere
darle d hecho juridico la fuerza politica capaz de transformar nuestra Congtitucion para €
bienestar de todos los argentinos.

Ese es @ verdadero sentido que rompe la asepsia, lo incoloro o lo inodoro de un
reglamento, que dgja de ser una mera enunciacion de normas rituales y empieza a operar ya,
desde d inicio de esta Convencién, como una verdadera norma transformadora que va
disefiando y perfilando la postura que cada uno de los bloques luego habra de sustentar en las
respectivas comisiones, de vidumbrar en los dictamenes y que, por supuesto, trataremos de
consensuar en las formulas que van areformar nuestra Constitucion Nacional.

No quiero abundar en todas las precisones que aqui se sefialaron. Por supuesto que
reitero y adscribo en mi nombre y en e de mi bloque a ese acuerdo histérico que dio la piedra
fundacional que permitié la sancién de la ley 24.309, y que legaizd plenamente una amplia
mayoria en € pronunciamiento popular del 10 de abril. Pero si quiero incursionar en agunos
aspectos generaes que se han cuestionado respecto de este proyecto de reglamento, sobre todo
por parte de un sector de convencionales.

Se ha dicho que estamos en presencia de un proyecto de reglamento autoritario. Se ha
dicho reiteradamente —cas como un cliché— en un discurso cristalizado y permanente, que
estamos en presencia de un proyecto de reglamento cerrojo, mordaza, autoritario, limitativo.
Nada de eso, sefior presidente. Sostengo que € proyecto esta inspirado en todo lo contrario.
Tenemos un proyecto de reglamento amplio, tolerante, que va a permitir abrir la puerta parala
discusion plural  de los temas de fondo que se contemplaran en cada uno de los proyectos y de
cada uno de los despachos relacionados con la reforma de la Consgtitucion.  Permitira una
amplia capacidad para escucharnos, como asimismo un amplio respeto democrético a todas y
cada una de las representaciones que investimos quienes estamos aqui sentados.

Mas ala de detales, de agun articulo que en € tratamiento en particular podremos
corregir, pregunto a los sefiores convencionales —y les pido que me contesten y que lo digan
en esta asamblea— s este proyecto de reglamento con un contenido ideoldgico subyacente —
que, por supuesto, seria hipdcrita negar— no va a permitir que con plena autonomia la
Convencion pueda determinar S se cometen abusos de poder 0 no, y S no va a permitir
también que se introduzcan en la Congtitucion los mecanismos limitativos de esos abusos de
poder, através de formulas que ya vienen incorporadas en laley 24.309. Que aguien me diga
S exige alguna disposicion reglamentaria que cierre la puerta a esa posibilidad que todos
tenemos de plasmarla y de proyectarla en cada uno de nuestros despachos. Pregunto
asmismo S existen mecanismos que no permitan garantizar la plena independencia de poderes,
s d proyecto de reglamento contiene agin eéemento que coarte, limite 0 cercene esa
posibilidad. ¢No da este proyecto de reglamento ala Convencion la posibilidad de cumplir con
la ley 24.309 y con toda amplitud y pluralidad presentar proyectos que incorporen nuevos
derechos en nuestra Carta Magna? ¢Acaso lo cercena? ¢Acaso lo limita? ¢Acaso lo cerca?

Que me contesten los sefiores convencionales s a través de este reglamento no podria
cumplirse con uno de los objetivos més altruistas y progresistas que seguramente harén pasar a
esta reforma congtitucional a la historia, que es permitir dar rango constitucional a los tratados
internacionales, sobre todo a uno de dlos. € Pacto de San José de Costa Rica, que hoy es ley
de laNacion y que contiene e respeto a los derechos
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humanos, que pretendemos cuente con rango constitucional a estar incorporado a nuestro
maximo texto. (Aplausos)

S. PRESIDENTE (Pierri).— Sefior convenciona: los sefiores convencionales Kesseilman y
Achem le solicitan interrupciones.

S. LLAMOSAS.— Con todo gusto se las concedo, sefior presidente.

S. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convencional por
la Capital.

S. KESSELMAN.— Con todo respeto solicito al sefior convencional s puede ilustrarnos
acerca de cud es € contenido ideoldgico subyacente al que hace referencia.

S. PRESIDENTE (Pierri).— Continla en € uso de la palabra € sefior convencional por
Cordoba

S. LLAMOSAS.—Voy aresponder con mucho gusto.

Es € contenido ideoldgico que toda norma tiene. En € caso de quien habla, €
contenido ideolégico lo da la pertenencia a un partido ddd que me siento honrado —€
justicialismo—, que tiene una doctrina que ademés se expresa en € acuerdo con otros sectores
partidarios con los que hemos encontrado, felizmente para la patria, la posibilidad de avanzar
en un anhelo tan postergado de nuestras generaciones como es la reforma de la Constitucion,
lo que contod con e respaldo de las ingtituciones a través del cumplimiento del articulo 30 de la
Congtitucion y con € respaldo ampliamente mayoritario del pueblo, expresado en € 10 de
abril de 1994. (Aplausos)

¢Puedo proseguir, sefior presidente?

S. PRESIDENTE (Pierri).— Habia pedido una interrupcion € sefior convencional Achem,
por San Juan.

S. LLAMOSAS.—De acuerdo. Sela concedo.

S. PRESIDENTE (Pierri).— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convenciona
Achem.

S. ACHEM.— Como convencional perteneciente a la Cruzada Renovadora de San Juan, dado
gue e sefior convencional dice que € reglamento no tiene absolutamente nada en contra de
nuestra libertad para reclamar, quisiera preguntarle como interpreta los articulos 41y 129y €
articulo 40, relativo d quérum. S no representan una mordaza, entonces, NOsotros estamos
de més aca 0 hemos leido mal.
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S. PRESIDENTE (Pierri).— Continla en € uso de la paabra € sefior convenciona
Llamosas.

S. LLAMOSAS.— He dicho, sefior presidente, que estoy haciendo consideraciones de tipo
genera en nombre de mi bloque y como representante de la Comision de Peticiones, Poderesy
Reglamento.

Estoy hablando de lafilosofia del reglamento; creo que € sefior convencional no me ha
escuchado. Hablo de la filosofia, de la direcciondlidad, de la tendencia Tengo presente al
articulo 129.

S. ACHEM.—¢Y € articulo 417
S. LLAMOSAS.— Empiezo por € articulo 129.
S. ACHEM.— ¢Usted va a aceptar modificaciones en particular?

S. PRESIDENTE (Pierri).— Sefior convenciona: esto no es un didogo. Usted ya tuvo
oportunidad de hablar.

ContinGa en € uso de la palabra € sefior convenciona por Cordoba.

S. LLAMOSAS.— Las disposiciones reglamentarias que a titulo general me interesa aclarar
para € interés de la Convencién —bien dice € sefior presidente que no se debe diaogar
porque estoy en e uso de tiempo que me corresponde— son las ddl articulo 129, mas dla de
que tengamos e espiritu amplio y abierto para modificar en agun detale las otras
disposiciones en € tratamiento en particular, sempre que no se afecte esa direccionaidad
genera a que me referia anteriormente.

Lo concreto es que € articulo 129 respeta estrictamente o establecido por la ley
24.309, sancionada por € Congreso de la Nacion, y lo votado por € pueblo todo, que nos
impuso su mandato a quienes decidimos apostar por € pacto, por € acuerdo y por €
patriotismo, a quienes en representacion de los dos partidos mayoritarios no han hecho mas
gue cumplir la voluntad popular més importante y mayoritaria que en este siglo haya reflgjado
una reforma de la Constitucion.

Entonces, € articulo 129, teniendo en cuenta lo que establece la ley 24.309, no hace
mas que reflgiar  modo de votar 1o que congtituye e Nucleo de Coincidencias Bésicas.

Retomo € hilo de lo que estaba exponiendo. ¢Como puede calificarse de mordaza o
de limitativo a un reglamento que va a tratar de incorporar clausulas que prohiban que €
ministerio publico sea extrapoder? Esa es otra facultad condtituciona que va a darle fortaleza
al sstema indtitucional, a permitir un mejor estado de derecho y, por supuesto, a apuntar a
objetivo que entiendo que compartimos todos, que es € de tener una democracia cada vez més
perfeccionaday fortalecida
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Todos estos son aspectos generaes que a nuestro modo de ver y en € mio en particular
—esta es mi opinion y mi forma de ver € reglamento— hacen que tengamos un reglamento
apto como instrumento, por supuesto con un contenido ideoldgico subyacente, que es € que le
imprimen los hombres, que somos de carne y hueso y que ademas tenemos raigambres, raices
e ideologias que sabemos defender, respetar y gercer donde, como y cuando corresponde.

Esto hace a un contexto del reglamento que cumple claramente con las posibilidades de
no limitar, no cercenar, no acotar y no achicar. Todo lo contrario. Aqui no hay limitaciones
gue puedan ser esgrimidas o puntualizadas para descdificar a reglamento.

Por otra parte, quiero alegrarme por una circunstancia que hace a los convencionales
del Frente Grande, quienes recién, ante la expresion del convenciona congtituyente que me
precedio en € uso de la paabra, hicieron pablico un compromiso: integrarse como lo hicieron
en la mesa de conduccion de la Convencidn, no impugnar y participar con sus posicCiones'y sus
discrepancias en todas las comisiones. Celebro este cambio de actitud porque en la comisién
gue integro impugnaron y no aceptaron la secretaria que en ela se les habia asignado.

(Aplausos)

S. BARCESAT.— ¢Me permite una interrupcion?

S. LLAMOSAS— No voy a conceder mas interrupciones porque ya termino, sefior
presidente.

Concluyo jerarquizando un principio. S este reglamento abre la puerta para que a
través de esta reforma —o reitero como un compromiso persona de vida— tenga rango
congtitucional un texto que preserve los derechos humanos, evidentemente no puede ser
tachado de autoritario, de mordaza o de limitativo. (Ao/ausos)

S. PRESIDENTE (Pierri).— Tiene la palabra € sefior convencional por Buenos Aires.

S. PAIXAO.— Sefior presidente, sefiores convencionaes. € privilegio de haber sido testigo
de proceso que condujo a la redizacién de esta Convencion Nacional Congtituyente me
obliga a no desaprovechar la oportunidad que esta discusion sobre € reglamento brinda para
hacer algunas consideraciones.

—Ocuypa la Presidencia € sefior presidente de la Convencion
Nacional Condituyertte,  doctor Eduarao Menem.

S. PAIXAO.— Alrededor de articulo 129 se ha estructurado una discusion sobre las
relaciones entre e Congreso, € cuerpo electora y la Convencidon Constituyente, discusion que
ha desplazado o complementado —no s& cdmo definirlo— a la propia discuson sobre las
clausulas reglamentarias.

Quiero, pues, hacer algunas reflexiones sobre las atribuciones que da € articulo 30 de
la Condtitucion Nacional, sobre las cudes pienso edificar un juicio —addlanto que
convalidante— sobre la manera en que e Congreso de la Nacion hizo uso de sus atribuciones,
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de las atribuciones que a mi modo de ver esaregla congtitucional le confiere.

Ademas, digo que hay atribuciones que se han adjudicado a la Convencion
Condtituyente que esa regla lega no le confiere sno en la medida en que no hayan sido
limitadas por la accion dd Congreso que le da vida.

Laregla del articulo 30 de la Congtitucion Naciond tiene tres componentes que quiero
subrayar de modo particular.

Uno de €los tiene que ver con la mayoria especia requerida para declarar necesaria la
reforma de la Congtitucion Nacional. Se trata de una de las mayorias més exigentes que
nuestro texto congtitucional contiene y su exacto alcance ha dado lugar a miltiples debates,
aenos a mi exposicion actual. Esa exigencia es expresiva —y este no es un punto debatido—
de la necesidad de que cuaquier reforma de la Consgtitucion Naciona esté precedida de un
consenso  suficientemente amplio. Palabras brillantes oidas en esta Convencién hoy a
mediodia, me eximen de abundar sobre e concepto de la expresion "consenso”; pero €
consenso  expresado en esa cifra congtitucional sdlo puede ser resultado de un acuerdo politico
suficientemente abarcativo, que excluye la posibilidad de que un solo partido politico realice en
ninguin caso por si solo latarea de reforma de la Congtitucion Naciond.

La reforma de la Congtitucion Naciona sdlo es, pues, posible sobre la base de un
acuerdo, y esto sin mayor esfuerzo surge de la letra del articulo 30 de la Congtitucion, porque
alli se expresa una mayoria que impone esta conclusion.

Las otras dos reglas a las que quiero referirme merecen agin desarrollo adiciona. La
necesidad de la reforma debe ser declarada por € Congreso. Trato aqui, pues, la cuestion
relacionada con los limites de la accién del Congreso a la hora de declarar necesaria la
reforma.

¢ENn qué consiste esta atribucion de declarar 1a necesidad de la reforma? Quiero sefidar,
en primer lugar, que la interpretacion de este punto viene presidida por la regla tradiciona en
la jurisprudencia de nuestra Corte Suprema y de la Corte de los Estados Unidos, aceptada
universalmente por los intérpretes del derecho, en @ sentido de que compete a cada poder
establecer e interpretar 1os limites que le confiere la carta constitucional.

Es decir, la primera interpretacion, la base interpretativa de las atribuciones del
Congreso, también ala hora de declarar la necesidad de la reforma congtitucional, corresponde
al Congresn. Todos podemos opinar sobre € acierto con que, en una u otra ocasion, €
Congreso hace gercicio de esta atribucion, pero la atribucion interpretativa de la Constitucion
es del mismo Congreso, no de la doctrina, no de la ciencia, no de la caedra, no de las
asociaciones de juristas.

A partir de esto, ¢qué significa’y como ha interpretado € Congreso la necesidad de la
reforma, y por qué considero vdida esta interpretacion?

Declarar necesaria la reforma supone declarar, sugerir o sefidar qué reforma es
necesaria. Cualquiera que revise los numerosismos proyectos de reforma congtituciona
obrantes en los archivos de Congreso, presentados durante este siglo en que sdlo hubo dos
intentos —en 1949 y 1957— de reforma de la Congtitucion, encontrar& que son
excepcionales los casos en los cuales no se ha agregado a la declaracion de necesidad de la
reforma laindicacion de cud es e sentido que se apetece paralareforma.

Esto es asi, y es una facultad explicita ded Congreso, porque nadie fija una necesidad
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sin establecer para qué. No tiene sentido hablar de la necesidad de reformar sin comparar la
realidad existente con la realidad apetecida, sSn marcar un camino de tendencia entre lo que
hoy existe y lo que se pretende. Esto es la necesidad de la reforma, no un camino que conduce
adonde sea, adonde se pueda, o adonde lleve € viento.

Es, pues, facultad explicita del Congreso establecer la necesidad de la reformay qué
reforma es necesaria. Esto sera 0 no convalidado con € complegjo proceso congtitucional que
supone nuestra Congtitucion més adelante. Pero esta es una atribucion del Congreso y cuando
digo atribucion, lo digo en € sentido propio de esta expresion: suma de derecho y deber del
Congreso, facultad y a mismo tiempo deber de cumplimiento obligatorio.

Establecer la necesidad de la reformay € sentido de la reforma necesaria implica —y
agqui evoco sin citar ni analizar la conocida doctrina de las atribuciones implicitas, segun la cua
la ingtitucion de una facultad conlleva la ingtitucion de todas las facultades instrumentales
necesarias para poner en gercicio la facultad otorgada— marcar € camino que conduce a la
reforma necesaria para poner en la convocatoria de la Convencion Condituyente los
mecanismos adecuados para que ésta reciba o no la reforma que & Congreso concibié como
necesaria, pero en todo caso que no reciba una reforma distinta, alternativa, opuesta en su
sentido ala que & Congreso pensd como la reforma necesaria.

No es razonable pensar que € Congreso, que tiene, por gemplo, la facultad de
convocar para analizar la supresion de la clausula confesonal, tenga que soportar la
eventualidad de que una Convencion, con una mayoria distinta —por cierto menor y més
pasgera que € consenso que € Congreso supone—, establezca que en lugar de suprimir la
clausula confesiona la profundice, 0 cambie lamencion de lareligion oficial.

En & caso que nos convoca, e Congreso ha gercido estas atribuciones y ha marcado
en e articulo 2° de la ley que ha dado nacimiento a esta Convencion, finalidades para un
conjunto de temas materia de reforma. También en e articulo 3* ha gercido esta atribucion,
pero més tenuemente. Dice, por gemplo, "fortalecimiento del régimen federd”, marca €
sentido con mucha menos fuerza que en € articulo 2°, pero no dgja librado ala Convencién s
quiere mantenerlo o suprimirlo.

Y e Congreso ha acompafiado una serie de resguardos instrumentales a esta decison
de marcar € sentido de la reforma. Uno de ellos es la configuracion del conjunto de reformas
propuesto en d articulo 2° de la ley como una unidad sistemaética dirigida a redisefiar €
sstema de poderes del Estado nacional argentino.

S. PRESIDENTE.— El sefior convencional Barcesat le solicita una interrupcion, ¢se la
concede?

S. PAIXAO.— El sefior convenciona Barcesat ha sentado plaza en esta Convencion
Condtituyente en € sentido de no conceder interrupciones. A menos que en agin momento
haya cambiado esa posicion, no la concedo S estoy equivocado, etd en manos de
convenciona Barcesat hacérmelo saber.

S. BARCESAT.—No esasi, sefior convencional. He concedido todas las interrupciones que
se me solicitaron, savo € caso de una mocién de orden en un debate en comision.
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S. PAIXAO.— Entonces, le concedo la interrupcion.

S. PRESIDENTE.— Para una interrupcion tiene la paabra € sefior convencional por la
Capital.

S. BARCESAT.— Sefior presidente: solamente queria hacer un sefidamiento y una
interrogacion. El sefidamiento es que € articulo 30 de la Congtitucion Nacional no dice
declarar € sentido sino declarar la necesdad de lareforma.

El interrogante serefierea g la expresion "sentido”, dentro de lo que ha explicitado
sefior convencional, es igua a texto mas mecanismo de votacion de parcialidades y con
diversidad en & mecanismo de votacion de esas parciaidades.

S. PRESIDENTE.— Continta en € uso de la palabra € sefior convenciona por Buenos
Aires.

S. PAIXAO.— Sefior presidente: quisiera que las interrupciones no se utilizaran para aterar
el curso de mi exposicion, provocandome en algunos casos repeticiones y en otros casos
"excursos'.

Creo haber sido claro al exponer mi punto de vista segin € cua declarar la necesidad
de la reforma implica también la declaracion del sentido de la reforma necesaria. Agrego ahora
—Yy en este punto agradezco al sefior convenciona Barcesat |a oportunidad que me brinda de
aclararlo— que, efectivamente, consdero que declarar e sentido otorga a Congreso la
atribucién o e derecho de llegar hasta donde considere necesario en la fijacion de ese sentido
delareforma.

En cuanto a la restante pregunta, también creo haber expresado mi punto de vistaen €
sentido de que esa atribucién del Congreso se inscribe en @ concepto de facultades implicitas,
gue no son tales en esta Constitucidn porque estan contempladas en € inciso 28 ddl articulo 67.
Es decir que se trata de facultades implicitas que en redlidad son explicitas, pero que en todo
caso —y esto es |o que interesa— Sirven para generar 1os instrumentos necesarios al servicio de
las facultades explicitas creadas por la Constitucion.

El tratamiento como unidad —que es € tema central de este debate— resulta de la
decision del Congreso de configurar como un sistema los temas ddl articulo 2° de laley. Més
adelante volveré sobre el tema porque he escuchado en € debate de ayer una reflexion que
creo que vale la pena recoger 'y que me parece una contribucion valiosa a eta muy
importante discusion.

Simplemente voy a expresar que en todas las ocasiones en que € Congreso convoco a
la reforma parcia de la Congtitucion Nacional fue muy cuidadoso en e sefidamiento de las
cuestiones en debate y del sentido que intento brindar ala reforma en cada caso.

Todos conocemos € episodio mas gemplificativo, que ha sido citado aqui. Me refiero
alareforma de 1860, cuando la Convencién Congtituyente no solo debié contestar por si 0 por
no la propuesta de reforma congtitucional elaborada por la provincia de Buenos Aires sino que
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en varios capitulos tuvo que contestar por si 0 por si. Es decir que habia propuestas de reforma
de la provincia de Buenos Aires que resultaban obligatorias para la Convencion Congtituyente
Naciona. No propongo tal cosa, pues ademas creo que € hecho bélico que existia detrés de
la reforma no tiene nada que ver con la situacion actual. Smplemente lo refiero para que se
advierta hasta dénde ha llegado € carécter vinculante respecto de la Convencién
Condtituyente.

Sefido también que en un par de las contadas ocasones en que la Constitucion
Nacional fue reformada parciamente € concepto de sistema ha aparecido. Me refiero a la
supresion de la clausula de limitacion tempora en los derechos de exportacion que la
Convencion de 1866 eiming, porque asi lo habilitd la ley, en dos clausulas constitucionales
digtintas, es decir, en un sistema congtituciona de dos clausulas. Y me refiero también a la
creacion de aduanas en los territorios del sur, reforma congtitucional que la Convencién de
1898 rechazd porque la habilitacion del Congreso no autorizaba a tocar una de las dos
disposiciones que vedan la creacion de territorios aduaneros especiales. Por presentacion del
convencional Bermejo se entendi6é que eso imposibilitaba la reforma del conjunto; es decir que
laidea de sstema aparece alli en la palabra del citado convencional.

Nuestro sistema de reforma constitucional supone la intervencion de tres cuerpos. €
Congreso, € cuerpo eectoral y la Convencion Congtituyente.

¢Qué le queda a cuerpo electoral en e proceso de reforma? Le queda lo que sempre
ocurre en las relaciones entre mandante y mandatario: a mayor acotamiento del mandato,
mayor libertad del mandante y menor libertad del mandatario. Cada vez que e Congreso
Naciona bagja a nivel de detalle la propuesta de reforma constitucional, eleva las posibilidades
de decisén de eector o ciudadano, porque no lo hace cautivo del mandatario sno su
mandante, acotando las posibilidades de que € ciudadano se vea obligado a otorgar un " cheque
en blanco". (Aplausos)

¢Qué ha ocurrido en @ proceso que hoy nos convoca? El cuerpo electora fue
convocado con un muy bajo nivel de "cheque en blanco". El cuerpo electora se expresd y lo
hizo aprobando la convocatoria, aprobando la findidad de la reforma y —finalmente—
aprobando € caracter sistematico de los puntos incluidos en € articulo 2° de la ley que declara
la necesidad de la reforma. Sefid de esta aprobacion es € hecho de que en dos tercios de las
bancas de esta Convencion Constituyente estamos sentados quienes representamos a partidos
politicos que en sus respectivas plataformas electoraes incluyeron € cumplimiento de los
articulos 2° y 5° delaley 24.309.

De manera que, ademés de lo resuelto por e Congreso, la decision del cuerpo eectoral
no dga muchas dudas. Y por s a adguien le queda aguna quiero sefidlar que no voy a
conseguir escuchar ni un solo argumento que me pueda mover de lo que para mi es € mandato
de quienes me han sentado en estas bancas. (Av/ausos) No es posible que alguien pretenda que
yo vote lo contrario de lo que reza mi mandato, que en este punto es preciso porque asi 1o
establecio laley.

S. PRESIDENTE.— El sefior convencional Vésguez, representante del MODIN por la
Capita Federal, le pide unainterrupcion. ¢Se la concede, sefior convenciona ?
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Sr. PAIXAO.— Prefiero no conceder interrupciones, sefior presidente.

¢Qué queda de la tercera parte a la que me queria referir, vinculada con € articulo 30
de la Congtitucién? La norma establece que la reforma "no se efectuara sno por una
Convencion convocada a efecto”.

Con sorpresa —y como S e tratara de un argumento gramatica— he oido muchas
exposiciones que leen edta disposicion constitucional como s contuviera € derecho de la
Convencién Constituyente de redactar |os textos que seran parte de la Congtitucion. Ademas se
ha oido agui que esa clara redaccidon del articulo 30 veda la posibilidad de que  Congreso
limite tales atribuciones.

El articulo 30 de la Constitucion no habla de las atribuciones de redaccion. Un
convenciona de esta bancada explico ayer que € argumento gramatical no esta recogido por €
Diccionario de la Rea Academia Espafiola. Se le dijo entonces que e argumento gramatical
era insuficiente, y claro que lo es. Es cierto que no hay ningin argumento gramatica en €l
articulo 30 que asigne a la Convencion plena libertad de redaccion o que impida que esta
libertad de redaccion sea limitada por € Congreso. Asi ha ocurrido sempre en nuestra
historia.

Pero vamos més aléa del argumento gramatical. En € tramo anterior expuse mi punto
de vista en @ sentido de que las atribuciones del Congreso tienen € alcance que hasta ahora he
sefialado. Pero quiero sefidar muy brevemente que € uso de la palabra "convencion™ no
conlleva la expresion "libertad de redaccion” y ni siquiera la expresion "redacciéon. Basta
con sefidar dos precedentes de la época en la cua la Carta Congtitucional nos fue dada.

El proyecto de Alberdi sefidaba como uno de los caminos aternativos de aprobacion
de la reforma congtitucional una convencién que aprobara la propuesta del Congreso —repito,
la propuesta del Congreso—; y no que redlizara lareforma.

Para ser més claro, e modelo americano —que sin duda tuvieron a la vista Alberdi y
los congtituyentes— coloca a la Convencion como un mecanismo de aprobacion de la enmienda
redactada por € Congreso. Es decir, sefido con esto que la expresion "convencion' no
conlleva, como nota inexorable, & hecho de ser redactora. A nadie se le ha ocurrido que las
convenciones estatales que ratifican una reforma en € sistema norteamericano tengan derecho
a redactar aguello que smplemente estan Ilamadas a ratificar o no. La palabra convencion no
tiene e dgnificado magico que se le atribuye.

Pues bien, llegamos a la clausula reglamentaria.

He dicho hasta ahora que e Congreso puede fijar e procedimiento de votacion de la
Convencion de la manera en que lo ha hecho en € articulo 5° de laley 24.309. También he
dicho que s la Convencién coloca en su reglamento este procedimiento de votacion no estara
haciendo otra cosa que cumplir laley.

Agrego ahora, aunque ya se dijo en este recinto, que € hecho de que una clausula
como la que nos ocupa pase a integrar e texto de nuestro reglamento destituye de todo
fundamento posible a las objeciones que se han basado en las atribuciones del Congreso, mejor
dicho, en las relaciones entre las atribuciones del Congreso y las de la convencién
congtituyente.  En todo caso, en cumplimiento de la ley, la convencion congtituyente habra
incorporado a sus reglas una clausula equivaente a la que & Congreso establecio, la que yano
podré ser objetada sobre la base de la falta de poderes del Congreso.
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Se quiso encontrar con esta argumentacion un reconocimiento de que habia algin grado
deilegitimidad en lo actuado por e Congreso.

No, no hay reconocimiento alguno. Mgor dicho, si hay un reconocimiento: € de que
hay opiniones distintas, que es elemental en un sistema democrético. Y € reconocimiento de
esas opiniones digtintas, € reconocimiento de una opinién a la que pretendo asignar igual
nivel de vaidez que la que estoy poniendo de manifiesto y segin la cual no hay atribuciones
del Congreso para esto, valida la inclusion de esta regla en la clausula reglamentaria que nos
ocupa. Este es @ Unico reconocimiento:  que hay opiniones que son ditintas de la que estoy
exponiendo en esta ponencia.

Pero aparece una objecion que me parece sustantiva.

Reamente, he descubierto que todo € desarrollo que vengo haciendo sobre las
atribuciones del Congreso perdera importancia y actualidad a partir del momento en que
tengamos esta clausula incorporada a nuestro sistema de debate por decision de la Convencion
Condtituyente. Se ha contestado a esto que esa respuesta es formal, porque no se hace cargo de
las discusiones que hay acerca de la validez de esa cldusula considerada en si misma 'y no en
funcién de las atribuciones del Congreso.

Esta es una discusion ditinta que si bien no se ha escuchado demasiado entre nosotros,
algun comentario se ha hecho a respecto.

Se ha dicho que edta atribucidon no es del Congreso —Capitulo |— que invade los
derechos de las minorias —Capitulo |1—, que la generacion de un conjunto por una decision
del Congreso no respeta los limites onticos del objeto de que se trata —Capitulo Il1— y se
nos ha propuesto como solucién declarar la invalidez de la clausula del Congreso que limita e
modo de votacidn, no incorporarla a nuestro estatuto interno y hacer de cuenta como que no
existe. Es decir, se nos ha propuesto modificar las condiciones que dan nacimiento a este ente,
generando un ente distinto a partir de nuestra propia decision, ala manera de la famosa hazafia
del persongje literario del Bardn de Minchhausen que sdlia del pantano tirando de su propia
coleta. (Avlausos)

Esta no es una buena solucion. S fuera cierto que € Congreso se extraimitd, s fuera
cierto que la Convencién Congtituyente no puede sesionar con esas reglas, la unica solucién
posible seria declarar que no hay Convencion Condtituyente. No lo estoy proponiendo;
quizas, aguien lo proponga después de mi. Pero la coherencia del pensamiento que lleva a
quitarse las limitaciones solo lleva a quitarse la totalidad del trgje y no la parte del trgje que a
uno leincomoda. (Aplausos)

A continuacion, voy a andizar la mas gruesa de estas objeciones. ¢Es un dato ontico la
coherencia de un sstema? La unidad de un objeto no sdlo surge de datos del objeto mismo
sino de criterios de vinculacion subjetiva relacionados con ese objeto.

Esto es particularmente cierto cuando se trata de un objeto cultural, porque su unidad
estd dada por € sentido y € sentido en un objeto cultural sdlo lo puede poner € observador.
En € caso de un objeto cultural normativo € observador es € ente generador de leyes. Y aqui
retomo agquel pensamiento inicial en @ sentido de que la interpretacién de sus propias
atribuciones compete a 6rgano congtitucional mente dotado de esas atribuciones.

S. PRESIDENTE.— S me permite, sefior convenciona, le informo que se le ha vencido €
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tiempo originariamente asignado para su ponencia.
Sr. PAIXAO.— Pido que se me conceda una breve prorroga para concluir mi exposicion.
—Asatimento.

S. PRESIDENTE.— Como hay asentimiento, continla en € uso de la palabra € sefior
convenciona por Buenos Aires.

S. PAIXAO.— No voy a defender aca la decison del Congreso, porque creo que se defiende
por si misma y, ademés, para elo me haria falta mas tiempo. Pero quiero sefidar qué se
propone cuando se propicia reemplazar la decision del Congreso a la hora de dotar de unidad o
de sentido a un objeto cultural por la decision de un observador. En redidad, se trata de
desplazar € ge de las decisiones de los 6rganos investidos por mandato popular para tomar las
decisiones alos lectores de la realidad éntica que, generamente, son los académicos.

Es decir, pareciera que aqui més que una discusén acerca de la ontologia hay una
discusién sobre € poder. Cada vez que aguien desde la ontologia le dice "Te equivocaste”,
en redidad le esta diciendo "Deja que @ poder lo gerzamos los que sabemos de esto.”
(Aplausos) Esta es la idea del discurso académico que permanentemente “"reta’ a los
legidadores en la Republica Argentina.

La vinculacion inescindible ha sido fijada por € legidador, ha sido corroborada,
convalidada y votada mayoritariamente por € cuerpo electoral. Aqui voy a tocar €
problema del limite del poder, que es uno de los problemas olvidados en agunas de las
exposiciones sobre € poder que hemos escuchado en los dltimos dias.

La decisiéon de darle unidad inescindible de sentido a un conjunto de reformas no coarta
los derechos de las minorias.  Un convencional de mi bancada explicd en este recinto  cud es
el derecho de las minorias en e momento de votar un despacho conjunto que abarca una
cantidad enorme de puntos. La practica parlamentaria argentina e internaciona registra €
ingtituto del paquete ligado como de sus ingtitutos permanentes.

En un sistema como € que nosrige, en € que las reglas que mandan € ligamento estén
vélidamente establecidas por la ley y convaidadas por € cuerpo electora, € que no esta de
acuerdo con agunos de los contenidos ddl paquete ligado, hara otro paralelo y lo votara,

Lo que no pueden pedir las minorias es que se les garantice una de dos cosas, porque
no es posible que una accion de minoria atere la unidad de sentido del paguete ligado,
poniendo equilibrios distintos de los que contiene ese paquete ligado. Por dltimo, las minorias
tampoco pueden pedir que se establezca un arhbitrio tal que les permita hacer prevalecer su
voluntad sobre la de lamayoria.  (Avlausos)

S. PRESIDENTE.— Tiene la palabra € sefior convenciona por Santa Fe.

S. RODRIGUEZ SANUDO.— Sefior presidente, sefiores convenciondes. tuvo que
transcurrir cas siglo y medio para que la Republica Argentina tuviera la poshbilidad de
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reordenar sus ingtituciones en armonia, en paz, utilizando los mecanismos propios y naturales
de la democracia, en comun unidn, confrontando ideas, achicando diferencias y edificando la
formula mas eficaz, sana y duradera de la convivencia de los hombres, que es, ni méas ni
menos, que laférmula del consenso.

Por lo tanto, a pesar de las especulaciones politicas de estos Ultimos dias, por la
responsabilidad democrética que me otorga € mandato que ostento, yo reivindico € Pacto de
Olivos como uno de los actos de madurez politica més importantes de nuestro pueblo.
Absolutamente todas las reformas, incluso las més legitimas y necesarias, han sido objeto de
una critica implacable por parte de los sectores que perdieron lainiciativa o que no tuvieron la
clarividencia necesaria para poder protagonizarlas.

Esa es una constante historica que se evidencia en e devenir cronoldgico del mundo, y
en nuestro pais no congtituye una excepciéon. De todas maneras, teniala esperanza de que esta
reforma constitucional congtituyera una excepcion, porque se gestd en la iniciativa politica de
la oposicion, porque se gesto en e acuerdo de las vertientes politicas mas importantes de la
Republica, y porque se gestd en la necesidad de disefiar €
equilibrio de un cambio poalitico fundamental, basado en la blsqueda impostergable de una
democracia con mayor participacion, mayor eficienciay mayor control.

Sn embargo, gracias a juego politico y democrético en € que estamos viviendo,
algunas expresiones minoritarias intentaron impedir € cambio. Asi, se iniciaron acciones
judiciales que fueron desestimadas, se plantearon cuestiones de privilegio que no tuvieron el
eco parlamentario suficiente y durante la contienda electoral —todos somos testigos de esto—
se intentd lo méas grave: se tratd de confundir al pueblo. Pero conocedores de esas reacciones,
estamos preparados para soportar estos embates que quieren ocultar € espiritu, lavoluntad y €
veredicto del pueblo en las urnas.

Con mi intervencién durante € tratamiento en genera de este proyecto de reglamento
para la Convencion, propuesto por las dos primeras minorias y que cuenta con dictamen
mayoritario de la Comision de Peticiones, Poderesy Reglamento, no puedo menos que adherir
de manera categérica a su aprobacion. Pero lo hago con més énfasis luego de haber
escuchado atentamente las confusiones argumentales en las que incurrieron algunos oradores
gue me precedieron en € uso de la palabra, intentando a toda costa desautorizar esta propuesta
por la que se deberaregir la Convencion Congtituyente.

Queda claro gque los embates mas enconados y duros estan referidos a una materia que
no es propia de esta discuson y sobre la cua, decididamente, no tenemos competencia, dado
gue la Convencion Naciona Congtituyente no puede adentrarse en € juzgamiento del proceso
prerreformador. Digo esto porque s hoy estamos aqui es en d gercicio dd poder
congtituyente, en e marco juridico determinado a través de la ley sancionada por & Congreso
de la Nacion por la que se declard la necesidad de la reformay en cumplimiento del més ato
mandato que haya recibido para la vigencia misma del sistema que estamos empecinados en
defender.

No obstante ello, un sector minoritario de esta Convencion pretende, con argumentos
respetables pero infundados, empafiar € proceso reformador. Sin ninguna duda, los que asi
proceden han malversado las pautas establecidas en nuestro sistema condtitucional, para
delimitar las relaciones del Congreso de la Nacién, de la Convencion Congtituyente y las que
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se refieren a las facultades propias de cada cuerpo. Digo esto porque € articulo 30 de la
Condtitucion Nacional consagra con total claridad € procedimiento para la reforma
constitucional.

S. PRESIDENTE.— Le solicitan una interrupcién, sefior convencional.

S. RODRIGUEZ SANUDO.— Sefior presidente: voy a finalizar mi exposicion antes del
tiempo establecido, por lo que luego concederé las interrupciones que me soliciten.

Pero € articulo 30 no dice cdmo trabgja € Congreso de la Nacion, qué formalidades
revise e acto declarativo ni cudes son las atribuciones de la Convencion Constituyente.
Entonces, a efectos de establecer las pautas referidas es necesario, partiendo del mecanismo
establecido por € propio Congreso, recurrir a los sistemas elaborados por la teoria
congtitucional, por la teoria parlamentariay por la teoria politica. En este sentido, en nuestro
caracter de convencionales congtituyentes es prioritario determinar sanamente la naturaleza del
cuerpo del que formamos parte, afin de establecer s esta Convencion Congtituyente goza de la
competencia necesaria como para pronunciarse sobre algunas de las objeciones que se han
planteado en reiteradas oportunidades a lo largo de estos tres dias de debate.

En este sentido, es preciso reconocer que la Convencion Constituyente goza de
caracter autobnomo, pero no soberano. Por lo tanto, sostener que la atribucion de esa
autonomia nos habilita a adentrarnos en @ juzgamiento de la legalidad y legitimidad de la ley
declarativa, congtituye sin lugar a dudas un insostenible avance sobre las facultades que le son
genas, Yya(que se exceden las funciones especificas acordadas a este 6rgano reformador.

La revision de una interpretacion hecha por las camaras, respecto del cumplimiento de
un procedimiento propio, no puede considerarse como algo comprendido dentro de las
facultades de esta Convencién, simplemente en virtud del principio de la divison de poderes.

Entonces, constituyendo e proceso de reforma un acto de contenido netamente politico,

cuyo garantia sustancia es € consenso, las funciones del Congreso y de la Convencion estan

orientadas a cumplimiento de los fines para los cuales fue concebida.  En consecuencia, la

Convenciéon Congtituyente tiene claramente delimitadas las facultades en orden a objetivo

perseguido por su convocatoria: la decison merituada de reformar o no. El poder y la

legitimacion de tal decison encierran e més importante acto de control sobre e acto
declarativo que algunos estén objetando.

No obstante esta conceptudizacion que acabo de formular es conveniente referirse
igualmente a algunas de las objeciones que se han planteado, por € impacto que han causado
al desarrollo de este proceso reformador.  Estas objeciones me llevan a plantear revisiones
con e objetivo de provocar su descalificacion.

Esas argumentaciones encuentran sustento en aquellos aspectos que podemos sintetizar
como la fata de unicidad de los proyectos aprobados por ambas camaras, y violacion —en
sentido amplio— del proceso de sancion y formacién de laley, prescripto por la Congtitucion
vigente.

Estas impugnaciones, sin duda, no toman en consideracion cuestiones vitales que
hacen a juego democraico. En primer lugar, no se ha consderado que € Senado, d
ratificar € carécter de Camara de origen respecto del proyecto enviado por Diputados, no
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hace mas que gercer su facultad exclusiva de interpretar € procedimiento de un acto complegjo
del que participa como Organo legidativo. En este sentido, la voluntad de ese cuerpo tiene
efecto en e campo juridico, pues le asigna la legalidad y legitimidad requeridas. En
consecuencia, no se puede objetar la unicidad del proyecto.

No se considera tampoco en este aspecto que € articulo 71 de la Congtitucién
Naciona no es aplicable literamente a procedimiento que debe seguir la ley de reforma
congtituciona, s bien es cierto que & Congreso ha resuelto gercer e acto prerreformador
mediante la forma de ley; y esto, conforme a la practica parlamentaria, no significa que se
trate de una ley comun en los términos del articulo que he referenciado precedentemente. La
cuestion planteada concierne a la actuacion de un cuerpo de carécter politico en gercicio del
poder congtituyente.

Estamos ante una ley especia, y es especial porque la materia sobre la que dispone
tiene un procedimiento especifico reglado en la primera parte ddl texto fundamental que opera
de este modo como garantia, y que exige mayorias diferenciadas.

Su legalidad y su legitimidad estan en relacion directa con los acances del articulo 30
de la Congtitucién Nacional.  Se ha actuado en € marco de la Congtitucion vigente.  El
Congreso determina las modaidades a que se sometera este acto de declaracion.  Las
objeciones y las demandas que se han planteado durante cuarenta y ocho horas invocan una
tacha de nulidad con fundamento en requisitos que € articulo 30 de nuestra Congtitucion
Naciona no exige. La pretension de la impugnacion se basa en una exigencia no determinada
en una norma especifica

En cuanto a punto que se refiere a la modificacion del plazo del mandato de los
sefiores senadores, adelanto que es factible su tratamiento en € seno de esta Convencion
Congtituyente, y que € argumento de que € Senado no envio d texto a Diputados, habiendo
modificado ese plazo, no destruye los fundamentos y la interpretacién que sustentamos,
porque & sentido de la reforma propuesta en materia de reduccion del mandato de esos
legidadores, no es otro que & consensuado.

Esta voluntad es concurrente tanto en la Camara de Diputados como en la Camara de
Senadores y hace a la sustancia de la intencion que persigue € drgano politico. La
Convencion Condtituyente recibe entonces un claro mandato, y solo le correspondera
determinar e plazo. Seendo concluyente entonces, en que e mandato de la Convencion pasa
por la necesidad de la reduccion de ese plazo, la mayoria de los dos tercios permanece
indterable y vigente. Por lo tanto, € acto relne sin duda los requisitos de legalidad y
legitimidad exigidos por € articulo 30 de la Congtitucion Nacional.

Otro de los puntos mas debatidos —sin duda € mas cuestionado— es € referido a
hecho de que cuando € Congreso declara la necesdad de la reforma congtituciona para
determinados temas, |o hace fijando un camino obligatorio.

Parafraseando a un conocido jurista podemos decir qué ocurriria s e Congreso de la
Nacion incorporara entre los puntos del temario los articulos 76 y 77 de la Constitucion
Nacional, pero omitiera prescribir para qué declara la necesidad de reformar esos articulos.
Podria acontecer, con toda légica y con toda coherencia, que la Convencion Nacional
Condtituyente reemplazara e requisito de pertenencia a la religion catdlica del presdente y del
vicepresidente por € de pertenenciaaotrareligion: idamica o luterana, por gemplo.
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Sn duda cuando € Congreso determina la necesdad de reformar ciertos temas es
porque esta pensando en un sentido, en un camino en & que se debe reformar y que
indudablemente podria frustrarse o sudtituirse en caso de que, consignado en & mismo
temario, la Convencion introdujera enmiendas que respetaran, por supuesto, € sefidamiento
forma de los puntos signados en € temario pero que signifiquen lo opuesto a proposito
finadista tenido en mira a declarar la necesdad de la reforma. Légicamente la evaluacion
definitiva acerca de s € propésito finalista sefialado en e temario debe incluirse o no en la
nueva Congtitucion es atribucion pura, exclusiva y decisva de la propia Convencion
Condtituyente.

Entonces la decision de ubicar en un Nucleo las reformas a tratarse conjuntamente tuvo
por finalidad mantener e equilibrio del cambio ingtitucional en cada poder de Estado, de
manera que en su conjunto formara un todo homogéneo que trasuzca ademas € sentido
que tuvo esta reforma en su necesidad de una blsqueda de mayor participacion, mayor eficacia
y mayor control. Y ese equilibrio solo se consigue s las modificaciones a determinados
ingtitutos que hacen al gercicio del poder encuentran su correato en las modificaciones de
otras ingtituciones que actlan como contrapeso. S una sola de las clausulas se excluye no es
el caos, pero € equilibrio total se debilita

Esta interrelacion de ingtituciones constituye e resultado de transacciones politicas que
podrian verse quebradas s € acto reformador no consigna expresamente que son inseparables,
como claramente quedd planteado en la ley de declaracion de la reforma de la Congtitucion.

En definitiva, sefior presidente, lo que € Congreso estd haciendo es sefidar a la
Convencidn que esta habilitada para reformar tal o cua punto, con determinada finalidad,
pero a condicion de que a la vez modifique otro u otros puntos. Y € Reglamento de la
Convencién Congtituyente que estamos proponiendo, en su articulo 129, autoriza la votacion
conjunta de ese Nucleo, circunscribiéndose a todos los temas ali incluidos.

Sefior presidente, sefiores condtituyentes: estamos en este recinto para coronar €l
simbolo de la unién. Ya no es posible pensar en un texto fundamental nacido del poder de
conviccion de unos pocos hi en una carta politica destinada a determinados sectores sociales.
Un pais como éste, un pais en transformacién como éste, requiere como paso fundamental la
unificacion de su pueblo. Y es asi que de este modo podremos aspirar a desarrollo integral
de laNacion.

Sefior presidente: haciendo una reflexion sobre lo acontecido en este dia quiero
manifestar que no comparto la actitud del convencional Jaime de Nevares. Y lo digo con
dolor, porque perdi6 sufe; perdid suesperanza, ...

—Varios sefiores convericionales hablan a la vez

S. RODRIGUEZ SANUDO.— ...perdi6 su caridad, porque le ha privado d pais, a los
argentinos, de su sabiduria.  Esta, sefior presidente, es una empresa; es la empresa més grande
gue nos pide la Republica.  Tenemos € consenso, pero queremos y necesitamos del disenso, y
ala van nuestros brazos para que con consenso y disenso se nutran los cimientos de la
concordia nacional que todos estamos esperando.  (Aulausos)
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S. PRESIDENTE.— Algunos convencionales habian pedido interrupciones a orador, pero
éste dijo que no las concediay yatermind de hacer uso de la palabra.

Tiene la paabra e sefior convencional por la Capital.

S. VASQUEZ.— El sefior convencional que me ha precedido en € uso de la palabra, s ma
no recuerdo, sostuvo que al terminar su exposicion iba a conceder |as interrupciones.

S. PRESIDENTE.— S termind la exposicion no tiene derecho a conceder interrupciones
porque yano etden uso de la palabra.

S. VASQUEZ.— Entonces, sefior presidente, la irregularidad proviene del sefior
convenciona y no de mi parte, porque en su momento yo lo pedi.

S. PRESIDENTE.— Nadie hablo de irregularidad. Lo que ocurre es que S € no concede
interrupciones durante su exposicion, mal puede concederlas cuando termina de hablar.

S. VASQUEZ.— Pero asi o manifesté en su momento. Gracias, sefior presidente.
S. PRESIDENTE.— Tiene la palabra la sefiora convencional  por la Capital.

Sra  FERNANDEZ MEIJDE.— Muy brevemente, como fue dudido agui quien fue
convenciona hasta hace unos momentos, monsefior de Nevares, y no esta presente, quisiera
decir que, aungue no comparto su decision de retirarse, la sabiduria no esta solamente en este
lugar. El tendra la oportunidad de demostrar su sabiduria donde crea conveniente,
seguramente fuera de este lugar, y tiene todo € derecho al respeto de la defensa de sus
convicciones. (Avlausos)

S. PRESIDENTE.— Tiene la palabra la sefiora convencional por San  Juan.

Sra. AVELIN.— Sefior presidente, sefiores convencionales. en e mismo sentido que se ha
expresado la sefiora convencional que me ha precedido en e uso de la palabra, considero que
es una obligacién, a menos dd blogue de Cruzada Renovadora de San Juan, pedir la
rectificacion de las palabras emitidas por € sefior convencional del justicialismo, Rodriguez
Sanudo, cuando ha dicho que monsefior De Nevares ha perdido su fe, su esperanza 'y su
caridad. Yo considero que eso no corresponde, y menos aln no estando presente monsefior
De Nevares.

Creo que es un tema concluido, porgque en su momento esta Convencién quiso darlo
por concluido y no tratar € tema de la renuncia. De modo tal que, no estando presente, me
parece que esos términos no son acordes a la investidura, a la personaidad, a la autoridad
mora que tiene y que nadie discute, de monsefior De Nevares, més aln, hablar de lafe, de la
esperanza y de la caridad, que son las virtudes teologales que él, como representante del
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catolicismo mantiene en dto, cuando precisamente por elas—y 1o fund6 en este recinto—
se haretirado y no pertenece ya a este cuerpo.

Por Ultimo, sefior presidente, desde nuestra bancada solicitamos que haya una
rectificacion s de alguna manera estos términos agravian a monsefior de Nevares. (Avlausos)

S. PRESIDENTE.— Tiene la palabra € sefior convenciona por Santa Fe.

S. RODRIGUEZ SANUDO.— Sefior presidente: de ninguna manera he querido ofender a
sefior convenciona de Nevares. Yo dije que me sentia con dolor por e hecho de que se haya
retirado de la Convencion Congtituyente. Pero é fundd su renuncia en que habia perdido la
esperanza en que hubiera una rectificacion o una transformacion en la ley de declaracion de la
necesidad de la reforma de la Constitucion, de modo que no puedo retirar mis palabras.

(Aplausos)

S. PRESIDENTE.— Tiene la palabra € sefior convenciona por San Juan.

S. DE SANCTIS— Sefior presidente: quisiera hacer una reflexion muy breve sobre este
ultimo punto en apoyo a mi compariero de bancada de Santa Fe y en nombre del Frente de la
Esperanza, integrante del Movimiento Justicidista de San Juan.

Opino que, salvo Dios y los angeles, todos los demas somos protagonistas. Y aqui €
sefior convencional De Nevares, todavia convenciona porque no se ha tratado ni resuelto su
satus, es un hombre de la Iglesia que ha entrado en e campo de la politica. S ha entrado en
este campo, es un par en esta Convencion. Las cosas que ha dicho aqui y en la campafia que
hizo para 10 de abril —como todo politico, ni m& ni Menos— no son precisamente
celestiales. Aqui se corporizan las cosas. Lo lamentable es que monsefior de Nevares no se
haya quedado para escuchar las réplicas que tenemos derecho a hacerle, porque quien entra en
el campo de la politica tiene que saber —como ocurre en todos los érdenes de la vida— que es
un campo duro en € que, s bien hay derecho a decir cosas, también se recibe.

Por eso creo —y |o digo en apoyo a mi compariero de Santa Fe— que o lamentable es
gue pareciera que € convenciona de Nevares presto € voto para ganar en Neuquén, vino, dijo
un discurso de quince minutos'y se fue...

Sra. SANCHEZ GARCIA.— Pido la palabra
Sra. AVELIN.—Pido la palabra.

S. DE SANCTIS— ...sn darnos la oportunidad de poder contestarle estando presente.
Como catolico respeto a monsefior de Nevares, que es dignatario de la Iglesia, pero como
politico —porque entrd en la politica— tendria que haberme permitido la posibilidad de debatir
cond.
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S. PRESIDENTE.— Apelo a la comprensién de las sefioras convencionaes que me han
pedido € uso de la palabra. Algunos sefiores convencionales ya expusieron sus puntos de vista
en defensa de monsefior de Nevares 'y otros lo hicieron criticandolo, de modo que seguiremos
avanzando en € debate del reglamento.

Tiene la paabra e sefior convencional por la Capital.
Sr. ALSOGARAY .— Sefior presidente. ..

S. PRESIDENTE.— Sefior convenciond: la sefiora convencional Avdin le solicita una
interrupcion.

S. ALSOGARAY.— Aungue ain no he comenzado a exponer, la concedo, sefior presidente.

Sra. AVELIN.— Sefior presidente: muy brevemente queria decir que aqui se quiere rectificar
lo que se ha dicho, pero € sefior convencional justicidlista ha expresado que monsefior de
Nevares ha perdido la fe, la esperanzay la caridad, y en redidad no dijo eso. El expresd que
habia perdido la esperanza y la confianza en que esta Convencion trabajara de otra manera
Por eso le pedi una rectificacion. De todas maneras, la grandeza no ha estado precisamente de
parte del sefior convencional que hizo estas manifestaciones. (Aplausos)

S. PRESIDENTE.— Contintlaen € uso de la palabra el sefior convencional por la Capital.

S. ALSOGARAY.— Sefior presidente, sefiores convencionaes. estamos discutiendo €
reglamento que nos ha de permitir entrar verdaderamente en € tema que nos redine, que es la
reforma de la Congtitucion. Ese reglamento tiene un dictamen de mayoria 'y esta apoyado por
los dos partidos mayoritarios aqui presentes. Por lo tanto, aunque tenemos diferencias
estdbamos dispuestos a votar a favor, para terminar con € tema del reglamento que ya nos
lleva insumido demasiado tiempo, pero no podemos hacerlo por la existencia del articulo 129,
gue tiene las consecuencias conocidas por todos Nosotros.

El punto inicial es un pacto de dirigentes politicos relevantes —pero pacto de politicos
dirigentes a fin— Ellos convencen a sus corrdigionarios de que deben apoyarlo y en
particular convencen a los legidadores de esos partidos. Y de ahi sde la declaracion de la
necesidad de lareforma del Congreso.

S. PENA.— (Me permite una interrupcion, sefior convenciond, con € permiso de la
Presidencia?

S. ALSOGARAY.— No, sefior convencional, prefiero terminar mi exposicion, que como de
costumbre serd muy breve. Dgaré libre mucho tiempo, de modo que la Presidencia podra
distribuir € remanente como corresponda.

El articulo 5° obliga a votar en bloque por si o por no un conjunto de trece enmiendas
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sobre las cuales no hay otra cosa que hacer que discutirlas en las comisiones, pero sabiendo de
antemano que hay que votar por si 0 por no. El reglamento que estamos anaizando recoge ese
punto y en su articulo 129 incorpora ese procedimiento.

Se ha dicho agqui —y es asi evidente— que € debate se prolonga porque no estamos
discutiendo meramente un instrumento para poder funcionar. Estamos discutiendo ya con €
trasfondo de un pensamiento que nos lleva a acomodar € reglamento para que sea Util a lo
gue deseamos.

S seguimos por este camino, con una discusiéon en particular tan larga como la que
vendrg, creo que sera dificil terminar bien € reglamento. Tendriamos que votar esto o més
rpiday sintéticamente posible y luego, en la discusion en particular, explayarnos todo lo que
consideremos necesario.

S se modificara € articulo 129 estariamos dispuestos a votar, como contribucién a la
celeridad, ta cual estaba presentado e proyecto de los dos partidos mayoritarios. Los
argumentos en contra de ese articulo han sido tan bien expuestos aqui, con toda erudicion en
algunos casos y con menos en otros, que no insgiré sobre elos. El debate de la
inconveniencia del articulo 129 ya se ha dado.

Me referiré solo a un punto, y esto tal vez les va a extrafiar un poco porque voy a
coincidir con € convenciona comunista del Frente Grande, € sefior Barcesat. Y que yo
coincida con un comunista ya es una novedad... (r/sa9 ...y ayuda a hacer mas amable esta
reunion que lleva muchas horas. (Risas y aplausos

El sefior convencional Barcesat expuso un argumento un poco distinto a los demés y
gue es anterior a las especulaciones que se hicieron sobre este tema. Lo hizo en € sentido de
gue este blogque, este conjunto de enmiendas estd formado por piezas muy digtintas, que no
responden a una linea de pensamiento coherente; en la cua se mezclan elementos sueltos
gue provienen de una clase y de otra, paraformar algo que no es un sistema Sino un Mosaico
de piezas digtintas. Argumentd —ya entrando en la polémica— que esas piezas estaban unidas
por una argamasa mezcla de intencidn politica e intereses diversos.

Sin entrar en ese campo, coincido plenamente en que esto no es un sstema. Se trata de
un conglomerado de ideas dispersas sobre las cuaes debemos decir si 0 no. Considero que
esto repugna a muchos de nosotros y que, ademés, crea una imposbilidad préctica
Supongamos, por gemplo, que aguien quiere votar a favor de la regeccion del presidente
Menem y que no esta de acuerdo con seis 0 siete de las demas reformas propuestas. ¢COmo
hace? O inversamente. De manera que este procedimiento tiene unafala S lafalla, s € error
lo cometié € Congreso: € es e responsable.

No me convence e argumento de que un tercer factor, e cuerpo eectora, apoyd €
paguete. El pais no votd este paquete. Votd cualquier otra cosa pero no esto. El votante no
estaba en conocimiento del contenido . Se pronuncié sobre € tema de la corrupcion, sobre el
tema de la reeleccion, sobre la tradicion politica de un partido o del otro, pero no voto, no
legalizd esta cuestion dandole carécter de sstema. S fuera un sistema de ideas que tiene varias
clausulas, se puede admitir € voto conjunto para acdlerar los procedimientos porque —
precisamente— no se puede desarmar un sistema. Pero no es este € caso. De manera que
felicito a colega convencional comunista porque realmente hizo una presentacion digtinta e
inteligente.
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No estoy tan seguro de coincidir con @ en sus reflexiones sobre e articulo 30 porque
tengo la sospecha de que no quiere entrar en la reforma de la Constitucion en el mismo sentido
en gue lo haremos.

Nos gusta esta Congtitucion porque es liberal, y s nos vemos obligados a considerar su
reforma es para hacerla todavia més liberal. No estoy seguro de que € convencional Barcesat
vaya a proponernos una Congtitucion liberal. Nos propondra una Congtitucion socialista; esta
en su derecho d hacerlo. No es & momento para proclamar e socialismo después de la caida
del Muro de Berlin y € colapso de la Unién Soviética, pero se puede intentar. La Argentina
sempre estuvo retrasada con algunas ideas, excepto € siglo pasado cuando se dicté una
Congtitucion liberal en medio de un mundo latinoamericano gque no tenia la menor idea de lo
gue era e liberalismo.

Sr. BARCESAT.— ¢, Me permite una interrupcion?
S. PRESIDENTE.— EI convenciona a que usted aludié le solicita una interrupcion.
—Varios seriores convencionales hablan a la vez

S. ALSOGARAY.— Usted es muy autoritario a reclamar lainterrupcion. (Risas) Yo soy mas
disciplinado. No la concedo.

S. PRESIDENTE.— Continta en € uso de la palabra € sefior convenciona por la Capital.

S. ALSOGARAY.— Conclusion: tratemos de acelerar € debate sobre € reglamento, y no
tomen esto como una recomendacion sino como una reflexion. Quedamos ma ante la
opinién publica. Llevamos més de una semana de actividad y hasta ahora sdlo tuvimos actos
protocolares, consideraciones sobre € reglamento y discusiones en los pasllos sobre
problemas paliticos, pero sobre la Congtitucion hasta ahora no hicimos nada sino prgjuzgar a
través del reglamento acerca de las posiciones futuras.

De manera que s € articulo 129 es eliminado votaremos a favor; de no ser asi, lo
haremos en contra. (Aolausos)

S. BARCESAT.— Sefior presidente: solicito solo unos minutos para una breve aclaracion.

S. PRESIDENTE.— Para una breve aclaracion, por haber sido aludido, tiene la paabra €
sefior convencional por la Capital.

S. BARCESAT.— Asi es. Quiero hacer una breve aclaracion.

No me siento para nada ofendido por las expresiones del convencional Alsogaray; y lo
digo con mucha seriedad. Lo importante es poder reconocer en los otros lo que pretendemos
para nosotros mismos. El hombre de Kiev decia que € respeto es lo que hay que tener para
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poder reclamarlo. Entonces, no siento ninguna capitis diminutio ni ninglin motivo de conflicto
por & hecho de que podamos coincidir en un punto, siquiera fuere, respecto de este debate.

Y también quiero decir, sefior presidente, que yo no soy un liberal; soy un ultraliberal.
Pero como lo quiero y lo pienso para todos soy comunista y por eso defiendo los derechos
humanos.

S. PRESIDENTE.— Tiene la palabra € sefior convenciona por Buenos Aires.

Sr. SOLANAS.— Sefior presidente: voy aintentar ser breve, aungue no creo que me sea fécil.

Respecto de los argumentos congtitucionales y juridicos que se han brindado —por
cierto que me sumo a los de mis compafieros de bancada— quisiera volver un poco a llamado
a esa sensatez democrética que los convencionales judticialistas y radicales nos han estado
expresando hoy.

Podria recordar |a apasionada participacion de ayer del convenciona Parente 'y la mas
encendida de hoy de don Antonio Cafiero.

Yo soy un hombre esperanzado y por eso les voy a hablar desde la sinceridad.
Entonces, lo primero que digo es que s les creo. Y d creerles se me producen varias
contradicciones con algunos puntos de este reglamento que no expresan las mismas formas o,
al menos, |os mismos contenidos democréticos y participativos que ustedes nos cuentan.

Todos sabemos de la importancia de esta Convencion. Algunos —quiza los més 'y que
nos miran por televison— ponen en duda s esta Convencién Congtituyente no se ird por las
ramas, vericuetos o polémicas congtitucionales y termine posiblemente dandole la espalda a las
urgencias concretas de un pais doliente; de un pais que sufre, don Antonio Cafiero; de un pais
gue en las Ultimas décadas ha padecido traiciones y escarnios, que ha sufrido € saqueo de su
patrimonio publico con una desaprensién que golpea las conciencias honradas y democraticas
de este sufrido pueblo que, como nos dicen las estadigticas, en méas del veintidn por ciento se
encuentra por debagjo de la linea de pobreza.

Pero yo les creo, sefiores convencionales. Creo que la politica es ética de la pasion y
ética a servicio de la Nacion.

Por eso, don Antonio Cafiero, me pregunto como es posible que en este ambito que
intenta ser expresion y espacio democrético y participativo, Sin prejuicios ni convencionales de
segunda o de tercera —se lo digo a estimado convencional Parente— se quiera imponer a la
minoria de esta Convencion maneras o hébitos hegemonicos que estan

refiidos con las précticas democréticas que estamos postulando. Todos aquellos que no
convinimos este pacto sabemos que é, por desconfianzas entre ustedes, no se abre.

Hago entonces un llamado a la sensatez. Nos mira un pais que espera gestos de
grandeza, gestos generosos. Nos mira un pais que tiene € 65 por ciento de sus desocupados
conformado por chicas'y muchachos de menos de veinticinco afios. Nos mira un pais donde la
desocupacion ha sembrado € miedo socia y € inmovilismo, donde ha crecido la mortandad
infantil, donde tenemos tales conflictos sociales que hasta se prepara un superorganismo de
seguridad, ya que la situacion asi no cierra, porque hemos perdido nuestras riquezas y nuestro
patrimonio.

Q7R



Convencién Nacional Constituyente

¢Qué pide @ Frente Grande? Sinceramiento. Pide que hablemos sinceramente.
¢Como es posible que todavia hoy, incluso después del 10 de abril, estemos manteniendo ese
paquete cerrado? Hemos hecho algunas sugerencias congructivas y comprendemos los
problemas y los conflictos que ustedes tienen. Queremos consenso, don Antonio, pero
consenso grande. Consenso democréatico incluye a las minorias; buscamos € consenso y
respetamos las diferencias, pero no queremos que se les quite € didlogo ni la participacion a
todos aguellos que desde la Capital 0 las provincias estamos pretendiendo contribuir para
obtener una Congtitucion que serd buena S mira a la gente; que serd buena s mira a la
generacion que viene;, que serd buena s se ocupa de los reclamos de educacion, de vivienda,
de defensa social, de "democratizacion” de la democraciay de las ingtituciones, s da nuevos
derechos que protgjan y garanticen y le den exigibilidad con clausulas de operatividad. Una
Congtitucion que sera buena s garantiza y da cumplimiento a todos los hermosos derechos y
garantias que prevé. Porque aqui hemos tenido una Asamblea del afio 13 que suprimio la
tortura, pero todos los meses se denuncian torturas en alguna dependencia de seguridad.  Aqui
hemos tenido una Constitucién del 53 con hermosos derechos y garantias, a igual que otra de
1957 que introdujo un excelente articulo 14 his, pero todo resultd letra demagogica que
aumentd e descreimiento de la ciudadania ya que las urgencias cotidianas no son atendidas y
las soluciones que ellas reclaman estan tan Iganas como las congtituciones que las prevean.

S. PRESIDENTE.— El sefior convenciona Pefia le solicita una interrupcion, sefior
convencional.

Sr. SOLANAS.— COmo no, sefior presidente.

S. PRESIDENTE.— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convenciond por la
Capital.

Sr. PENA.— Deseo hacer una pequefia referencia. El sefior convencional Solanas hablaba del
miedo en @ pais, del miedo de la juventud, del miedo de los chicos. Me gudtaria preguntarle
S mientras algunos estaban en Europa y otros nos peldbamos aca en € pais peleando entre
1976 y 1983 contra la dictadura... (gulausos) ...no se acordaban de que € miedo empezd en
otra época en la Republica Argentina.  Me gustaria preguntarle para ver qué puede responder
el sefior convenciona, s es que acaso, de acuerdo con sus paabras, reniega del voto de la
gente, y menosprecia € pronunciamiento del pueblo, ya que més del 60 por ciento de la
ciudadania se inclind por la Union Civica Radica y por € Partido Justicialista apoyando o que
el sefior convenciond estd  denostando.

Ademés, con todo respeto, me gustaria que me aclare qué concepto tiene de la
Congtitucion ya que acaba de decir que reniega de la letra escrita.

S. PRESIDENTE .— ContinGa en € uso de la paabra € sefior convenciona por Buenos
Aires.
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S. SOLANAS.— Lo que nos dicen es un lugar comin que se ubica entre las peores chicanas
y consiste en denostar a todos aquellas decenas y miles de argentinos que perseguidos por la
dictaduray con peligro de violencia o de muerte, tuvieron que ausentarse del pais. (Avlausos)

Y voy a decir mas. fuimos nosotros, sefior presidente, los exiliados, quienes le rompimos €
frente externo a la dictadura informando qué estaba pasando en la Argentina con los miles de
allanamientos y los miles de desaparecidos. (Aplausos) Fuimos nosotros, sefior convenciona
—mientras usted seguramente seria un complice de la dictadura—, los que denunciamos esos
hechos ante |os organismos internacionales, sufriendo la persecucion de la dictadura...

—Marifestaciones en las bancas y en las galerias.

S. SOLANAS.— ... como lo fue € llamado " Centro de Paris’, un organismo de inteligencia
que termind secuestrando exiliados.  (Aolausos)

S. PRESIDENTE.— En primer término, ruego a los sefiores convencionales respetar a
orador en € uso de lapalabra.  En segundo lugar, me permito recordar a sefior convenciona
Solanas, con todo respeto, que lo que se esta discutiendo es € proyecto de reglamento. ..

Sr. SOLANAS.— Por supuesto, sefior presidente.
S. PRESIDENTE .— ...y no los problemas que esté planteando.

S. SOLANAS.— Quiero aceptar interrupciones, y por cierto las voy a contestar 9 se
mantienen en & tono serio y congructivo que estamos buscando para esta Convencion
Condtituyente.

No quisiera olvidar que todos estos padecimientos y los 30 mil desaparecidos que hoy
recordd don Antonio Cafiero no tuvieron autores, porgue en este pais se termind indultando a
los principales responsables de este genocidio. (Ao/ausos)

Entonces, retomo mi exposicion. Sefiores convencionales del pacto: € Frente Grande
contesta haciendo referencia a la tendencia hegemonica que impone formas poco democréticas
0 autoritarias en este proyecto de reglamento.

Por estas razones reclamamos que € proyecto de reglamento vuelva a comision, y no
solamente para considerar € articulo 129 sino también € 42, que se refiere ala Comision de
Redaccion, la que, como decia hoy por la mafiana € sefior convencional Auyero, terminaria
siendo una " supraconvencion”, y quienes no forman parte de ella, ni siquiera pueden hablar.

Estamos pidiendo que se habilite en serio la discusion del articulo 67 de la Constitucion
Nacional.

Ayer e sefior convenciona Parente hablaba, y yo le creo, desde una pasion argentina
citando a Scdabrini Ortiz. "No venimos aca... —dijo— ... a imponer & estatuto del
colonigje".

La verdad, sefior convencional, es que no queda mucho en la Argentina para que nos
saguen y nos despojen, S nuestros principales recursos, como las reservas comprobadas de
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petroleo y de gas por mas de 200 mil millones de ddlares, fueron entregados con un desparpajo
fenomend.

¢Como es posible, sefior convencional, que ustedes que tienen vocacion democratica y
patridtica. ..

—Varios sefiores convericionales hablan a la vez

S. PRESIDENTE.— El sefior convencional Giacosa le solicita una interrupcion.  ¢Se la
concede?

Sr. SOLANAS.— Cuando termine € parrafo.

¢Como es posible, sefior convencional, que ustedes que tienen vocacion democratica y
patridtica no hayan pensado introducir alguna cldusula que defienda a esta Argentina
despojada...

S. GIACOSA.— jEstamos hablando del Reglamento, sefior presidente!

S. SOLANAS.— ...que defienda lo que es de dominio publico, lo delimite y lo precise?
¢Dénde vamos a reflgar nuestras demandas de proteccion de la educacion, la salud y los
derechos socidles s no habilitamos en serio € articulo 67 de la Congtitucion?

Estoy convencido de que ustedes afuera o en los pasillos me dirian que estén de
acuerdo con lo que digo. Pero también estoy convencido de que hay otros intereses y otros
poderes que estan impidiendo que se cristalice € espiritu democrético que esté en ustedes, en
sus tradiciones culturales, nacionades y populares y que son un mandato que viene de lo més
hondo de esta Nacion y de este siglo.  Considero que esos intereses con su superministro de
Economia temen que surja una Constitucion capaz de defender 10 que nos queda tras la rapifia
internacional. Eda es la verdadera clausula tapdn de esta Convencion porgue agui corremaos
e riesgo, sefiores convencionaes radicales y judticialistas, de que esta Congtitucion termine
siendo laletra del modelo del " pais shopping”, dd " pais country”, del pais que solo va a servir
como mercado de las potencias extranjeras.

—Varios sefiores convericionales hablan a la vez

S. SOLANAS.— Debemos defendernos y protegernos con clausulas de exigibilidad y con
garantias paratodo |o que diga nuestra Constitucion.

Es necesario que tengamos un reglamento en e que todos los convencionales
constituyentes pasemos a ser de primera, ya que aqui |os auténticos convencionales de segunda
y de tercera son los que pertenecen alos partidos que no firmaron € pacto.

Para terminar, sefior presidente, los convencionaes del Frente Grande anhelamos €
didlogo constructivo y serio, pero de cara a la redlidad y teniendo en cuenta que esta
Convencién tiene un mandato superior que debe justificar € consenso o completarlo. Esto
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quiero decirselo a doctor Antonio Cafiero. El consenso es con las grandes mayorias
populares, con la gente que espera que esta Convencion no le dé la espalda sino que la mire de
frente y le diga: "Estamos pensando en introducir todas agquellas cldusulas que le aseguren a
usted, joven argentino, que agui estamos pensando para un futuro democrético y participativo
que nos defienda y que fortaezca nuestros derechos y garantias'.  (Aolausos)

S. PRESIDENTE.— Tiene la palabra € sefior convenciona por Santa Fe.

S. ROSATTI.— He escuchado con atencion los cuestionamientos que la oposicion formula al
proyecto de reglamento contenido en e despacho de la mayoria, objeciones que en agunos
casos exceden € marco de la materia en debate para remontarse a principios politicos,
economios y —aln— filosoficos.

No interrumpimos oportunamente a los representantes de la oposicion porque
intentamos manegjarnos con sentido amplio respecto de qué temas pueden ser conexos con €
reglamento, aunque en ocasiones la relacion causal entre los cuestionamientos y € texto del
reglamento se hallaba desorbitada o exorbitada. Aun asi, teniendo en cuenta que se ha dicho
que los convencionales de la minoria estarian impedidos de presentar proyectos, de discutirlos
0 de votarlos, aun en cuestiones vinculadas con los derechos humanos, quiero decir que
muchos de los puntos aludidos estan dentro de los temas habilitados por la ley para su libre
discusion. De manera que s hablamos de participacion democrética, de nuevos derechos, de
preservacion del medio ambiente, del afus juridico de ciertas comunidades en la Argentina,
debemos sefialar que son puntos que no estdn comprendidos en la clausula del tan discutido
articulo 129 de reglamento, que en suma reflga e sstema de votacion del Nucleo de
Coincidencias Bésicas.

Por mi parte, ubicaré mi exposicién en € terreno de lo que considero congtituyen
contradicciones logicas de la argumentacion de la oposicion. Se trata, en redidad, de tres
contradicciones.

La primera contradiccion la formularia de la siguiente manera. S vamos a adoptar un
reglamento que nos autolimite, esta capacidad de autolimitacion, que es gercicio de la
autonomia normativa de esta Convencién, debe contener en algin lugar del universo de los
reglamentos posibles al reglamento propuesto por € despacho de la mayoria. Dicho de otra

forma no se puede reconocer autonomia para hacer cualquier reglamento, y excluir € que
estamos proponiendo.

Veo aqui una evidente contradiccion [ogica.

Se ha objetado la clausula del articulo 5° de la ley 24.309, y € correlato que a mi
criterio se ha incluido con mucha justeza —porque tedricamente se trata de una norma
reglamentaria— contenido en € articulo 129 del dictamen de mayoria, referido a la forma de
votacion. Esta clausula se ha cuestionado desde dos puntos de vista. En primer lugar, en
funcion de la competencia de la Convencion Congtituyente y, en segundo término, a partir de
su contenido, de la coherencia ldgica de los temas hilvanados en e consenso.

Hemos escuchado con anterioridad, y ahora mismo, que a partir de la ley se edtaria
violando la competencia propia de la Convencion Constituyente. ES decir que € legidador en
gercicio de la funcién precongtituyente se habria desorbitado en sus competencias e
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incursionado en un terreno vedado a la legidacién ordinaria y solamente habilitado para la
Convencidon. Sobre esto, que ya ha tenido una contestacion muy certera desde € punto de
viga logico juridico en las paabras dd sefior convencional Paixao, quisiera agregar un
elemento desde la ciencia politica o, mgor ain diria, desde @ sentido comun: €
establecimiento de estas diferencias conceptuales tan terribles, tremendas y abismaes que a
veces se plantean entre un legidador constituyente y un legidador ordinario no tienen un
sustento 16gico en la redidad. Somos representantes del pueblo y provenimos de partidos
politicos, igua que un diputado. Nos ha elegido la ciudadania y debemos redlizar una tarea
limitada temética y temporamente, 0 sea, una tarea tipicamente legidativa.

La materia legidativa que vamos a andizar tiene una relevancia particular porque
hablamos de la legidacidon congtitucional. Pero nosotros, que en sustancia obviamente no
somos diferentes al resto de la gente ni somos distintos a un legidador ordinario —que también
es elegido por € pueblo, a quien también le han dado un mandato y que representa a un
partido politico— no podemos venir a esta Convencién y creer que cas con la potencia de
demiurgos, estamos en condiciones de hacer caso omiso a lo que la ley que nos convoca esta
marcando.

De todos modos, la forma de sortear esta limitacion exdgena, previa a edta
Convencion, gque supondria que la ley nos dijera cOmo tenemos que votar, consiste en incluir
dentro del texto del reglamento que nos ha de guiar, una clausulasimilar aladelaley.

S. PRESIDENTE.— El sefior convenciona Barcesat le solicita una interrupcion, sefior
convencional.

S. ROSATTI.— Sela concedo, sefior presidente.

S. PRESIDENTE.— Para una interrupcion tiene la palabra € sefior convencional por la
Capital.

S. BARCESAT— Sefior presidente: con todo el respeto intelectual que tengo por € sefior

convencional Rosatti, quiero contestar 10s tres supuestos argumentos de desconexidad en légica
juridica que reprocha a quienes impugnamos este proyecto de reglamento.

El primer argumento que € sefior convencional ha formulado es que S nos
autolimitamos ello importa € gercicio de la autonomia de la Convencion Congtituyente.
Quiero contestar a este primer supuesto de descalificacion, sefidando que la autonomia es
sempre en lo universal, en A y su negacion, no A. S nosotros podemas votar por A 0 por no
A, en ese caso somos auténomos frente a A y frente ano A. Pero s tenemos una conjuncion
gue nos obliga a votar A y cualquier otra cosa, es0 no es autonomia sno una faacia de
composicion.

El segundo planteo es cud es la competencia, quién es € que se ha exorbitado, s €
Congreso o es la Convencion Congtituyente la que pretende hacerlo. Eso es muy sencillo de
responder. Fijense que la Convencion Condituyente es la que efectla, y € Congreso
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solamente es € que declara. El doctor Paixao, muy hébilmente, ha dicho que en ningin tramo
de la Condtitucion se dice que efectuar es escribir € texto. A eso respondo diciendo que
tampoco en ningun tramo del articulo 30 de la Carta Magna se dice que declarar es expresar €
texto.

La tercera invocacion que se hace es que nosotros queremos invadir competencias del
Congreso de la Nacion. La respuesta que le quiero dar a sefior convencional Rosatti es que €
gue nos invadio fue e Congreso de la Nacion; nosotros solamente pretendemos mantenernos
en e marco de nuestra competencia reglada; no més, pero tampoco menos.

S. PRESIDENTE.— Contintia en € uso de la palabra € sefior convenciona por Santa Fe.

S. ROSATTI.— Sefior presidente: me gustaria responder a la primera observacion que ha
efectuado € sefior convencional, porque creo que la segunda y la tercera han sido,
respondidas previamente por € sefior convenciona Paixao y sus argumentos me han
convencido.

He dicho que del universo de posbilidades de dictar reglamentos —reglamento A,
reglamento B, reglamento C, etcétera— lo que no se puede negar a la mayoria es dictar y
aprobar su reglamento A. Todas las demas posibilidades pueden existir o no en € universo,
pero no se puede negar a la mayoria la poshbilidad de aprobar @ reglamento que estamos
proponiendo.

Continuando con € razonamiento anterior, s e Congreso invadié competencias de la
Convencion Condtituyente, escogemos la autolimitacion. Una de las posbilidades de
autolimitacion esta contenido en € reglamento que hemos presentado. Esta autolimitacion es
uno de los caminos vaidos, no solo desde € punto de vista l6gico sino también juridico.

Aqui se ha citado en forma reiterada a doctor Pedro Frias, y yo quiero sefidar que este
autor, en sus escritos publicados en "La Nacion" bgo los titulos "De paguetes y otras
imaginaciones’ y "Desatar €l paquete”’, dice que uno de los caminos absolutamente licitos y
legitimos es que la Convencion incorpore esta norma de articulo 5° de laley en € reglamento,
como lo queremos hacer en la clausula del articulo 129. Més dla de la abusiva invocacion que
creo que se ha hecho del doctor Frias, quisieraremarcar €
caracter congructivo de sus escritos y lo positivo que han sido para la actuacion de esta
Convencion.

S. PRESIDENTE.— El sefior convencional Conesa Monez Ruiz le solicita una interrupcion,
sefior convencional.

S. ROSATTI.— Se la concedo, sefior presidente.
S. PRESIDENTE.— Para unainterrupcion tiene la palabra € sefior convenciona por Jujuy.

S. CONESA MONEZ RUIZ.— Sefior presidente: creo que existe una contradiccion en la
esencia misma de la cuestion que esta expresando e sefior convencional por Santa Fe. Las
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palabras del sefior convencional Barcesat han expresado con rigor cientifico, filosdfico y 16gico
lo que realmente es este articulo 129. La logica o teoria del conocimiento tiene agunos
principios fundamentales que en este caso, y con referencia a planteo que hacemos respecto
dd articulo 129, no se cumplen en absoluto. Uno de esos principios es € de no contradiccion,
y agqui se contradicen sisteméticamente, porgue aegan tener la mayoria, pero se niegan a votar
uno por uno los trece puntos del paguete. Esto es lo que realmente no se entiende, y cuando
podriamos llegar a un acuerdo y avanzar en los temas de esta Convencion, estamos trabados en
esta contradiccion que encierra a las primeras minorias porque no quieren que se vote
separadamente respetando e derecho congtitucional, la libertad de concienciay la libertad de
expresion de todos los sefiores convencionales que somos todos iguales porque hemos sido
elegidos por la voluntad del pueblo que representamos. S tienen la mayoria, ¢por qué no
votamos punto por punto y terminamos con este angustiante articulo 129? (Aolausos)

S. PRESIDENTE.— Contintia en € uso de la palabra € sefior convenciona por Santa Fe.

S. ROSATTI.— Sefior presidente; también € doctor Néstor Saglies, en un articulo publicado
en e diario "La Nacion”, titulado "Poder Congtituyente versus poder congtituido”, avala una
alternativa como la que estamos planteando.

De modo entonces que, ni por € lado de la supuesta invasion de potestades por parte
del legidador preconstituyente a esta Convencion, ni por € lado de la autolimitacion por la que
ha optado la Convencion Congtituyente, se puede atacar € reglamento que propone la mayoria.

En cuanto a tema de fondo, voy a referirme a contenido del Ilamado paquete. En
primer lugar, creo que la denominacion "paquete’ contiene en si misma una fuerte carga
peyorativa, negativa, pues se esta adudiendo a la expresién de un consenso politico que es un
objeto cultura, y € paquete, en su sentido mas smple y genérico, alude a una mercancia.
Menos alin podemos decir que este paquete esté cerrado, en la medida que algo cerrado esta
ocultando su contenido, y todos los que hemos participado de la campafia electoral sabemos
bien que & contenido del Nucleo de Coincidencias Basicas ha ssido meneado y discutido a
fondo.

Tampoco podemos convdidar que se cdifiqgue a este acuerdo como un pacto de
tenderos, volviendo a unir laidea mercantilista de paquete con € consenso.

Desde d punto de vista politico creemos que € contenido del consenso tiene una fuerte
dosis de legitimidad. Quienes hemos hech